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RESUMO: Para analisar a génese e a conformac¢ao de uma economia local e, ou regional torna-se
importante conhecer aspectos antropologicos constitutivos da dinamica social, politica, historica de
povoamento da regido pesquisada. Nesta direcao, este artigo é resultante de estudos de aspectos
constitutivos do Territorio da Cidadania do Planalto Norte (TCPN) do Estado de Santa Catarina e
sua relacdo com a conformacdo das atuais atividades econOmicas predominantes no referido
territério. Realizou-se uma pesquisa bibliografica a partir de artigos cientificos e obras
selecionadas, bem como em documentos sobre etnias e suas praticas econdmicas, que adentraram
e constituiram o territério do Planalto Norte Catarinense a partir do século XVIII. Nesta direcao, a
pesquisa cotejou estudos e andlises em torno das antigas e atuais atividades econdmicas
desenvolvidas no referido territério, com o intuito de incentivar e ampliar a partir de analises socio
historicas e economicas o debate, as consideracdes e reflexdes sobre as origens das atividades
econdmicas regionais e seu desenvolvimento na atualidade, como contribuicao a compreensao da
complexa realidade do Territorio da Cidadania do Planalto Norte do Estado de Santa Catarina.

PALAVRAS-CHAVE: Aspectos antropologicos, Territério do Planalto Norte, Atividades
Econdmicas.

ABSTRACT: To analyze the genesis and conformation of a local and or regional economy, it is
important to know anthropological aspects that constitute the social, political and historical
population dynamics of the researched region. In this sense, this article is the result of studies of
constitutive aspects of the Northern Plateau Citizenship Territory (TCPN) of the State of Santa
Catarina an its relationship with the conformation of the current predominant economic activities
in that territory. A bibliographical research was carried out form scientific articles and selected
works, as well as documents about ethnicities and their economic practices, which entered and
constituted the territory of the Northern Santa Catarina Plateau from the eighteenth century. In
this sense, the research compared studies and analyzes around the old and current economic
activities developed in the referred territory, with the purpose of encouraging and broadening from
social historical and economic analysis the debate, considerations and reflections on the origins of
economic activities and their development today, as a contribution to understanding the complex
reality of the Northern Plateau Citizenship Territory of the State of Santa Catarina.
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INTRODUCAO

Ao se discutir a influéncia das etnias colonizadoras do Brasil e da constituicao do
ethos da atual sociedade brasileira, verifica-se em autores como Raimundo Faoro4, a
influéncia da cultura lusitana na formacao e conformacao do Estado brasileiro. Tal cultura
se estende desde o cotidiano de vida das pessoas até o processo de gestao e
operacionalizacdo das organizacOes publicas e privadas. Assim, como na organizacao do
sistema politico e econdmico nacional de Estado, tal cultura também se estende e tem
influéncias marcantes nos aspectos politicos, sociais, econoémicos, bem como, nos métodos
e processos produtivos. Este artigo é resultante de pesquisa que estudou e analisou o
territorio do Planalto Norte de Santa Catarina, mais especificamente, ao Territério da
Cidadanias do Planalto Norte (TCPN) — (Figura 01), conforme definido pelo Governo
Federal.

MAPA DE LOCALIZAGAO DO TERRITORIO DA CIDADANIA DO PLANALTO NORTE
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Fonte: WASKIEWIC, 2017.

4 Faoro, Raymundo. Os Donos do poder, 2001, 32 Ed. Globo. Obra reconhecida no meio académico por se
tratar de um estudo sobre as influéncias lusitanas na conformacao do estado brasileiro

5 Territério da Cidadania foi um Programa, mas, também, uma politica publica instituida pelo Governo
Federal no ano de 2008. Tinha como objetivo articular, mobilizar e organizar a sociedade civil com o apoio
do governo Federal, dos Estados e dos Municipios para a promocao de trabalho, renda, dinamizacao
socioeconOmica e superacao da pobreza nas regides mais carentes ou deprimidas economicamente do Brasil
por meio de estratégias de desenvolvimento territorial. No entanto, a partir do ano de 2016, com o governo
de Michel Temer, o Programa foi sendo desestruturado e desmontado. Para maiores esclarecimentos, ler:
KNOREK, Reinaldo (Org). Territério da cidadania: politicas e desenvolvimento. Curitiba: CRV, 2016.
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Assim, em tal territorio, ainda se verifica na atualidade, influéncias politicas,
econOmicas e culturais, vinculadas a cultura lusitana, conforme abordado por Faoro
(2001). Tal fenomeno, decorre também, da influéncia de outras etnias europeias e até
norte americanas que imigraram para este territério nos séculos XIX e XX, impactando
consideravelmente na cultura local. Tais imigrantes e suas culturas, influenciaram
significativamente na instalacdo de atividades econOmicas extrativistas, dentre elas, a
exploracao da madeira para atender aos interesses mercantis norte americano e europeu.
Ressalta-se que tais atividades nao foram ou seriam implantadas pelo caboclo ou nativo da
regiao. Em contrapartida, os diversos grupos étnicos residentes nesta regiao contribuiram
na condicdo de mao-de-obra na exploracdo e entrega de bens naturais disponiveis do
referido territorio, para atender aos interesses econémicos locais, nacionais e
internacionais.

Sob tais pressupostos, ao se conhecer as etnias e a histéria da formacao
antropologica de um determinado territério, talvez seja possivel compreender os fatos e as
condicOes constitutivas da caracterizacao do sistema produtivo de um territério e explicar
suas dificuldades econdmicas, sociais e politicas. Considerando tal hipo6tese, a
problematica central deste artigo pode assim se apresentar: quais as possiveis
contribuicoes das etnias colonizadoras do Territério da Cidadania do Planalto Norte na
composicao das atividades produtivas existentes?

A colonizac¢ao do referido Territorio € significativamente heterogénea, dificultando,
de certa forma, a definicdo de qual seria a etnia predominante, se ndo determinante na
conformacdo do atual cenério social, politico e econémico local. Com isso, objetiva-se ao
longo deste artigo identificar possiveis contribuicoes destas etnias na composicao das
atividades produtivas do Territério mencionado, identificando através de revisao
bibliografica, fatos e acontecimentos, que contribuiram para o atual cenario que se

caracteriza pelo incipiente dinamismo econémico e de baixos indicadores sociais.

TERRITORIO: uma abordagem conceitual

Ao definir o universo deste estudo, se faz necessario compreender de forma

suficiente algumas concepcoes tedricas sobre o conceito de territério. Além disso, vincular
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o referido conceito com a proposta do governo federal sobre o que seria um territorio,

especialmente o “Programa dos Territérios da Cidadania”.

Ao conceituar territorio, Santos (1977-1978), considera que a utilizacao do espaco
pelo povo constitui o territorio, e, este, por sua vez, nao se apresenta neutro, nao serve
apenas de “tela de fundo” e inerte. Ao utilizar o termo “tela de fundo”, Santos (1977-1978),
se refere a influéncia direta sobre o espaco, o ambiente, na formacao socio-cultural de uma
sociedade. E que, o inverso também é verdadeiro, ou seja, o espaco passa a assumir a
dimensao de territorio quando é ocupado e, nele se estabelecem relacoes de poder.
Evidentemente nao se pretende neste artigo o aprofundamento da discussao sobre o
conceito de espaco, territorio e territorialidade muito bem estudadas e analisadas por
Milton Santos (1926 - 2001). No entanto, pretende-se oferecer aos leitores de outras areas,
possibilidades de reflexdo sobre o referido territorio. Assim, Saquet e Silva (2008, p.8)

interpretam o conceito de territorio:

[...] imutavel em seus limites e apresentando mudancas ao longo da historia, o territério
antecede o espaco. JA o espago geografico é mais amplo e complexo, entendido como um
sistema indissocidvel de sistemas de objetos e acGes, em que a instancia social é uma
expressao concreta e historica. O territério é um conceito subjacente em sua elaboracao
teérico-metodologica e representa um dado fixo, delimitado, uma area. Assim, o territério
pode ser considerado como delimitado, construido e desconstruido por relacées de poder que
envolvem uma gama muito grande de atores que territorializam suas a¢oes com o passar do
tempo. No entanto, a delimitacdo pode nao ocorrer de maneira precisa, pode ser irregular e
mudar historicamente, bem como acontecer uma diversificacdo das relaces sociais num jogo
de poder¢ cada vez mais complexo (Saquet e Silva, 2008, p. 8-9).

Fundamentado nesta perspectiva conceitual, pode-se argumentar e justificar que o
Programa Territérios da Cidadania proposto pelo governo federal, ampara-se em um
recorte territorial. Afinal, delimita algumas areas do Brasil consideradas deficientes e com
problemas socioecondmicos, comparadas a maioria do territério nacional. Nesta
perspectiva conceitual, associa-se as intencoes do Governo Federal em intervir em
determinados territérios por meio de politicas publicas nos campos da economia, da

educacao e da cidadania afirmando direitos civis e sociais. Segundo informacoes do site

6 Gerard Lebrun em seu livro: “O que é poder” (1984) apresenta uma das concepcoes de poder advindas das
perspectivas analiticas do filésofo francés Michel Foucault. Lebrun assim a apresenta: 1) Porque reduzir a
dominacao a proibicao, a censura, a repressao escancarada? Por que s6 pensar no poder enquanto limitador,
dotado apenas de “poder do nio”, produzindo exclusivamente a “forma negativa do interdito”? O poder é
menos o controlador de for¢as que seu produtor e organizador. (...). Em suma, o poder nao é um set, “alguma
coisa que se adquire, se toma ou se divide, algo que se deixar escapar”. E o nome atribuido a um conjunto de
relagbes que formigam por toda parte na espessura do corpo social” (LEBRUN, 1984, p. 19/20).
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oficial” do Programa Territérios da Cidadania foram delimitados um conjunto de
municipios que possuem caracteristicas ou semelhancas afins de perfil economico, social,
ambiental e de identidade cultural. Assim, o Governo Federal identificou que os quatorze
municipios do Planalto Norte Catarinense possuem semelhancas entre si, e a necessidade
de intervir nos aspectos sociais, econdmicos e ambientais, como forma de contribuir e
superar as condicoes de vida da populacdo humana. O Ministério do Desenvolvimento
Agrario8 (MDA), em seu Plano Territorial de Desenvolvimento (2006, p.4) considera que o
Territorio da Cidadania do Planalto Norte (TCPN) possui caracteristicas em comum,
dentre elas, origens étnicas, economia baseada no extrativismo e, palco do cenario da

Guerra do Contestado (1912 - 1916).

PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA E O TERRITORIO DO
PLANALTO NORTE CATARINENSE

Oriundo do Programa Territorios Rurais, lancado no ano de 2003 pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e, se utilizando dos mesmos critérios para
delimitacoes territoriais, o Programa Territérios da Cidadania foi lancado no ano de 2008
pelo governo federal, sob responsabilidade da Casa Civil e coordenacao do MDA, por meio
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). O decreto de 25 de Fevereiro de 2008,
emitido pela Presidéncia da Reptublica e publicado no Diario Oficial da Unido — Secao 1,
pagina 1; instituiu o “Programa Territorios da Cidadania”, determinando em seu artigo 3°,
os critérios para escolha e inclusdo das areas no programa: a) estar incorporado ao
Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario; b) menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) territorial;
c¢) maior concentracdo de beneficiarios do programa bolsa familia; d) maior concentracao
de agricultores familiares e assentados da reforma agraria; e) maior concentraciao de
populagoes tradicionais, quilombolas e indigenas; f) baixo dinamismo econdémico, segundo

a tipologia das desigualdades regionais indicadas na Politica Nacional de Desenvolvimento

7 (http://territoriosdacidadania.gov.br/)

8 Orgdo integrante da administracio nacional direta, tendo como 4reas de competéncias no governo federal:
reforma agraria; promocio do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares; e a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacao das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos. http://www.mda.gov.br/sitemda). Com estas competéncias,
cabe ao MDA a coordenacao do Programa Territorios da Cidadania.
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Regional (PNDR), do Ministério da Integracdo. O referido Programa objetiva propor
mecanismos para a superagao da pobreza, que se efetivara a partir da geracao de trabalho e
renda, utilizando estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel. Para alcancar tal
objetivo, o Governo Federal buscou, dentre outras acoes, a pratica da inclusiao produtiva
das populacoes pobres dos territérios. Assim, promoveu a universalizacao de programas
basicos de cidadania, o planejamento e a integracao das politicas piblicas e ampliacao da
participacao social.

Segundo Knorek (2014, p.19), a participacao da sociedade e a integraciao de acoes
entre Governo Federal, estados e municipios sao e foram, fundamentais para a aplicacao
do Programa. A efetivacdo ocorreu por meio de transferéncias diretas de recursos para
projetos que se enquadravam em trés eixos especificos: 1°) Apoio as atividades produtivas;
20) Cidadania e, 3°) Direitos, infraestrutura. Os trés eixos convergem em sete temas, que
resultam em agoes, como: 1°) Organizacao sustentavel da produgao; 2°) Ac¢oes fundiarias;
3°) Educacao e cultura, 4°) Direitos e desenvolvimento social; 5°) Saude, saneamento e
acesso a agua; 6°) Apoio a gestao territorial e, 7°) Infraestrutura. Dentre os 120 territorios
definidos em ambito nacional, dois se localizavam no estado de Santa Catarina, sendo um
deles o Territorio da Cidadania Planalto Norte (TCPN). Este abrangendo uma area de
10.466,70 Km2 e composto por 14 municipios: Campo Alegre, Canoinhas, Irinebpolis,
Itaiopolis, Mafra, Major Vieira, Matos Costa, Monte Castelo, Papanduva, Trés Barras, Bela
Vista do Toldo, Porto Uniao, Rio Negrinho e Sao Bento do Sul.

Segundo informacoes estatisticas do Ministério do Desenvolvimento Agrario de
2010 a populacado deste territorio era de 357.082 habitantes, dos quais 23,64% viviam na
area rural e 76,36% na area urbana. Este Territorio possuia 12.909 agricultores familiares,
460 familias assentadas e duas Terras Indigenas9. Os principais indices deste Territorio

apresentavam em 2014 as seguintes informacoes:

9 Terras Indigenas: Rio dos Pardos (Porto Uniao) e La Klano (Rio Negrinho). Fonte: Fundacao Nacional do
Indio. Disponivel em: www.funai.gov.br
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Tabela 1: Indicadores socio-econdmicos do Territorio da Cidadania do Planalto Norte

IDHM IDHM
Populacdo total IDHM  Renda Educagao Renda per

Lugar (2010) (2010) (2010) (2010) capita (2010)
Brasil 190.755.799,00 | 0,727 | 0,739 0,637 R$ 793,87
Territorio do Planalto Norte 357.039,00 0,719 | 00,6927 0,6377 R$ 728,76
Bela Vista do Toldo (SC) 6.004,00 0,675 0,624 0,598 389,28
Campo Alegre (SC) 11.748,00 0,714 0,677 0,636 539,9
Canoinhas (SC) 52.765,00 0,757 0,717 0,692 692,87
Irinebpolis (SC) 10.448,00 0,699 0,720 0,567 708,34
Itai6polis (SC) 20.301,00 0,708 0,700 0,606 625,36
Mafra (SC) 52.912,00 0,777 0,738 0,723 789,53
Major Vieira (SC) 7.479,00 0,690 0,653 0,617 465,76
Matos Costa (SC) 2.839,00 0,657 0,630 0,541 402,83
Monte Castelo (SC) 8.346,00 0,675 0,641 0,581 432,84
Papanduva (SC) 17.928,00 0,704 0,691 0,603 589,35
Porto Uniao (SC) 33.493,00 0,786 0,752 0,724 864,41
Rio Negrinho (SC) 39.846,00 0,738 0,710 0,668 664,58
Sao Bento do Sul (SC) 74.801,00 0,782 0,763 0,719 923,29
Trés Barras (SC) 18.129,00 0,706 0,677 0,639 539,69

Fonte: Atlas Brasil / IBGE. Acesso em 15/09/14

Constata-se a partir das informacoes estatisticas, que os indices de renda estao
aquém dos ndmeros nacionais, demonstrando sinais de um baixo dinamismo
socioecondmico. A partir das das consideragdes do governo federal sobre quais seriam as
regides e, ou territorios nacionais que necessitariam de intervencdes diretas para a
melhoria da qualidade de vida, da reducao das desigualdades e, da inclusdo social,
analisam-se nos indicadores socioeconomicos desse territorio que demonstravam
problematicas defasagens, quando comparados com os indicadores nacionais.

Sob tais pressupostos, destacam-se algumas discrepancias como o que ocorria no
municipio de Bela Vista do Toldo. O referido municipio apresentava renda per capita em
2010 de R$ 389,28, o que representava somente 49% da média nacional e, 53% da média
do proprio territério. Outra exemplificacao das dificuldades apresentadas pelos indices
desse territorio é o IDHM-Educacao do municipio de Matos Costa, com indicador de 0,09
pontos abaixo da média nacional. Por meio de uma anéalise vertical, observava-se que
somente dois municipios do territorio apresentavam (dentre os indices selecionados),

niveis superiores e que destovam da média nacional, entre eles os municipios de Porto

1o Calculo da média entre os indices dos 14 municipios.
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Unido e Sao Bento do Sul. Os demais municipios, apresentavam pelo menos dois indices
inferiores a média nacional. Sob tais prerrogativas é possivel compreender os motivos da
inclusao do Territério do Planalto Norte em um programa de governo, que se utilizava de
instrumentos de gestdao como a interferéncia direta para fomento da politica de
dinamizacdo da economia e melhoria do nivel de qualidade de vida e educacdo da

populacdo de um determinado territorio.

PERSPECTIVAS ANTROPOLOGICAS DO TERRITORIO DO PLANALTO
NORTE CATARINENSE

A historia da povoacao do atual Territorio do Planalto Norte se apresenta antes
mesmo do periodo colonial. As terras do Planalto Norte eram povoadas por indios das
tribos Xokleng e Kaigang, os quais, adaptados ao frio da regiao diferenciavam-se de outras
tribos, como por exemplo, os indios Carijés do Grupo Tupi-Guarani, que ocupavam o
litoral catarinense e o Rio Grande do Sul. Valentini (2011, apud MARCHESAN, 2011, p. 21)
trata com maior profundidade questOes relativas a populacdo primitiva encontrada no
territorio em questdo, afirmando que “no Planalto, nas florestas que cobriam os vales e as
serranias, viviam os Xokleng e os Kaigang, do grupo Gé”. Esses habitantes foram os
precursores de alguns dos costumes regionais atuais. Dentre os fatores de identidade deste
territorio, era e é o consumo do pinhao! para a alimentacdo humana, e a apreciacao do
mate!2 como bebida. Thomé (1995, p. 34-35) retrata a primeira populacao encontrada no

territorio contestado. 13

Quando os portugueses e os espanhois chegaram ao Sul do Brasil, encontraram
outra populacdo nativa, de vestigios mais recentes, a qual denominaram de indios,
anotando-se varios troncos linguisticos tribais. Na 4drea do Contestado, a partir das
entradas e passagens dos bandeirantes paulistas, que desciam para o sul e sudoeste,
foram registradas as presencas de primitivos grupos Gé, distribuidos entre hordas e
tribos seminémades de cacadores e coletores Kaigang e Xokleng, e também dos
Guarani, que além de cagadores e coletores, eram agricultores. Nesse tempo € que
temos o Espaco Livre caracterizado em toda a sua esséncia por uma area virgem,

11 Semente do popular Pinheiro Brasileiro do Parand (araucaria angustifolia), espécie vegetal nativa e e
abundante na regiao.

12 Bebida também conhecida como chimarrdo, a qual é preparada a base da folha da erva-mate (ilex
paraguariensis), também espécie vegetal abundante na regiao.

13 A regido conhecida como contestada, abrange parte das atuais regides oeste e planalto norte catarinenses,
além do sul e sudoeste do Estado do Parané.
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selvagem, inospita, acerca de 900 metros acima do nivel do mar em média, planalto
coberto pela Mata da Araucaria. As bandeiras paulistas, compostas por portugueses
e luso-brasileiros, com suas expedicoes de aprisionamento de silvicolas, por um
lado, e os jesuitas missioneiros espanhdis, reducionistas e catequizadores dos
Guarani, de outro, foram os primeiros brancos a adentrarem no sul do Brasil,
disputando o predominio nas terras a oriente do Rio Parana, alcancando o Espaco
Livre do Contestado, este que lhes servia apenas como trilha de passagem, jamais de
paragem.

Thomé (1995, p.35-40), se refere ao “Homem do Contestado Primitivo”, como o
“caboclo” ou mestico, como um dos povos nativos que ocupava as terras livres do
Contestado a partir do Século XVIII, na condicdo de tropeiro, pedo, aventureiro,
explorador, sesmeiro, posseiro ou livre, oriundo do Parana e do Rio Grande do Sul, de
regioes de habitat e de biomas similares. Tal categoria populacional passou a habitar a
regiao de forma avulsa, desorganizada, comparada aos padroes lusitanos e europeus de
colonizacdo. Complementando a caracterizacdo do caboclo, Tomporoski (2013, p.21),
afirma que os moradores do contestado que nao eram imigrantes, compunham um tipo
étnico ndo muito preciso denominado “caboclo”, ou “sertanejo”, o qual caracterizou-se pelo
modo de vida, pelas tradicoes e costumes, vislumbrando além de uma simples ideia de
mistura étnica entre indigenas, negros foragidos da escravidao e descendentes de lusos.

Numa perspectiva cronoldgica, ressalta-se que nao sdo identificados marcos
histéricos precisos, nem datas que definem ou distinguem uma “fase” de outra. No
entanto, partir da entrada dos bandeirantes paulistas, principalmente devido a necessidade
de muares para transporte, aumentava-se a povoacao dos caboclos e, consequentemente,
reduzia-se o niimero de indigenas. Todo esse processo de ocupagao territorial ocorreu no
periodo colonial e inicio da Republica brasileira, se estendendo por todo o século XIX e,
primeiras décadas do século XX. O fato historico registrado que determinou uma nova fase
civilizatoria, impactando culturalmente e economicamente na referida regiao ocorreu no
final do século XIX, com a vinda de imigrantes e descendentes europeus, principalmente
poloneses, ucranianos e alemaes.

Evitando determinar o periodo, Thomé (1995, pg. 35), classifica estes europeus
como pioneiros imigrantes eslavos e germanicos, cuja base econdmica era a agricultura
familiar. Para o autor, os estados do Parani e Sao Paulo seriam os responsaveis pelo

incentivo e efetivacao desta politica colonizadora, principalmente nesta area do Planalto

Norte Catarinense cujos territérios eram disputados juridicamente em pelos estados do
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Parani e de Santa Catarina. A partir de 1917, ap6s a Guerra do Contestado4 e, com a
definicao dos limites entre os estados do Parani e de Santa Catarina, tanto a &rea
setentrional, quanto meridional da regido foi definida como regides catarinenses. Nas
figuras 1 e 2, observa-se a indefinicao de pertencimento destas areas comparando dois
mapas. O primeiro representa a visao paranaense das delimitacdes, incluindo as areas
citadas acima, como terras do Paranid. Na segunda figura, demonstram-se a visao
catarinense da divergéncia, incluindo areas hoje paranaenses (regiao de Palmas) como

terras do estado de Santa Catarina.

Figura 1 - Mapa do Estado do Parana em 1911.

Fonte: Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias — Estado do Parana. (2014)

A partir de tais perspectivas, Thomé (1995, p.35), argumenta que todo o territério
do contestado seria cenario de projetos de colonizacdo de terras, abrindo assim
definitivamente o territorio, até entao “livre” ao processo de colonizacdo. Assim, a partir
das referéncias citadas, pode-se considerar que as etnias que se estabeleceram a partir do
final do século XIX no Territério do Planalto Norte predominantemente foram a cabocla,

alema, polonesa e ucraniana.

14 Para um aprofundamento sobre o tema, ler: GALLO, Ivone Cecilia D’Avila, O Contestado. Campinas:
Unicamp, 1999. MACHADO, Paulo Pinheiro. Liderancas do Contestado: a formacao das chefias caboclas
(1912-1916). Campinas, SP. Editora da Unicamp, 2004. TOKARSKI, Fernando. Cronografia do
Contestado: apontamentos histéricos da regido do Contestado e do sul do Parana. 2002. Floriandpolis:
IOESC, 2002.
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Figura 2 - Mapa de Santa Catarina em 1913.

Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina (2014)

ORIGENS DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NO TERRITORIO DO PLANALTO
NORTE CATARINENSE

Quando se estudam as atividades econémicas de um determinado pais ou territorio,
adentra-se no campo dos atores que o compoe. Sdo estes que transformam insumos em
produtos e servicos para a utilidade humana. Assim, ao pesquisar as origens das
atividades econdmicas predominantes em determinadas regioes, pode-se utilizar duas
linhas de estudo: 1) A primeira, por meio da fundamentacao histoérica, a qual oportuniza o
entendimento das questées soOcio-culturais, principalmente étnicas, advindas de
imigrantes, que intervém na implantacdo de atividades econdémicas, considerando que o
conhecimento de uma atividade econémica, tende a instauracdo do segmento produtivo.
Um exemplo especifico de tal afirmacao, foi o que ocorreu no territorio do Estado do Rio
Grande do Sul, conhecido como “serra gaicha”. Quando os imigrantes alemaes e italianos
implantaram o cultivo da uva e a producdo de vinho, o que antes era uma atividade
inexistente. 2) A segunda visao, seria da geografia econémica, que segundo Thisse (2011, p.
17) “busca explicar por que as atividades econdmicas optam por se estabelecer em

determinados lugares, com o resultado de que em alguns locais, algumas tém mais sucesso
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que outras”. Nessa linha, Thiinen (apud THISSE, 2011, p. 20) considera o espaco, um bem
econémico e um substrato de atividades econémicas.

Com isso, pode-se considerar que as atividades economicas decorrem da relacao
entre a oferta e a demanda de insumos e produtos; oportunidades de negocios geradas por
centros de consumo e caracteristicas regionais favoraveis as atividades. Ou seja, nao se
verifica uma énfase para as questOes socio-culturais como sendo determinantes na
implementacao de uma atividade econémica. Reconhecendo tais estudos para a analise das
origens econdémicas do Planalto Norte Catarinense pode-se remontar uma cronologia
baseada em fragmentos historicos sobre os primérdios da economia local. Uma das
primeiras atividades econdémicas desenvolvidas nas primeiras vilas do Planalto Norte
Catarinense foi o tropeirismo. Assim, o transporte de gado e mulas eram as principais
atividades por volta de 1770, quando se apresentou a necessidade de buscar animais nas
regides de Vacaria (RS) e de Lages (SC). Tais movimentacoes advindas daquela atividade
econémica, predominante até meados do século XIX, constituiram vilas e, mais tarde,
municipios no Planalto Norte Catarinense.

Ainda no século XIX, com a valorizacdo da erva-mate em outros centros regionais,
esta atividade econdémica passa a ser explorada pelos caboclos locais, considerados por
Machado (p. 336) como os principais trabalhadores da regido. E neste periodo que se inicia
a imigragao de europeus no territorio, trazendo uma cultura de trabalho diferenciada e
organizada produtivamente em relacdo aos povos nativos. No entanto, é interessante
destacar que as primeiras levas de imigrantes ndo impactaram consideravelmente no

modo de trabalho e economia da regiao.

Na virada do século XIX para o XX, cresce a presenca de imigrantes
europeus: alemaes, poloneses e ucranianos. Uma primeira leva,
demograficamente pouco significativa, amalgamou-se a populacao
local e muitos imigrantes e seus descendentes adotaram o mesmo
modo de vida e subsisténcia da populacdo pobre nacional,
“acaboclando-se” (MACHADO, p. 336, 2004).

Sob tais pressupostos, numa primeira analise é possivel considerar que parte dos
imigrantes europeus “acaboclaram-se”, adotando um modo de vida de “subsisténcia”,
impedindo o aprofundamento e/ou desenvolvimento de atividades econOmicas

diferenciadas e estratégicas para a composicao e diversificacdo das atividades econdmicas
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locais. Ou seja, nao se verifica influéncia representativa por parte dos imigrantes na

economia local. Nesta perspectiva, foram os europeus que se adaptaram aos costumes da
vida cabocla, permitindo compreender que as atividades produtivas e o modo de trabalho,

ainda que primitivas, se mantiveram presentes. Machado complementa a argumentacao:

Outra leva de imigrantes foi direcionada a projetos de colonizacao
oficiais (Iracema, Moema, Colonia Vieira) ou patrocinados pela
Lumber (colonias em estacoes ao longo da Estrada de Ferro Sao Paulo
— Rio Grande), em territérios obtidos a custa da expropriacao da
populacao nacional (2001, p. 336).

Esse interesse na mao-de-obra europeia, com perfil capitalista é explicada pelo
historiador TOMPOROVSKI (informacao verbal’s), o qual pondera que o caboclo do
territorio nao possuia divisdo entre a vida pessoal e profissional. Essa visao
profissionalizada do trabalho foi imposta pela colonizacao europeia, e, posteriormente,
pela empresa Lumber®, que promoveu imigracdo europeia e norte americana de
significativas proporcoes para a regiao. Com aglomeragoes maiores e mais organizadas, os
imigrantes tiveram melhores condi¢oes para desenvolverem e constituir uma sociedade
com suas identidades, mantendo seus costumes e métodos de trabalho. Os centros de
colonizacao oficiais, citadas anteriormente pelo autor eram terras paranaenses até 1917.
Atualmente, integram o municipio de Itaiépolis (SC). A partir do referido ano, apos a
Guerra do Contestado'?, intensificaram movimentacoes econdmicas na regido, algo

verificado por Thomé (1995, p. 35):

[...] todo o contestado, antes livre, no momento seria cenario de
projetos de colonizacdo de terras para a introducdo de novos
colonos, de diferentes etnias, e alvo de intensa devastacao florestal
pela indastria madeireira, com o que surgiram as primeiras
povoacoes, nasceram vilas, prosperou o transporte ferroviario,
abriram-se estradas rodoviarias. Sob a protecao do poder do Estado,
nesse territério adentrou o imperialismo norte-americano e
desenvolveu-se com muita intensidade o modelo industrial
capitalista entao ja vigente em outras partes do Pais desde os
tempos finais do Império.

15 Informacao conferida em Palestra realizada no Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional, na
Disciplina de Formacao Socio-Historico-Cultural e Desenvolvimento, turma IX, em Maio de 2014, Canoinhas
- SC.

16 Tumber: Denominacgdo para a empresa Southern Brazil Lumber and Colonization Company, a qual teve
sua maior unidade (serraria) instalada no municipio de Trés Barras (SC).

17 Para um aprofundamento sobre o tema, ler: MACHADO, Paulo Pinheiro. Liderancas do Contestado: a
formacao das chefias caboclas (1912-1916). Campinas, SP. Editora da Unicamp, 2004.

vol. 9, num. 21, 2019



Essa citacdo de Thomé (1995) demonstra aspectos que elucidam as atividades

econOmicas em curso oriundas do processo de imigracao e povoamento do territorio.
Quando o autor denomina “novos colonos”, entende-se que esses seriam imigrantes
europeus €, que na sua maioria, seriam agricultores e que atuavam em regime de
agricultura familiar. Outro aspecto de destaque € a énfase conferida a entrada da induastria
madeireira no referido territorio, além da condicao depreciativa observada por Thomé ao
utilizar o termo “alvo de intensa devastacao”. O primeiro grande capital a se instalar na

area foi da Southern Brazil Lumber and Colonization Company:

A Southern Brazil Lumber and Colonization Company, conhecida popularmente na
regido como Lumber, foi outra subsididria da Brazil Railway Company. Criada
com base no Decreto n? 7.426, de 3 de junho de 1909, modificado pelo Decreto
n? 10.058, de 14 de fevereiro de 1913, teve sua maior serraria instalada em Trés
Barras - SC, na época pertencente ao estado do Parana. Neste cendrio foi criada a
subsidiaria Brazil Development and Colonization Company, pelo Decreto n2 9.442,
de 13 de marco de 1912, que promoveu a vinda de imigrantes basicamente
da Europa para colonizacdo ao longo da EFSPRG18. A terra era abundante, livre
de insetos tropicais e ndo tdo remota [...] (LIMA 2013, p. 66-67).

Desta forma, evidencia-se que o ramo madeireiro, atividade produtiva
predominante na regido e presente até a atualidade, é resultado do modelo industrial
capitalista norte-americano de fins do século XIX e primeiras décadas do século XX. Nos
mais diversos autores e literaturas nao se encontram indicios de que o habitante local, o
caboclo, tivesse conhecimento e tecnologia para a exploracao comercial das florestas. A
instalacdo do ramo madeireiro é proveniente da entrada de empresas oriundas de outros
centros brasileiros, como Joinville (SC), Curitiba (PR) e Sao Paulo (SP).

Com o desenvolvimento da atividade madeireira, Lima (2013, p. 66) destaca a
demanda por alguns produtos e subprodutos, que fizeram deste setor a principal atividade
economica do territorio até a década de 1930, entre elas: a madeira beneficiada, utilizada

principalmente em méveis e construgao civil; o carvao e a lenha, utilizados principalmente

18 Sigla utilizada pelo autor para designar a Estrada de Ferro Sdo Paulo - Rio Grande. Sua construcio e o
impacto social que esta acarretou no territério catarinense, contribuiram significativamente com a revolta
popular conhecida como guerra do contestado.
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para a geracao de energia. Nesta linha de analise, Mamigonian (apud FILHO, 2001),

conclui que o tipo de imigracao e a presenca de pequena producao mercantil, propiciaram
o nascimento de algumas induastrias e a ampliacdo da divisdo social do trabalho,
permitindo a formacdo de um relativo mercado de consumo local. Assim, a populacao
superou seu estado de subsisténcia. A partir daquele periodo da historia econémica do
territorio, paralelamente ao desenvolvimento da industria madeireira brasileira, constata-
se nos estudos de economistas locais, alguns fragmentos de outras atividades que surgiram
a partir do cenario presente, entre eles: a industria madeireira, exploracao da erva-mate,
agricultura e pecuéaria comercial (antes de subsisténcia). As referidas atividades

econdmicas, por vezes, surgiam para atender a demanda do consumo local.

Quanto as atividades econOmicas voltadas para os artesaos, os dados
de Trés Barras aparecem no senso do Parand, lembrando que até
1916, o municipio pertencia ao Parana. Nele ja havia registro de o1
ferreiro, 02 sapateiros e 01 alfaiate. Quanto aos dados de empresas
industriais sdo registrados 01 moinho, 01 serraria e 01 triturador e 03
vendas polonesas (LIMA, pg. 78, 2013).

Talvez, o que se apresenta como uma das primeiras evidéncias da atividade
fumageira da regiao, hoje, importante atividade produtiva do territorio, tanto na questao
do cultivo, quanto no beneficiamento do tabaco, foi a industria de cigarros de um
empreendedor polonés, o qual se instalou no municipio de Trés Barras para atender a

demanda regional, principalmente dos trabalhadores da Lumber.

Luis Szczerbowski. Natural de Waldovice, na Pol6nia. Foi ainda
proprietario de uma fabrica de cigarros de papel, importando fumo da
Turquia. Teve as marcas: Rio Tigre, Trés Barras e Norton. Analisando
a propaganda divulgada nas embalagens de cigarro identifica-se
alguns aspectos sobre o sistema de producao. (LIMA, 2013, p. 80-81)

Tal empreendimento pode ter motivado direta ou indiretamente, a instauracao da
atividade fumageira no territério. Porém, o atual estagio das pesquisas nao responde tal
questao sobre qual foi a participacao desta industria no cenario econémico regional.
Também nao hé registros de seu destino final. As origens da atual inddstria madeireira na
regido teve inicio na década de 1970, com o reflorestamento das areas com espécies

exoticas. Segundo Marchesan (2013, p. 31), estas espécies sao o pinus!9 e o eucalipto2°. Tais

19Nome Cientifico: Pinus elliottii. Utilizado na producao de moéveis e da celulose, matéria-primado papel.
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espécies vegetais possuem um ciclo vital de desenvolvimento favoravel as atividades

econOmicas do ramo, em funcao de sua rapida producao (dez a quinze anos) e gerando
lucros economicos significativos. Nesta perspectiva, sao insumos para as atividades
industriais do territorio desde os anos 1990, estas compostas de laminados, papel, celulose

e moveis.

ATIVIDADES ECONOMICAS DO TERRITORIO PLANALTO NORTE NA
ATUALIDADE

Ao estudar a economia catarinense, Filho (2001, p. 10), demonstrou que “cada
regido de Santa Catarina tem uma formacao econdémica especifica dentro de um modo de
producdao maior”. Assim, Santos (1977, p. 89), argumenta que o local se torna, a cada
momento histérico, dotado de uma significacdo particular. Sob tais pressupostos, o
pesquisador refere-se a integracdo entre as atividades, uma complementando a outra.
Porém, com caracteristicas proprias a cada conjuntura historica e economica em que se
situa. Atualmente, o Territério do Planalto Norte Catarinense possui uma formacao
produtiva calcada principalmente em suas caracteristicas climaticas, derivadas de suas
especificidades geograficas. Historicamente esses fatores contribuiram para que a
economia da area se fundamentasse no extrativismo da erva-mate, da madeira e, na
agropecuaria.

Segundo dados da Associacao dos Municipios do Planalto Norte - AMPLANORTE
(2014), formado pelos municipios Porto Unido, Irinebpolis, Bela Vista do Toldo,
Canoinhas, Trés Barras, Major Vieira, Monte Castelo, Papanduva, Itaidpolis e Mafra,
identificam-se na regiao do Planalto Norte, algumas atividades que sao consideradas
estratégicas, com significativo impacto econémico e social: agricultura, pecuéaria e servicos
relacionados: producao florestal, fabricacao de produtos alimenticios, produtos derivados
da madeira, celulose e papel, maquinas e equipamentos, de moveis e comércio varejista.
Na agropecuéria, sao identificadas algumas culturas, como, por exemplo, a producao de
milho, fumo, frutas, soja, batata, criacao de gado de leite e de corte, além de suinos e aves.

Os municipios de Campo Alegre, Rio Negrinho e Sao Bento do Sul, inclusos no Territorio

20Género: Eucalyptu. Diversas espécies sdo cultivadas no Territorio, utilizada principalmente para a
combustdo em caldeiras industriais e para a geracio de energia.
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da Cidadania do Planalto Norte, integram a Associacdo dos Municipios do Nordeste de

Santa Catarina (AMUNESC). Segundo dados da referida Associacao (2007), tais

municipios possuem atividades economicas com destaque: agricultura, indastria ceramica,
fabricagao de produtos de madeira, maquinas e equipamentos, além de moveis e comércio
varejista.

O municipio de Matos Costa, também integrante do Territério do Planalto Norte,
pertence a Associacao dos Municipios do Alto Vale do Alto Vale do Rio do Peixe — AMARP.
Segundo informacoes da Associacao (2014) o municipio possui economia calcada na

agricultura familiar e no reflorestamento de madeira (pinus e eucalipto).
CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos fatos e das condic¢Oes contributivas na conformacao das atividades
produtivas do Territorio da Cidadania do Planalto Norte, nao se apresentou para discussao
neste estudo as anélises sobre as transferéncias financeiras realizadas pelo governo federal
no ambito do Programa Territérios da Cidadania, apenas se utilizou o referido recorte
geografico, limitando a pesquisa sobre as origens sociais e econdmicas constitutivas da
atual estrutura econémica de um territério que apresenta baixo dinamismo economico e
empreendedor, bem como indices de desenvolvimento humano inferiores a certas regioes
catarinenses e nacionais. Estabelecidos os limites do objeto, trabalhou-se com a hipétese
de que conhecendo as etnias que formaram antropologicamente o territério, pode-se
compreender os fatos e as condi¢oes do territorio. Ao estudar os aspectos antropolégicos e
o processo de colonizacao da area, talvez se possa afirmar que nao houve necessariamente
uma influéncia direta entre o processo colonizador local e a conformacao das atuais
atividades econémicas. Porém, a pesquisa possibilitou uma investigacao histérica sobre os
principais fatos e atividades, que se estabeleceram em ambito local, oportunizando
analises sobre a relacao histoérica, cultural e econémica local.

De origem extrativista, a maior parte dos desbravadores das terras livres do
Territorio do Planalto Norte Catarinense, mantiveram suas caracteristicas em segmentos
como: o ervateiro e o madeireiro. Ambas as atividades, preservam a caracteristica
extrativista, sendo ainda atividades produtivas e representativas do territério. Os

imigrantes europeus, instalados no século XIX e primeiras décadas do Século XX,
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influenciaram consideravelmente no desenvolvimento da agricultura do territério, sendo

esta a atividade predominante na atualidade. Esses colonizadores eram agricultores no
modelo de subsisténcia. Assim, pode-se relacionar esse formato primitivo de producao
agricola e o processo de distribuicdo de pequenas areas de terras aos imigrantes, com a
caracteristica atual predominante das propriedades rurais do territério, na sua maioria de
pequeno porte.

Ao investigar as possiveis influéncias europeias na economia local, chega-se a
consideracao sobre esta reconstrucgao histérica: apenas uma ciéncia nao pode explicar ou
buscar a explicacao de tais influéncias. Assim, para que se alcance tal compreensao sao
necessarios conhecimentos advindos da histéria, da geografia, da antropologia e da
economia. A histéria e a geografia econémica, podem convergir no estudo das origens das
atividades economicas, quando consideram que o conhecimento sobre a atividade de fundo
antropologico e hereditario, e as condicOes regionais para o desenvolvimento de certas
atividades (insumos disponiveis), contribuem significativamente para a implementacao de
atividades economicas a um determinado territorio.

Talvez se possa afirmar que no Territério do Planalto Norte Catarinense a cultura
imigrada nao foi determinante para a instauracao de atividades ou segmentos que
atualmente representam parcela da producdo local. Na origem destas atividades
produtivas, evidencia-se a influéncia da inddstria norte-americana na constituicao das
atividades laminadoras (madeiras) e papeleira, por meio do conhecimento no cultivo das
florestas exdticas de pinus e eucalipto. A producao de moéveis, também representativo na
regido, nao teve influéncia dos imigrantes, e sim, de empresas que implantaram tais
atividades advindas de centros regionais como os municipios de Joinville, Curitiba e Sao
Paulo. Sobre as atividades produtivas, pressupoem-se ligacoes do povo local com o cultivo
do solo (agricultura) e o extrativismo (ervateiro e madeireiro), apesar de também ser
influenciado pelo grande capital. As outras atividades produtivas do territorio sao todas
estranhas a regido, nao fazendo parte da composicao cultural. Porém, ha casos que se
destacam como o do setor moveleiro nos municipios de Sao Bento do Sul (SC) e Rio
Negrinho (SC), que geram certa identidade na populacao, mas que foram implantadas
inicialmente por empresas externas.

Sobre a questao socio-cultural advinda das principais etnias do territorio, considera-

se que a principal influéncia foi a mudanca do modo de se trabalhar, implementada a
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partir do século XIX, na qual a relacio com o trabalho, antes confundido com a vida

familiar cabocla, passa a ser separada, devido a cultura capitalista e, especificamente
antropolbgica dos principais grupos de imigrantes europeus desta regiao (alemaes,
poloneses e ucranianos), passando o trabalho a ser a atividade planejada e conduzida de
forma individual. Um indicio de inicio de atividade produtiva que chamou atencao foi a
indastria de cigarros do polonés Luis Szczerbowski que, importava fumo da Turquia e
comercializava as marcas: Rio Tigre, Trés Barras e Norton, entre os anos de 1910 e 1920.
Essa pode ter sido a primeira atividade fumageira da regiao, que na atualidade se
apresenta representativa para a economia de diversos municipios que compoe o territorio
da Cidadania do Planalto Norte.

Outras atividades nao foram possiveis de se verificar no estudo realizado. O que se
tem é que ap06s 1917, a regido se abriu para a entrada do modelo capitalista de producao, no
qual o capital das empresas de grande porte importou novas atividades, se utilizando dos
recursos naturais e da mao de obra local, barata e desqualificada. Talvez se possa anunciar
como argumento importante, resultante desta pesquisa, que, a maioria das atividades
econémicas sao “exoéticas”, ou exdgenas ao territorio, implantadas pelo capital externo, ou
de grandes grupos econOmicos nacionais. Ainda nesta direcdo, uma possivel explicacao
plausivel é que a histéria da povoacao do Territorio da Cidadania do Planalto Norte, nao
possui mais que 200 anos. Tomando-se em consideracdo a dinamica de um processo
conformacao social é possivel considerar que as bases antropolégicas do TCPN se
apresentam jovens, nao consolidando ainda de forma suficiente hébitos, costumes e
identidade. Caboclos e europeus, pobres, sem reserva de capital, chocando-se
culturalmente e economicamente. Um extrato social vivendo com producao de
subsisténcia, o outro articulado ao sistema de producado capitalista. Nesta dinamica, o
extrato social caboclo marginalizado pelo empreendedor capitalista detentor do capital e
operacionalizando o conhecimento tecnolégico na intensificacdo do extrativismo imposto
nestas terras. O desafio desta pesquisa, materializada no presente artigo cientifico foi
compreender a relacao entre o processo civilizatério e a conformacao econémica local. A
continuidade de pesquisas desta natureza se apresenta na necessidade de aprofundamento
de inimeras questoes, de ordem antropologica, histérica, politica, cultural e econémica.

Esse aprofundamento podera possibilitar discussoes qualificadas sobre as problematicas
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politicas, sociais e economicas que rondam ou afligem o referido territério e impactam

sobre sua dinamica de desenvolvimento.
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