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A COMPLEXIDADE DA SOCIEDADE DE RISCO E SUAS
CONEXOES COM MEIO AMBIENTE
THE COMPLEXITY OF RISK SOCIETY AND ITS CONNECTIONS
WITH THE ENVIRONMENT
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RESUMO: Do cenério atual, marcado pela conjuncao da producao industrial com o avango
do conhecimento cientifico e tecnoldgico, emergem novos riscos, tipicos da sociedade pos-
moderna qualificada pelo risco. As ameacas que a sociedade de risco produz nao sao
circunscritas a um individuo ou mesmo a uma coletividade de pessoas determinadas, mas a
humanidade ou geracoes inteiras. Este artigo traz, com base na teoria da sociedade de risco,
uma abordagem multidisciplinar referente aos contornos da sociedade pds-moderna.
Discutir-se-a4, por meio de uma pesquisa bibliografica e quantitativa, o desafio do
desenvolvimento sustentavel e a exigéncia da gestao de riscos pelo direito ambiental frente
aos avancos ocorridos na pés-modernidade.

Palavras-chave: Sociedade de risco. Globalizacdo. P6s-modernidade.

ABSTRACT: From the current scenario, marked by the conjunction of industrial
production with the advancement of scientific and technological knowledge, new risks
emerge, typical of the postmodern society qualified by risk. The threats that the risk society
produces are not limited to an individual or even to a group of determined people, but to
humanity or entire generations. This article brings, based on the theory of risk society, a
multidisciplinary approach referring to the contours of postmodern society. It will be
discussed, through a bibliographic and quantitative research, the challenge of sustainable
development and the requirement of risk management by environmental law in the face of
advances in post-modernity.
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INTRODUCAO

Propoe-se, nesta pesquisa, uma reflexao filosofica, sociolégica e juridica sobre a
sociedade do risco, por meio de uma abordagem dos riscos ecologicos na sociedade
contemporanea frente a complexidade dos ideais de sustentabilidade e solidariedade na
sociedade poOs-moderna, a partir do conceito de modernizacio reflexiva.
Os riscos constituem produto historico das acoes e das omissdes humanas; representam,
pois, a expressao tipica do desenvolvimento da economia; a ansia por capital exige e a busca
pelo lucro transformou as sociedades contemporaneas em imprevisiveis, revelando o perigo
da ingeréncia social da modernidade. No que tange a protecio do meio ambiente, a
modernizacao reflexiva associa os riscos ambientais presentes - tanto em escala regional
quanto em global — com o desenvolvimento econdmico sustentavel para assegurar bem-
estar social, traz, portanto, situacbes ambientais complexas nas quais o meio ambiente
sustentavel exsurge com tema de especial pertinéncia politica e novos paradigmas de
protecdo. Tanto o Direito Ambiental quanto a gestdo dos riscos ambientais devem ser
alicercados considerando o conjunto de imprevisoes, incertezas e indefini¢coes que tipificam
os processos em que decisoes devem ser feitas objetivando a protecao do ambiente e a
construcao de uma economia sustentavel e solidaria. Considerando os riscos da sociedade
contemporanea, a incerteza cientifica e danos irreversiveis, o presente trabalho traz uma
analise suscinta do principio da precaucao como uma possivel resposta as novas tecnologias
e aos fenomenos que podem provocar danos irreparaveis e em dimensao global. No que
tange a metodologia, foi utilizado o método dedutivo como forma de abordagem da pesquisa
e o procedimento empregado como técnica foi a revisao de literatura pertinente a temaética
proposta — doutrina, jurisprudéncia, artigos cientificos, legislacdo, de modo a se ter uma
percepcao multidisciplinar sobre teoria da sociedade do risco e a importancia da

modernidade reflexiva para a protecao e preservagao ambiental.

1. SOCIEDADE DE RISCO: analise da globalizacao na pé6s-modernidade

O crescimento econémico pos-revolucdo industrial, - pautado na cumulacao de

riquezas, delineou os contornos da sociedade de risco. Da producao industrial, associada ao
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conhecimento cientifico e tecnologico, emergem novos riscos, tipicos da sociedade pos-

moderna. Neste cenario, a ansia por capital das industrias e empresas exigiu uma reflexao
acerca da busca pelo lucro exacerbado e os riscos para alcanca-lo. A exploracao intensa dos
recursos naturais, para atender o processo de industrializacdo ditado pelo sistema
capitalista, culminou com o surgimento de varios desafios para a sociedade contemporanea,

sendo o mais grave o desafio ambiental, em razao da escassez dos recursos naturais:

Envolta a riscos e incertezas propagados pelas catistrofes ambientais de
ordem planetaria, a comunidade global busca uma mudanca de paradigma
para conciliar desenvolvimento com protecdo e preservacdo ambiental,
objetivando garantir uma sadia qualidade de vida para a atual geracgao e para
as futuras. Essa nova postura diante das questdes ambientais é aglutinadora
e deve alcancar os aspectos sociais, culturais e politicos do desenvolvimento
sustentavel, para garantir a coletividade o minimo existencial ecolégico,
como corolario do principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

(MOURA, 2012. p. 30)

A tecnologia também avancou sobremaneira, ao passo que os riscos foram

proporcionalmente ampliados. Os transgénicos sao paradigmaticos para exemplificar:

Até hoje nao se tem certeza dos efeitos deles sobre a satide humana. Embora
a tematica atraia a atencao de pesquisadores de diversas instituicoes e
segmentos da ciéncia, as pesquisas conduzem a resultados contrastantes, o
que amplia o estado de incerteza. A problematica ambiental levanta, de modo
mais emblematico, a demanda por transformacdoes nos institutos
tradicionais do Direito, notadamente, da responsabilidade civil. Nesse
campo, a crise salienta a complexidade das quest6es ambientais em face das
estruturas tradicionais do nexo causal, ilicitude do dano e das teorias da
causalidade. Mesmo pacifica, a opcao legislativa pela responsabilidade civil
objetiva, que abdica da discussao da culpa do agente para imposi¢ao do dever
de reparacao, ha outras questoes pendentes, circundantes ao nexo causal que
reclamam uma teoria da causa mais compativel com o atual estado de coisas.
(COELHO, 2013, p. 27)

Este panorama fora previsto pelo sociélogo alemao Ulrich Beck que vislumbrou os
impactos ambientais ocasionados por decisoes sem considerar os riscos. A passagem da era
moderna para a pés-moderna, no quesito dos impactos socioambientais, exige uma analise
reflexiva que, teoricamente, o socidlogo faz uma analogia historica importante para

demonstrar a oposicao entre modernidade e sociedade industrial:

[...] no século XIX a modernizacdo dissolveu a esclerosada sociedade
agraria estamental e, ao depurd-la, extraiu a imagem estrutural da
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sociedade industrial, e hoje a modernizacdo dissolve contornos da
sociedade industrial e, na continuidade da modernidade, surge outra
configuracdo social. Os limites desta analogia apontam simultaneamente
para as peculiaridades desta perspectiva. No século XIX, a modernizagao se
consumou como pano de fundo de seu contrario: um mundo tradicional e
uma natureza que sabia conhecer e controlar. Hoje, na virada do século XXI
a modernizacao consumiu e perdeu seu contrario, encontrando-se afinal em
si mesma em meio a premissas e principios funcionais socioindustriais. A
modernizacao no horizonte empirico da pré-modernidade é suplantada pelas
situacOes problematicas da modernizacao autorreferencial. Se no século XIX
foram os privilégios estamentais e as imagens religiosas do mundo que
passaram por um desencantamento, hoje é o entendimento cientifico e
tecnologico da sociedade industrial classica que passa pelo mesmo processo
— as formas de vida e de trabalho na familia nuclear e na profissao, os papéis-
modelo de homens e mulheres, etc. A modernizacado nos trilhos da sociedade
industrial é substituida por uma modernizacdo das premissas da sociedade
industrial, que nao estava prevista em quaisquer dos manuais teéricos ou
livros de receitas politicas do século XIX. (BECK, 2011, p. 12-13)

De acordo com Mendes (2015, p. 211-212), a publicacao do livro de Ulrich Beck, em
1986, meses antes do acidente nuclear de Chernobyl, tracou o destino da teoria sociologica
baseada na modernizacao reflexiva. A explosdo nuclear deu forca a visdo eminentemente
sociologica, baseada em fatores de mudanca estrutural, assente nos fenémenos sociais e no
proprio conceito de sociedade do risco. Para Beck, além dos riscos ecolégicos, ha uma
precarizacgao crescente e massiva das condicoes de existéncia, com uma individualizacio da
desigualdade social e de incerteza quanto as condi¢oes de emprego, tornando-se a exposicao
aos riscos generalizada. Durante a formula¢ao do conceito de sociedade do risco, a partir da
analise sobre a transformacao da modernidade, Beck acabou por entrelacar assuntos que

tradicionalmente eram tratados de forma desconexa - o natural e o social. Em sintese:

A discussao sobre o teor de poluicao e da destrui¢do da natureza, segundo
Beck, ocorreu tradicionalmente sobre a predominancia do olhar das ciéncias
naturais causando com isso um déficit do pensamento social quanto as
questoes ambientais. Houve no decorrer da modernidade uma tendéncia em
analisar a problematica ambiental como uma questdo essencialmente
relacionada a natureza e a tecnologia. Ao se dar pouca (ou em certos casos
nenhuma) importancia as consequéncias “sociais, politicas e culturais” dos
riscos ambientais as pessoas tendem a ver o meio ambiente como um mero
dispositivo organico ao nao vislumbrar seu sentido social e cultural [...].
(PINTO, 2021, p. 73)

A sociedade de risco decorre, portanto, de um processo de modernizacao complexo

que priorizou o desenvolvimento da economia; como consequéncia, as sociedades
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contemporaneas converteram-se em sociedades imprevisiveis, revelando o perigo da

ingeréncia social da modernidade:

Assim, em meio a uma sociedade que é caracterizada pela busca intensa por
inovacoes tecnologicas, mas desacompanhada de um método que garanta a
previsao das consequéncias dos riscos das suas decisoes, surge a sociedade
de risco. Esta nova configuracdo da modernidade do XXI marcada pelo
intenso avanco tecnolégico e dos processos produtivos faz surgir riscos
(ambientais, sociais, politicos, econdmicos, etc.) imprevisiveis que fogem ao
controle das instituicoes e designa uma nova etapa dentro da modernidade
em que as ameacas estdao a revelar-se como fruto indesejado da sociedade
industrial [...]. (PINTO, 2021, p. 74)

Nesta perspectiva, Castillo (2005, p. 589-590) consigna que o processo de
modernizacao tem gerado uma série de oportunidades de crescimento e desenvolvimento
econdémico, a0 mesmo tempo que surgem novos riscos globais, principalmente de natureza
ambiental. Nas tltimas décadas novas demandas de bem estar social surgem -, e nao estao
relacionadas ao desenvolvimento econdmico em sentido estrito, mas a qualidade de vida em
sentido amplo que estdo mudando a agenda politica e a forma de entender o
desenvolvimento economico. O assunto passa a ser analisado segundo um novo paradigma:
a modernidade reflexiva. O termo reflexivo é empregado no sentido de confrontacao entre
as bases da modernizacao e suas consequéncias. Conforme explica Ulrich Beck (2011, p. 24-
25), esta modernizacdo requer uma nova forma de encarar a sociedade de risco da

atualidade:

O conceito de “sociedade industrial” ou “de classes” (na mais ampla vertente
de Marx e Weber) gira em torno de como a riqueza socialmente produzida
pode ser distribuida de forma socialmente desigual e ao mesmo tempo
“legitima”. Isso coincide com o novo paradigma da sociedade de risco, que
se apoia fundamentalmente na solu¢do de um problema similar e, no
entanto, inteiramente distinto. [...] O processo de modernizacao torna-se
“reflexivo”, convertendo-se a si mesmo em tema e problema.

Beck (2011, p. 16-17) continua explicando que:

O tipo de confrontacgao das bases da modernizacao com as consequéncias da
modernizagao deve ser claramente distinguido do aumento de conhecimento
e da cientificagdo no sentido de autorreflexdo sobre a modernizacao. Vamos
recordar a transicdo autonoma, indesejada e despercebida da reflexividade
da sociedade industrial para aquela sociedade de risco (para diferencia-la e
contrasta-la com a reflexdo). Sendo assim, a modernidade reflexiva significa
autoconfrontacdo com os efeitos da sociedade de riscos que ndo podem ser
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tratados e assimilados no sistema da sociedade industrial — como esta
avaliado pelos padroes institucionais desta ultima.

O socidlogo Anthony Giddens também teoriza o risco atual, referindo-se a
autorreflexao (ou auto confrontagao) e o proprio Direito, que passa a ter que apresentar

respostas adequadas as demandas p6s-modernas. Neste sentido:

[...] areflexividade da vida social moderna consiste no fato de que as praticas
sociais sdo constantemente examinadas e reformadas a luz de informacao
renovada sobre estas proprias praticas, alterando assim constitutivamente
seu carater. Temos que elucidar a natureza deste fendmeno. Todas as formas
de vida social sdo parcialmente constituidas pelo conhecimento de como os
atores tem delas. Saber ‘como ir adiante’ no sentido de Wittgenstein é
intrinseco as convencoes que sao retiradas da, e reproduzidas pela atividade
humana. Em todas as culturas, as praticas sociais sdo rotineiramente
alteradas a luz de descobertas sucessivas que passam a informa-las. Mas
somente na era da modernidade a revisao da convencao é radicalizada para
se aplicar (em principio) a todos os aspectos da vida humana, inclusive a
intervencao tecnoldgica no mundo material. (GUIDDENS, 1991, p. 46-47)

O advento da sociedade do risco e suas consequéncias no ambito social e ambiental
fez surgir a necessidade de discussao e trocas de conhecimento sobre a producao social de
riscos e os respectivos meios de combate. Neste contexto, a “promessa de seguranca avanca
com os riscos e precisa ser, diante de uma esfera ptblica alerta e critica, continuamente
reforcada por meio de intervencoes [...] efetivas no desenvolvimento técnico-econémico.”
(BECK, 2011, P. 16-17) O conceito de sociedade de risco expressa, pois, a acumulacao de
riscos - ecoldgicos, financeiros, militares, terroristas, bioquimicos, informacionais - de que
modo a antecipacao dos riscos e de suas consequéncias pode transformar as percepcoes, as

condic¢oes de vida e as institui¢des p6s-modernas. Sobre o tema, é preciso consignar que:

[...] para a realizacao dos objetivos da modernidade quais sejam, a liberdade,
o bem-estar das pessoas, a democracia, a satisfacdo das necessidades
humanas, produzem-se incontrolaveis consequéncias, inclusive aquelas
negativas, a exemplo do risco. Nao é correto nega-las, mas se devem
assegurar mecanismos eficientes para evita-las ou minora-las. Nao haveria
poluicao se nao houvesse atividade industrial, sem essa atividade muitas das
necessidades humanas nao seriam realizadas; tampouco realizadas estariam
tais necessidades sem o avanco da ciéncia com todo o cabedal de riscos
paralelos. O processo de desenvolvimento também envolve a ampliacao de
riscos e um custo. Nos dias atuais, as ameacas parecem mais vultosas ainda,
levando o homem a uma nova era, a uma nova abordagem, a refletir sobre a
necessidade de uma nova configuracao social. (COELHO, 2013, p. 30)
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Tendo em vista a assertiva, Giddens (1991, p. 17) destaca que na modernidade nao

se conhecia o potencial destrutivo em larga escala das forcas de producao, pois “nao se
chegou a prever que o desenvolvimento das forcas de producao teria um potencial destrutivo

em larga escala em relacao ao meio ambiente material.” Para o autor:

[...] o mundo em que vivemos hoje é um mundo carregado e perigoso. Isto
tem servido para fazer mais do que simplesmente enfraquecer ou nos forcar
a provar a suposicao de que a emergéncia da modernidade levaria a formacao
de uma ordem social mais feliz e segura. A perda da crenca no progresso, €
claro, um dos fatores que fundamenta a dissolucao das narrativas da histéria.
H4, aqui, entretanto, muito mais em jogo do que a conclusao de que a historia
nao vai a lugar nenhum. Temos que desenvolver uma analise institucional do
carater de dois gumes da modernidade. (GIDDENS, 1991, p. 19)

Na mesma esteira, Beck (2011, p. 26) afirma que os riscos e ameacas atuais
diferenciam-se de seus equivalentes medievais “por conta da globalidade de seu alcance (ser
humano, fauna e flora) e de suas causas modernas. Sao riscos da modernizacao. Sao um
produto de série do maquinéario industrial do progresso, sendo sistematicamente agravados
com seu desenvolvimento ulterior.” Sobre o tema, Pablos (2005, p. 97) destaca que a o
surgimento da modernidade constituiu a maior transformacdo da vida social desde a
invencao da agricultura e afeta todas as areas da vida — individual e coletivamente -, de modo
que se pode associar profundas transformacoes sociais a modernizacdo e ao progresso
tecnologico e cientifico e, por sua vez, uma série de rupturas sociais, econémicas, politicas e
culturais. A sociedade industrial foi deslocada para a sociedade de risco, na qual o controle
dos riscos, a longo prazo, pode contribuir decisivamente para uma nova configuracao social
e desenvolvimento econdmico. Desta feita, no que tange a protecio do meio ambiente, é
preciso associar os riscos ambientais presentes - tanto em escala regional quanto em global

— com o desenvolvimento econOmico sustentavel para assegurar bem-estar social.

2 O ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL E A SOCIEDADE DE RISCO

A modernizagao reflexiva descrita por Ulrich Beck e Anthony Giddens traz situagoes
ambientais complexas. Os desdobramentos resultantes da sociedade p6s-moderna inserem
o meio ambiente em um cenéario de crise que reclama, frente aos desafios da sociedade de

risco, mudanca de paradigmas. Neste panorama, a garantia de um meio ambiente
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sustentavel exsurge com tema de especial pertinéncia politica e novos paradigmas de

protecao. Sobre o tema, Beck destaca que, politicamente, o processo de renovacao — imposto
com a modernidade em oposicao ao predominio da tradicao — é democraticamente cindido
no projeto da sociedade industrial. Utilizando as palavras do autor, o “progresso substitui
o escrutinio. E mais: o progresso é um substituto para questionamentos, uma espécie de
consentimento prévio em relacio a metas e resultados que continuam sendo
desconhecimento e inominados. [...] apenas uma parte das competéncias decisoérias,
socialmente definidoras é inserida no sistema politico e submetida aos principios
democraticos.” (BECK, 2011, p. 276) Nesta senda, o agravamento do risco produzido pela
sociedade contemporanea vincula-se, “a insurgéncia de novos fatores de incerteza e de
imprevisibilidade que reduzem a capacidade de resposta pelos mecanismos de atuais de
gestao publica.” (MOURA, 2012, p. 34) Por conseguinte, tal fato revela a necessidade das
organizacoes governamentais considerarem os efeitos de suas acoes a longo prazo. Segundo

Mendes (2016, p. 87):

O quadro de andlise deve ser de longo prazo, que atenda ao aprisionamento
de satde puablica e a diminuicao da pobreza, em vez de respostas e acoes
marcadas pela urgéncia, o curto prazo e a mitigacao e limitacao dos danos.
Especial atencao deve ser atribuida aos fatores estruturais e as suas
dimensoes especiais, que exigem um planeamento e um ambito de atuacao
claros e bem delimitados das entidades piblicas. A definicao de modos de
vida sustentaveis implica necessariamente uma intervencao sustentada e
integrada no que concerne ao bem-estar das populacoes.

Assim, a necessidade de politicas ptblicas em dimensao global decorre do préprio
desenvolvimento dos recursos tecnologicos e cientificos, ligados profundamente ao processo
de producao de riscos. Os riscos que ameacam a sociedade poés-moderna e o meio ambiente
“sao oriundos dos residuos gerados, da biotecnologia, energia atomica e nuclear, do
desmatamento acelerado que compromete a biodiversidade e os recursos hidricos, dentre
outros, os quais se manifestam a nivel global, de forma imperceptivel.” (MOURA, 2012, p.
84). Contudo, a dificuldade de compreensao adequada dos efeitos negativos do risco global,
dificulta a escolha de alternativas para efetiva protecdo ambiental, sobretudo quando se
relaciona a complexidade da tomada de decisdes com problemas de outras ordens, como as
crises sociais, financeiras, politicas. . Existe uma justificativa sociol6gica no campo politico.
Segundo Beck (2011, p. 277), dois processos opostos de organizacao da transformacao social
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interpenetram-se: firma-se a posi¢ado do mercado, utilizando-se das regras da obtencao do
lucro econdémico e da promocao sistematica de um ciclo de producdao composto por
inddstria, tecnologia, ciéncia e economia; por outro lado, a alteracdo continua de todos os
ambitos da vida é pré-programada sob a justificativa do progresso economico, em
contradicdo com as regras sobre democracia e transformacao social. Com o aumento dos

riscos:

[...] oslocais, condicGes e meios de sua geragao e interpretacao sao despidos
de suas constricoes objetivas técnico-econdmicas. As instancias estatais de
controle juridicamente competentes e a esfera publica sensivel aos riscos,
comeca a ganhar acesso e controle sobre a “esfera intima” do gerenciamento
empresarial e cientifico. A direcdo de desenvolvimento e os resultados da
mudanca tecnologica passam a ser passiveis de submissao ao discurso e a
legitimacdo. Assim, a atuacdo empresarial e cientifico-tecnologica adquire
uma nova dimensao politica e moral, que até entdo parecia estranha a acao
econdmico técnica. (BECK, 2011, p. 277)

Nao se pode olvidar a necessidade de participacao civica na construcao de um espaco
publico dialégico em torno das questoes do risco, com vistas a integracao do coletivo social.
Isso implica revisao de paradigmas dominantes de preparacao, de mitigacao e de analise dos
desastres e exige, pois, “uma redefinicdo e uma explicitacdo dos direitos de cidadania
envolvidos e sua implicacao na relacao de confianca entre governados e governantes e, de
forma mais abrangente, na confianca nas institui¢oes.” (MENDES, 2016, p. 87). O Estado e
as instituicoes democraticas devem “garantir o minimo existencial ecologico, indispensavel
para viabilizar a vida, uma vez que a qualidade ambiental é elemento imprescindivel ao
pleno desenvolvimento de todo o potencial humano.” (MOURA, 2012, p. 36)

“Dada a heterogeneidade e a interatividade da vulnerabilidade social, as politicas
publicas devem assumir uma dimensao multiescalar e atender aos fatores de diferenciacao
espacial, mesmo em territérios continuos.” (MENDES, 2016, p. 87). As instituicoes
modernas e o proprio direito ambiental assumem o dever de efetivar do direito fundamental
do meio ambiente ecologicamente equilibrado — para tanto, enfrentar os desafios da
sociedade contemporanea, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e a concretizacao dos
ideais solidariedade.. Neste quadro particular, Ayala (2011, p. 18-29) destaca que o direito é
posicionado em condicio critica de sua eficicia e do grau de sua funcionalidade na

organizacao de respostas juridicas e adequadas para atender as qualidades especiais dos
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efeitos negativos da crise ecoldgica — globalizada e imprevisivel - nas sociedades
contemporaneas. Estes se expressam na forma de riscos com poder de vitimar geragoes em
uma escala espacial e temporal de dificil determinacao para ciéncia e pelos especialistas.
Assim sendo, o Direito Ambiental e a gestdo dos riscos ambientais devem ser alicercados
considerando o paradigma da modernidade, isto é, a qualidade diferenciada desses conflitos,
o conjunto de imprevisoes, incertezas e indefinicbes que tipificam os processos em que

decisdes devem ser feitas objetivando a prote¢cao do ambiente nas sociedades de risco:

A demanda por um novo modelo de politica ambiental que possa incentivar
a conservacao dos recursos naturais e incorporar as expectativas econémicas
de sua exploracdo deve ser fortalecida. Nao se trata de abandonar os
instrumentos tradicionais de gestdo, menos ainda as ferramentas de
comando e controle, as quais devem ser aplicadas com rigor diante da
producao de externalidades negativas. Por outro lado, nao ha disposicao
constitucional vedando a adocao de san¢oes premiais em favor do provedor
de recursos ecossistémicos. Pautando-se por estas reflexdes pontua-se que os
instrumentos de gestao ambiental deveriam alcancar todas as iniciativas que
contribuissem voluntariamente para conservacao dos bens ambientais,
orientando-se por meio de instrumentos econdmicos e mecanismos
fundados em prémios, sem menosprezo a politica de comando e controle,
como alternativa de conferir as politicas ambientais uma racional orientacao,
capaz de atender e conciliar o desenvolvimento econdémico e

sustentabilidade. (MOURA, 2012, p. 45-46)
Por conseguinte, este panorama “deve permitir e possibilitar o desenvolvimento de
uma nova racionalidade social, econémica, politica e juridica, que considere efetivamente o
ambiente como fator de organizacao e definicao da nova qualidade do conhecimento que se
procura, o saber ambiental.” (AYALA, 2011, p. 31) Os instrumentos de gestao ambiental,
para conservacao dos bens ambientais, devem conferir uma orientacao racional as politicas
publicas de preservacao do meio ambiente e de desenvolvimento sustentavel. Transportado
para o campo sociopolitico, em especial de justica e desenvolvimento sociais, “os riscos
decorrem das desigualdades sociais e reforca-as e é, iminentemente, um fenémeno que tem
que ser trabalhado sociologicamente para permitir a construcao de comunidades resilientes
e igualitarias.” (MENDES, 2016, p. 88). Neste prisma, Milaré (2004, p. 144) destaca a
contribuicao da filosofia e sociologia modernas que suscitam a necessidade de repensar o
Direito Ambiental por meio de bases democraticas, cientificas e globais, sobretudo numa

dimensao ética sustentavel e solidaria que concilie cidadania e educacdo ambiental,
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tecnologia e gestdo dos riscos ambientais, desenvolvimento socioeconémico e

sustentabilidade.

2.1 A importancia do principio da precaucao na sociedade de risco

Tendo em vista a complexidade da sociedade de risco, bem como problemas
ambientais dela decorrentes, a gestdao dos riscos ambientais emerge como forma de
aumentar o espectro de protecao do meio ambiente e minimizar a dindmica que suprime as
fronteiras. Baseado no valor da solidariedade do século XX, o principio da precaucao
assenta-se com o proposito de evitar danos irreversiveis ao meio ambiente e,
consequentemente, preservar a vida humana. De acordo com Milaré “precaucio é
substantivo do verbo precaver-se (do latim prae = antes e cavere = tomar cuidado), e sugere
cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou acao ndo venha resultar em efeitos
indesejaveis.” (MILARE, 2004, p. 144) Visa, portanto, permitir uma acfo preventiva — a
precaucao é uma resposta as novas tecnologias e aos fenomenos que podem provocar danos
irreparaveis:

O principio da precaucdo surgiu com o intuito de justificar os institutos da
responsabilizacdo e indenizacdo e de promover a prevencdo de danos
irreversiveis em situacoes de extrema incerteza. Tal principio inverte a logica
da responsabilidade classica, exigindo uma medida cautelar antes do dano
efetivo, ja que, nestes casos, a mera indenizacdo ou compensacao seriam
inocuas diante da extensdo, incomensurabilidade e gravidade do impacto
ambiental. (MORAES, 2011, p. 89).

De modo geral, depreende-se que o principio da precaucao é aplicado diante de

situagOes graves e irreversiveis, ainda que exista auséncia de certeza cientifica quanto a
origem e impacto ambientais - o fato de inexistir consenso cientifico sobre o potencial
danoso da atividade, nao a impede de ser restringida pelo poder pablico. Desta senda, o
principio da precaucao serve para pautar a legislacdo e direcionar as politicas estatais de
protecdo ao meio ambiente — isso porque a “precaucdo ambiental é necessariamente a
modificacao do modo de desenvolvimento da atividade econémica.” (DERANI, 2008. p. 151)
No mesmo sentido, destaca-se a necessidade de planos de prevencao e mitigacao de riscos

pelos Estados:

Cada vez mais a legitimacao da atividade cientifica e o delinear de politicas
publicas nas areas do risco exigem a participacao ativa dos cidadaos. O
crescente defasamento entre a capacidade para agir e a capacidade para
prever aumenta os riscos de forma dramatica, tanto na sua escala quanto na
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sua frequéncia. Tal facto coloca novos desafios a regulacdo do risco pelos
Estados, devido sobretudo as dindmicas transnacionais e a exigéncia
crescente dos cidadaos quanto a sua seguranca e pela existéncia de planos de
prevencdo e de mitigacdo bem delineados e com objetivos bem definidos.
(MENDES, 2016, p. 38-39).

Da mesma forma consigna Derani (2008, p. 151) ao destacar que, as politicas
publicas adotadas com base no principio da precaucao, deve partir de acoes como defesa do
perigo ambiental iminente, afastamento ou diminuigao de risco para o meio ambiente, bem
como protecdo para configuracao futura e desenvolvimento de bases naturais de existéncia.
Em que pese entendimentos diversos sobre o principio da precaucao, fato é que no sistema
atual “a politica ambiental vinculada a politica econémica, assentada nos pressupostos do
desenvolvimento sustentavel, é essencialmente uma estratégia de risco destinada a
minimizar a tensdo potencial dentre desenvolvimento econdémico e sustentabilidade
ecologica.” (DERANI, 2008, 120-121) O principio da precaucdo pode ser visto como
“propulsor de medidas positivas para evitar os danos das mudancas climaticas.” Visa, pois,
a continuidade da qualidade de vida para as futuras geracoes baseado no paradigma da
solidariedade. A precaucao anuncia mudancas nos valores morais que orientam a sociedade,
o direito e a politica, considerando os riscos da sociedade contemporanea, a incerteza

cientifica e danos irreversiveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade contemporanea busca uma mudanc¢a de paradigma para conciliar
desenvolvimento economico e social, com protecdo e preservacao ambiental. Essa nova
postura, baseada no valor da solidariedade, visa garantir a coletividade o minimo existencial
ecoldgico, como corolario do principio da dignidade humana. O tema adquire complexidade
tendo em vista que os riscos ambientais transcendem fronteiras na poés-modernidade. A
problematica ambiental levanta, de modo emblemaético, transformacdes na sociedade,
direito e politica. Em sintese, a sociedade de risco emerge com nova configuracdo na
modernidade em razdo de um processo de modernizacdo complexo que priorizou o
desenvolvimento da economia; como consequéncia, as sociedades contemporaneas
converteram-se em sociedades imprevisiveis, revelando o perigo da ingeréncia social da

modernidade. O conceito de sociedade de risco expressa, pois, a acumulacao de riscos -
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ecologicos, financeiros, militares, terroristas, bioquimicos, informacionais - de que modo a
antecipacdo dos riscos e de suas consequéncias pode transformar as percepgoes, as
condicoOes de vida e as institui¢coes p6s-modernas.

Nesta perspectiva, a modernizacao reflexiva descrita por Ulrich Beck e Anthony
Giddens traz situagoes ambientais complexas. Os desdobramentos resultantes da sociedade
p6s-moderna inserem o meio ambiente em um cenério de crise que reclama, frente aos
desafios da sociedade de risco, a conserva¢ao dos recursos naturais e a incorporacao da ideia
de sustentabilidade na ordem economica. Assim, considerando os riscos da sociedade
contemporanea, a incerteza cientifica e danos irreversiveis, o principio da precaucao pode
ser visto como propulsor de medidas protetivas ao meio ambiente e de mudancas nos valores
morais que orientam a sociedade, o direito e um politica publica ambiental assentada nos
pressupostos do desenvolvimento sustentavel. Nesse cendrio complexo, instrumentos de
gestao ambiental podem contribuir para conservacao dos bens ambientais, orientando as
politicas ambientais de modo a conciliar o desenvolvimento econdémico e sustentabilidade,
sobretudo numa dimensao ética solidaria que concilie cidadania e educacdo ambiental,
tecnologia e gestdo dos riscos ambientais, desenvolvimento socioeconémico e

sustentabilidade.
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