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Resumo: Demarcagdes de temas e questdes que possibilitam caracterizar mediagdes constitutivas da relacao
do Servigo Social com as lutas sociais, especialmente as lutas sociais urbanas. Tomam-se os Anais do Con-
gresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) como fonte singular de memodria, histéria e pesquisa quanto a
incidéncia das lutas sociais no Servico Social brasileiro, como profissdo e area de conhecimento. Enfatizando
particularidades pertinentes a sociedade brasileira, abordam-se as lutas sociais urbanas, como manifestacoes
particulares das lutas sociais. Delineiam-se os modos através dos quais, no contexto do conjunto ético-politico
e teorico-metodoldgico dos/as assistentes sociais em construcdo desde 1979, ano da realizacdo do III CBAS,
o chamado Congresso da Virada, a tematica das lutas sociais urbanas vem sendo apreendida e debatida nos
CBAs. Aprofunda a analise dos Anais dos CBAs de 2004, 2007 e 2010, realizados no contexto dos governos de
Luis Inacio Lula da Silva. Conclui-se que, encontram-se nesses Anais importantes contribuicdes as demarcagoes
das lutas sociais organizadas no enfrentamento da questdo urbana brasileira. Também permitem identificar e
caracterizar manifestacdes das mediagdes da relacdo do Servico Social como profissdo e area de conhecimento,
logo no campo do trabalho intelectual, com as lutas sociais, especialmente as lutas sociais urbanas.
Palavras-chave: Questdo urbana. Lutas sociais urbanas. Servico social. Congresso Brasileiro de Assis-
tentes Sociais.

Abstract: Demarcation issues and themes that allow to characterize the constitutive mediation relation of
Social Work with the social struggles, especially the urban social ones. The Annais of the Brazilian Congress
of Social Workers (CBAS) were taken as single source of memory, history and research regarding the
incidence of social struggles in social work in Brazil, as a profession and area of knowledge. Emphasizing
relevant specificities related to Brazilian society, urban social struggles are approached, such as particular
manifestations of social struggles. Outlined the ways in which, in the context of all ethical-political and the
theoretical and methodological / social workers in construction since 1979, the completion of CBAS III,
called the Congress of the Upset, the theme of urban social struggles has been apprehended and discussed
in the CBAs. Deepens the analysis of the Annais of CBAs, 2004, 2007 and 2010, performed in the context
of the government of Luis Inacio Lula da Silva. We conclude that those are important contributions to the
Proceedings demarcations of social struggles in fighting organized Brazilian urban issue. Also identify and
characterize manifestations of mediation of the relationship of Social Work profession and area of expertise,
so the field of intellectual work, with the social struggles, especially the urban social struggles.
Keywords: Urban question. Urban social struggles. Social service. Brazilian Congress of Social Workers.

Resumen: La demarcacién y los temas que permiten caracterizar mediaciones constitutivas del Trabajo Social
con las luchas sociales, especialmente las luchas sociales urbanas. Se usan los Anales del Congreso Brasilefio
de Trabajadores Sociales (ACB) como Unica fuente de la memoria, la historia y la investigacidon sobre la
incidencia de las luchas sociales en el trabajo social en Brasil, como una profesién y area del conocimiento..
Haciendo hincapié en los detalles pertinentes a la sociedad brasilefia, se trabajan las luchas sociales urbanas,
como manifestaciones particulares de las luchas sociales. Se describe la forma en que, en el contexto de
toda la ética-politica y de los trabajadores tedricos y metodoldgicos / social en la construccién desde el afio
1979, la finalizacién de los ACB III, llamado el Congreso de los Cambios, el tema de las luchas sociales
urbanas es acogido y discutido en los ACB. Profundiza el analisis de la revista Anales de los ACB, 2004, 2007
y 2010, realizado en el contexto del gobierno de Luis Inacio Lula da Silva. Llegamos a la conclusion de que
estas son importantes contribuciones a las demarcaciones de Actas de las luchas sociales organizadas para
enfrentar la problematica urbana brasilefa. También permiten identificar y caracterizar las manifestaciones
de la mediacién de la relacidon de la profesion de Trabajo Social y area de especializacion, en el campo del
trabajo intelectual con las luchas sociales, especialmente las luchas sociales urbanas.

Palabras clave: La cuestion urbana. Las luchas sociales urbanas. Servicio Social. Congreso Brasilefio de Traba-
jadores Sociales.
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1 INTRODUGAO

Este texto é resultado da pesquisa teorico-
documental efetivada no contexto da bolsa
PIBIC/CNPg, no periodo de agosto de 2010 a
agosto de 2011, referenciada pelo plano de
estudo intitulado “LUTAS SOCIAIS URBANAS
E SERVICO SOCIAL: temas e questdes nos
Anais do Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais (CBAS)”, sob a orientacdo da profa.
Raimunda Nonata do Nascimento Santana.
Tal plano se constituiu numa modalidade de
subprojeto da pesquisa “AS LUTAS SOCIAIS
NAS TRANSFORMAGCOES CONTEMPORANEAS:
tendéncias e incidéncia no Servigo Social no
Brasil”, desenvolvida no Grupo de Estudos,
Pesquisas e Debates em Servico Social -
GSERMS, do Departamento de Servigo Social
e do Programa de Pdés-Graduagao em Politicas
Publicas da UFMA, sob a coordenacdo da profa.
Josefa Batista Lopes.

O citado Plano de Estudo, do ponto de
vista da sua fundamentacao e norte da pesqui-
sa, confere importancia: a) as cidades como
espacos estratégicos da reorganizacao do
espaco capitalista; b) a gravidade da questao
urbana, com suas recorrentes violagdes nas
respostas as necessidades sociais definidas
no ambito da vida urbana; c) as desigualda-
des sociais, peculiares ao Brasil, e seus efeitos
sobre as classes trabalhadoras e a vida nas
cidades como determinantes da organizacgao
das lutas sociais urbanas; d) ao Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), o qual
ja se encontra na sua XIII edigao, sendo con-
siderado o maior evento de natureza politico-
-cientifica do Servico Social brasileiro e espaco
de divulgacdo da produgao cientifica e técnica
dessa area profissional (SANTANA, 2010).

Na presente sistematizacdo, tendo como
fonte principal de pesquisa os anais do CON-
GRESSO BRASILEIRO DE ASSISTENTES
SOCIAIS (CBAS) realizados, em 2004 (XI
CBAS), 2007 (XII CBAS) e 2010 (XIII CBAS),
procuramos demarcar alguns temas e ques-
tdes que possibilitam caracterizar mediagdes
constitutivas da relagao do Servigo Social com
as lutas sociais, especialmente as lutas sociais
urbanas. Nessa perspectiva, o texto se encon-
tra organizado em duas partes centrais.

Na primeira, partindo da premissa de que
as desigualdades sociais, peculiares ao Brasil,
e seus efeitos sobre as classes trabalhadoras
e a vida nas cidades sdo determinantes da or-
ganizacao das lutas sociais urbanas, sao recu-
peradas certas expressoes das lutas sociais na
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sociedade brasileira, demarcando processos e
sujeitos politicos a partir das indicagdes anali-
ticas apresentadas por Lopes (2005).

Na segunda, partindo da premissa de que,
desde 1979, ano do chamado Congresso da
Virada, os Anais dos CBAs registram dimen-
sOes importantes dos termos do debate do
Servico Social na apreensdo e contribuicdo a
construcdo das lutas sociais organizadas para
o enfrentamento da questdo urbana brasileira,
apresentamos, de modo esquematico, indica-
codes quanto a presenca de temas e questdes
relativas a questdo urbana e as lutas sociais
urbanas nos CBAS realizados nos anos de
2004, 2007 e 2010.

2 LUTAS SOCIAIS URBANAS:
algumas expressées pertinentes
a sociedade brasileira

Consoante ao Projeto de Pesquisa “AS
LUTAS SOCIAIS NAS TRANSFORMAGCOES
CONTEMPORANEAS: tendéncias e incidéncia
no Servigo Social no Brasil” (LOPES, 2005), as
lutas sociais no Brasil, no contexto das trans-
formagbes contemporaneas, pensadas a partir
do final da década de 70, do século XX, aos
dias atuais, nos paises de capitalismo depen-
dente e periférico, podem ser situadas das
greves operarias no ABC paulista a eleicdo do
PT para o governo da republica. Assim, o res-
surgimento das lutas operarias e populares, no
ambito das lutas de enfrentamento a ditadura
militar, em 1978, representa o inicio do longo
ciclo de lutas operarias e populares no Brasil, o
qgual se esgota com a ascensdo do Partido dos
Trabalhadores, o PT, no governo da Republica,
mediante a eleicdo e a posse de Luis Inacio da
Silva na presidéncia, em 2003.

No longo ciclo de lutas operarias e po-
pulares e das multiplas refracdes da questao
social nas cidades brasileiras, lutas sociais
particulares se organizaram no sentido de
questionar e intervir no quadro da desigual-
dade socioespacial urbana, esta resultante,
dentre outros processos econdmico-sociais e
urbanos herdados de conjunturas histoéricas
anteriores, dos projetos ditos modernizado-
res do periodo autoritario.

De fato, tomando por base, especificamen-
te, a década de 1970, o contexto histérico-po-
litico apresentado ndo era nada favoravel aos
trabalhadores e a sociedade de modo geral. A
crise derivada do chamado “milagre econémi-
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co brasileiro” fazia surgir movimentos na luta
contra a repressao imposta pelos governos
militares e pelo periodo de crise econémico-
-social. Parte significativa desses movimen-
tos avancava nas cidades, em prol da reforma
urbana e do acesso a moradia adequada, e no
campo surgia uma das mais fortes expressodes
de luta da reforma agraria no Brasil - o Movi-
mento dos Sem-Terra.

J& o movimento social para o processo
Constituinte se apresenta como importante
avanco na direcdo de conquistas relacionadas
a diversas esferas da vida social brasileira.
As reivindicag0es e a forga dos movimentos
sociais em torno da vida na cidade e da questdo
urbana, que se manifestavam assentadas em
alguns principios basicos - direito a cidade,
gestao democratica das cidades e funcdo social
da cidade e da propriedade -, tiveram como
uma das suas conquistas centrais a formulacao
Capitulo II - Da Politica Urbana - na Constitui-
cao Federal Brasileira de 1988 .

Dessa forma, as lutas sociais pela Reforma
Urbana ganharam maior visibilidade e encon-
traram outros modos de organizagao com a
mobilizacdo de certos segmentos sociais e po-
liticos em torno da Assembleia Nacional Cons-
tituinte. Destaca-se, entdo, no campo das
lutas operarias e populares, a criacdo do Movi-
mento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU),
em 1985, com o objetivo de unificar e articular
diversos movimentos e sujeitos politicos mobi-
lizados e organizados por lutas locais e reivin-
dicagOes especificas, dentre estas a moradia.

Com o MNRU foi possivel ampliar as de-
ndncias em relagdo aos processos que trans-
formavam a maioria das cidades brasileiras em
espacos segregados e violentos e articular uma
luta maior, no plano nacional, com as ideias
de cidade para todos e da defesa do direito a
cidade, situado na luta pelo acesso universal
aos equipamentos e servicos publicos urbanos,
como moradia adequada, agua e saneamen-
to, transporte publico acessivel e eficiente.
Também foi possivel articular diversos érgaos
e entidades responsaveis pela elaboracdo e
apresentacdo de propostas de Lei relativas a
questdo urbana a serem incorporadas no texto
da Constituicdo Federal. O objetivo comum e
maior era modificar o cenario excludente das
cidades brasileiras. De modo particular, a regu-
lamentagdo do Capitulo II - Da Politica Urbana
- da CFB de 1988, também se constituiu como
um dos objetivos centrais do MNRU.

A longa luta do Férum, mediante estraté-
gias de pressao sobre o Congresso Nacional
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para regulamentacao infraconstitucional desse
Capitulo, ao durar 12 anos - até a aprovacgao
do Estatuto da Cidade - Lei n© 10.257, de 10
de julho de 2001 - indica a forte disputa de
interesses em torno dos beneficios da urbani-
zacdo. De todo modo, essa aprovacdo definiu
as diretrizes gerais voltadas para a promo-
cdo da politica urbana no sentido de garantir
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da propriedade urbana e da cidade, o direito
a cidades sustentaveis e o desenvolvimento
de gestdes democraticas nas cidades. Nesse
ambito, o Plano Diretor é reiterado como um
dos mecanismos que deve respaldar e asse-
gurar formalmente que a propriedade urbana
cumpra a fungao social da terra e da cidade.

E importante destacar que, ao longo desse
ciclo de lutas, as expressodes da questdo social,
especialmente a reposicdao da segregagdo so-
cioespacial, de forma cada vez mais ampla e
complexa, indicam que a dinamica concreta
das cidades do Brasil encontra-se significati-
vamente afastada do idedrio das lutas sociais
pela Reforma Urbana, que se (re) constrdi no
Brasil desde o final dos anos 1970, e das pos-
sibilidades apresentadas na CFB / 1988 quanto
ao avanco da democracia, fundado nos princi-
pios da descentralizagdo, da participagdo e do
controle popular e a afirmacdo da fungao social
da propriedade urbana e o direito a cidade
(direito a terra urbana, ao saneamento am-
biental, a infra-estrutura urbana, ao transporte
e ao lazer). Na atualidade, dinamicas proprias
as contradicGes do capitalismo nas sociedades
periféricas e dependentes, a exemplo da brasi-
leira, bem como desafios politico-estratégicos
no sentido da configuracdao das lutas sociais,
em particular, das lutas sociais urbanas com-
prometem gravemente as possibilidades de
concretizagao do ideario da Reforma Urbana.

E nos termos acima apontados que o XIII
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais,
com o tema central “Lutas sociais e exercicio
profissional no contexto da crise do capital: me-
diagdes e a consolidacdo do projeto ético-po-
litico do Servigo Social”, realizado no periodo
de 31 de julho a 05 de agosto de 2010, em
Brasilia, reconheceu a atual conjuntura como
aquela que abarca a mais profunda crise do
capital desde o inicio dos anos 70 do século
XX. Isso determina o movimento dos sujeitos
histéricos e produz impactos na economia, na
politica e na cultura, com implicacdes para os
trabalhadores, dentre os quais os assistentes
sociais. Trata-se de um momento de inflexdo
histérica, que atinge diretamente as condi-
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¢Ges do exercicio profissional: pelo lado da
demanda que aumenta exponencialmente;
pelas condicdes de trabalho que se deterio-
ram visivelmente com parcos investimentos
e precarizacao da formacdao e do exercicio
profissional; ou mesmo pela organizagao po-
litica e campo de aliangas que devemos esta-
belecer para a resisténcia a barbarizagdo da
vida social.

3 QUESTAO URBANA E LUTAS SOCIAIS
URBANAS: temas gerais e particularidades
presentes nos Anais dos CBAs de 2004, 2007
e 2010

Primeiramente, é relevante afirmar, mais
uma vez, o entendimento de que o Congres-
so Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS),
o qual ja se encontra na sua XIII edicdo, se
constitui o maior evento de natureza politi-
co-cientifica do Servigo Social brasileiro e
espaco de divulgacdao da produgdo cientifica
e técnica dessa area profissional, sendo, atu-
almente, promovido pelo Conselho Federal
de Servigo Social (CFESS), Associagdo Brasi-
leira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS) e Executiva Nacional dos Estudan-
tes de Servigo Social (ENESSO).

Nas varias edicdes do CBAS, integrando o
conjunto das tematicas que |lhes sdo peculia-
res, os temas questao urbana e lutas sociais
urbanas se encontram presentes em todos os
Anais investigados, mediante rica e expressi-
va diversidade de questdes, objetos de estudo
e linhas de analise. Este fecundo material, de
fato, permite identificar e caracterizar mani-
festacOes das mediagdes da relacdo do Servico
Social como profissdo e area de conhecimento,
com as lutas sociais, especialmente as lutas
sociais urbanas.

No XI CBAs, os temas questdao urbana e
lutas sociais urbanas sdo abordados, através
de estudos teodricos e relatos de experién-
cias, principalmente, em dois eixos tematicos
definidos pelo Congresso. Sdo eles: Eixo 7 -
questdo urbana e o direito a cidade e Eixo 9
- desenvolvimento regional, meio ambiente e
direito a vida.

Nos dois ultimos CBAs (XII e XIII), os
temas questao urbana e lutas sociais urbanas
foram apresentados e debatidos, destacada-
mente, nos eixos tematicos formulados pelo
Congresso nos seguintes termos: Questdo
Urbana, Agraria e Meio Ambiente: Luta pela
Terra e Condicbes de Vida e Questao Urbana,
Agraria e Meio Ambiente: lutas sociais e con-
dicbes de vida.
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Referenciada na pesquisa documental que
privilegiou como fonte de pesquisa os Anais
dos trés ultimos CBAS, é possivel afirmar que,
na abordagem dos temas questao urbana e
lutas sociais urbanas, a questdo da moradia
- dificuldades no acesso, lutas pela moradia e
precariedade da habitacdo - e a pratica pro-
fissional dos/as assistentes sociais em face
dessa expressao da questao social nas cidades
brasileiras ocupam lugar proeminente. Tal fato
possibilita argumentar que, nos dois mandatos
presidenciais do governo de Luis Inacio Lula
da Silva, a questdo urbana, e no seu interior
a questdo da moradia, permaneceu, redimen-
sionando-se, como um dos tracos classicos e
recorrentes da urbanizacao e das expressoes
da questdo urbana no Brasil.

De fato, com a eleicdo de Luis Inacio Lula
da Silva a presidéncia da Republica, se amplia-
ram as expectativas quanto a concretizacdo
dos idearios e propostas da Reforma Urbana e
da Reforma Agraria. Todavia,

Incapaz de conciliar a posse do governo com a constru-

cdo de um projeto hegemonico nacional das camadas

populares, o partido segue nas ‘brechas do sistema’ e,

na condicdo proviséria e ambigua de detentor do po-

der central do pais, o Unico que tem para oferecer aos

trabalhadores é o sempre aberto, mais venenoso, seio
do Estado brasileiro. (BURNETT, 2009, p. 487)

E importante registrar que muitos traba-
lhos apresentados nos CBAS sobre os temas
questao urbana e lutas sociais urbanas relacio-
nam estes temas a questdo agraria, tematizan-
do, de modo especial, a questao da migracao
campo - cidade e os obstaculos enfrentados
pelos trabalhadores migrantes para inserirem-
-se na vida urbana. Um outro conjunto im-
portante de comunicagdes orais apresentadas
toma como objeto de reflexao o aumento da
informalidade no ambito do trabalho urbano.
Nesse contexto, as reflexdes dos/as assisten-
tes sociais dao destaque ao crescimento da
informalidade; a apropriacdo dos espacos pu-
blicos como condicdao da efetivacao dessa es-
tratégia de trabalho e sobrevivéncia e as lutas
travadas pelos trabalhadores, especialmente
aqueles ligados ao comércio ambulante, pela
garantia dessa condicao.

Outro significativo leque de trabalhos apre-
sentados nos CBAS relacionados aos temas
guestdo urbana e lutas sociais urbanas toma
como objeto de reflexao o direito a cidade e a
moradia. Nesses trabalhos, o enfoque central
€ dado as recorrentes expressdes de desigual-
dades socioespaciais que se materializam no
plano da vida urbana real e cotidiana, permi-
tindo constatarem-se os graves limites da efe-
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tivacdo de politicas publicas que contribuam
de modo pleno para a concretizacdo do direito
a cidade e a moradia, nos territorios urbanos
do Brasil, tal como definido na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

De fato, na formacao social brasileira, o de-
senvolvimento capitalista ndo se operou contra
o atraso, mas mediante continua reposicao em
niveis mais complexos e integrados. A caracte-
ristica da exclusdo recorrente das forgas popu-
lares dos processos de decisdo politica contri-
bui para a dominacdo da burguesia e exclusao
da participagao popular. Paulo Netto (2010, p.
18) aponta: “A socializacdo da politica, na vida
brasileira, sempre foi um processo inconcluso
- e quando, nos seus momentos mais quentes,
colocava a possibilidade de um grau minimo de
socializacdo do poder politico [...]"

A partir dessas determinacgdes, na socieda-
de brasileira, a derrota das forgas democraticas,
nacionais e populares se escreveu na histéria
da lutas sociais e o capitalismo avangou sem
reformas significativas quanto ao atendimen-
to das necessidades de expressivos segmen-
tos de trabalhadores que vivem nas cidades.
Assim, num contexto de regressao dos direitos
sociais, as transformacdes e expressdes con-
temporaneas das lutas sociais empreendidas
para 0 acesso aos equipamentos e servigos

Lutas socias urbanas e Servigo Social

urbanos, especialmente a moradia, sao desa-
fios éticos, tedricos e politicos recorrentes no
enfrentamento das desigualdades sociais.

Nesse processo, também se reafirma a
complexidade da vida nesse espacgo - produto
coletivo e social - bastante singular que é a
cidade. O autor Lefebvre (1999) constrdi sua
teoria baseada no principio de que o espacgo é
um produto social, ou seja, a vida urbana nado
pode ser explicada somente através da forma
como € construida espacialmente, mas sim
através da mobilidade social, das transforma-
cOes, dos usos e das lutas que ocorrem nesses
espacos.

A seguir, apresentamos, de forma esque-
matica, indicagdes gerais sobre a abordagem
dos temas “cidade do capital”, questao urbana
e lutas sociais urbanas e o direito a cidade nos
trés ultimos CBAs.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Tomando os Anais do CBAS como fonte
singular de mémoria, histdria e pesquisa sobre
a incidéncia das lutas sociais no Servigo Social
Brasileiro, como profissdo e area de conhe-
cimento, o estudo desses Anais permitiu de-
marcar importantes dimensfes do conjunto
ético-politico e tedrico-metodoldgico dos/as

Quadro 1 - Indicagbes sobre a presenca dos temas “Cidade do Capital”, questdo urbana, lutas sociais urbanas
e direito a cidade nos trés ultimos Congressos Brasileiros de Assistente Social (CBAS)

IDENTIFICACAO DOS CBAS

ABORDAGEM DOS TEMAS "CIDADE DO CAPITAL",
QUESTAO URBANA, LUTAS SOCIAIS URBANAS E O DI-
REITO A CIDADE.

XI CBAS )
TEMA: O SERVICO SOCIAL E A ESFERA PUBLICA NO BRA-
SIL: o desafio de construir, afirmar e consolidar direitos

DE 17 A 22 DE OUTUBRO DE 2004
LOCAL: FORTALEZA/CE

N° DE COMUNICAGCOES ORAIS: 21
N° DE POSTERES 05

Serviso Sockal e a Ester 3
T B oA Sh it & Lot auevos
de 17 a 22 de Outubro de 2004
Centro e Convengoes - Fortaleza

Con resso Brasjleiro
ssistentes clals
Il Encentro Na:lonal cle Servigo Soclal e Seguridacie

EIXO TEMATICO: QUESTAO URBANA E DIREITO
A CIDADE
Alguns dos temas abordados:

- APROPRIAGCAO NOS ESPAGOS PUBLICOS NA CIDADE
DE FORTALEZA-CE PELOS TRABALHADORES DE RUA
- AUTOCONSTRUGAO DE MORADIA: revisitando velhos
debates
- EFETIVANDO O DIREITO A CIDADE: a experiéncia de
regularizacdo fundidria na comunidade de Mustardinha -

Recife/PE )
- ILHAS DE EXCLUSIVIDADE OU TERRITORIOS DE
EXCLUSAQ? O shopping Center no cenario urbano.
- A CIDADE COMO MERCADORIA EM CENA, FORTALEZA:
“A Miami do nordeste”
- A LUTA PELA MORADIA: dilemas, desafios e perspec-
tivas - Uma realidade na Comunidade de Cachoeiras /

Campina Grande - PB .

- AS CONDICOES DE VIDA DAS POPULACOES
RIBEIRINHAS EM JOAO PESSOA - PB: o caso da comu-
nidade mangue seco no bairro da ilha do Bispo
- O SERVICO SOCIAL E A QUESTAO HABITACIONAL:

experiéncia do municipio de Caxias do Sul -
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XII CBAS

TEMA: A QUESTAO SOCIAL NA AMERICA LATINA: Ofensi-
va Capitalista, resisténcia de classe social e Servigo Social

DE 28 DE OUTUBRO A 02 DE NOVEMBRO DE 2007

LOCAL: FOZ DO IGUAGCU/PR

N° DE PARTICIPANTES: 3.708
N° DE COMUNICACOES ORAIS: 27
N° DE POSTERES: 08

CONGHESS0
SARGLEIRD OF
ASSISTENTES
S0CIAIS

i

EIXO TEMATICO: QUESTAO URBANA, AGRARIA E MEIO
AMBIENTE: |uta pela terra e condigdes de vida
. Alguns dos temas abordados:

- POLITICA PUBLICA URBANA: uma reflexao sobre os
instrumentos juridicos e o servigo social na secretaria de
planejamento urbano no municipio de Uberlancia/MG
- ATUA(;AO DO PROGRAMA DE COMUNICACAO SOCIAL
INSERIDO NO PROGRAMA DE AGUA E SANEAMENTO DE
GOIANIA - BARRAGEM DO RIO JOAO LEITE
- O TERRITORIO PARA ALEM DAS MEDIDAS E CONCEI-

. TOS: a identidade agua abaixo )
- A LOGICA DA APROPRIACAO DOS ESPACOS PUBLICOS
NA CIDADE DE FORTALEZA PELO TRABALHADOR DE RUA
- A POLITICA HABITACIONAL NO MUNICIPIO DE DIADE-
MAEA INTERVENCAO DO ASSISTENTE SOCIAL
A (1994-2004)

- A EXPERIENCIA DO TRABALHO SOCIAL NA REGULAR-
IZACAO FUNDIARIA DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
DIADEMA
- A LUTA PELA REFORMA AGRARIA: Assentamento Ireno
. Alves 11 anos de histéria .

- A POLITICA HABITACIONAL NO MUNICIPIO DE
VITORIA/ES: um olhar sobre a intervencao do Servigo
Social

XIII CBAS
TEMA: LUTAS SOCIAIS E EXERCICIO PROFISSIONAL NO
CONTEXTO DA CRISE DO CAPITAL: mediagGes e a con-
solidagdo do Projeto Etico-Politico Profissional

DE 31 DE JULHO A 05 DE AGOSTO DE 2010
LOCAL: BRASILIA/DF
N° DE PARTICIPANTES: mais de 2.700
N° DE COMUNICACOES ORAIS: 11
N° DE POSTERES: 08

?col‘klﬂo SRASILEIES® vr ASSISTEATES SociAlg %

31 de JULHO a 05 de AGOSTO

i’f 2010
CENTRO DE CONVENCOES ULYSSES GUIMARAES - BRASILIA - OF

EIXO TEMATICO: QUESTAO URBANA, AGRARIA E MEIO
AMBIENTE: lutas sociais e condigdes de vida

Alguns dos temas abordados: .

- DO APRISIONAMENTO AO “"LUGAR” A INSERCAO NOS
FLUXOS GLOBAIS: problematizando a tematica da (i)
mobilidade urbana num bairro “periférico” da Cidade do
Rio de Janeiro |
- CARRETEIROS DE BREVE MARAJO/PA: Pobreza e ex-

) clusdo social )
- POLITICAS SOCIAIS E A QUESTAO INDIGENA NA CI-
DADE DE BARRA DO GARCAS/MT i
- SERVICO SOCIAL E PARTICIPACAO COMUNITARIA:
atuagép de assistentes sociais em projetos urbanisticos
- DINAMICA SOCIOTERRITORIAL E DESAFIOS PARA A
PROTECAO SOCIAL
- ASFALTO VERSUS FAVELA: uma analise do processo de
lsegrega,géo socio-espacial no cenario urbano
- POLITICA PUBLICA URBANA: uma reflexdo sobre os in-
strumentos juridicos e o Servigo Social na Secretaria de
Planejamento Urbano no municipio de Uberlandia/ MG.
- ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL DA AREA SOCIO-
AMBIENTAL NA CIDADE DE MANAUS/ AM

assistentes sociais em construcao desde 1979,
ano de realizagao do III CBAS, o chamado
Congresso da Virada. De fato encontram-
-se nesses Anais importantes contribuicdes
analiticas a demarcacdo e compreensdo das
lutas sociais organizadas no enfrentamento da
questdo urbana brasileira. Sdo contribuicdes
que permitem compreender a premissa de que
as desigualdades sociais e seus efeitos sobre
as classes trabalhadoras e a vida urbana, pe-
culiares ao Brasil, se apresentam como de-
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terminantes da organizacao das lutas sociais
urbanas urbanas.

Assim, o estudo sobre a tematica das lutas
sociais urbanas, cujo resultado foi aqui breve-
mente delineado, permite compreender que as
lutas sociais urbanas, constituindo-se de modo
particular no longo ciclo das lutas operéarias e
populares do Brasil, foram decisivas na cons-
trucdo do processo que desencadeia a consti-
tucionalizacao dos direitos referentes ao direito
a cidade e a moradia na sociedade brasileira.
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A luta pela Reforma Urbana inserida na
agenda politica e publica e envolvendo diversos
sujeitos coletivos, de fato, se constitui um ca-
pitulo importante das lutas sociais brasileiras,
com seus desafios e contradicdes. Afinal, sem
a mobilizacdo, organizacdo e a pressao politi-
cas das camadas populares na busca da garan-
tia dos seus direitos, a CFB de 1988 ndo teria
incluido no seu texto, dentre outros direitos
sociais, o reconhecimento do direito & cidade
e a moradia. Todavia, a violagdo permanente e
cotidiana desses direitos indica a necessidade
de revisdo do ideario do direito a cidade para
todos de modo a atualiza-lo e tira-lo do plano,
quase de utopia, da construcao da cidade ideal
sem envolvimento efetivo dos diversos seg-
mentos de moradores da cidade.

Assim, é possivel concluir, a forte valoriza-
cao da terra urbana, decorrente do crescimen-
to do mercado fundiario-imobiliario e a amplia-
¢do das lutas sociais por moradia, através das
ocupacoes urbanas, e a regulamentacao do
Capitulo Constitucional sobre Politica Urbana,
s6 ocorrida em 2003, ano da promulgacdo do
Estatuto da Cidade, re-afirmaram para a socie-
dade e as lutas sociais urbanas, em particular,
gue o reconhecimento formal-legal do direito a
cidade é necessario, mas ndo basta.

Dessa forma, o agravamento e os redi-
mensionamentos da questdo urbana na so-
ciedade brasileira, tal como incide e se ma-
nifesta no dmbito dos trés ultimos CBASs,
caracterizando manifestacdes das media-
cdes da relagdao do Servico Social como
profisséo e area de conhecimento, logo
no campo do trabalho intelectual, com as
lutas sociais, especialmente as lutas sociais
urbana, s6 podem ser apreendidos levando-
-se em consideracao as relagdes que estas
lutas estabelecem com as:

a) expressoes e contradigdes proprias a
urbanizacao capitalista e a intervencao
do Estado brasileiro na constituicdo do
urbano e nas expressdoes da questao
social na cidade;

b) disputas entre interesses publicos e pri-
vados quanto a apropriacdo e usos da
terra urbana e a distribuicdao de equi-
pamentos e servigos publicos urbanos,
especialmente a da moradia;

c) lutas e movimentos sociais organiza-
dos em torno da questdao urbana, da
Reforma Agraria e da Reforma Urbana
na sociedade brasileira.
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NOTAS

1. De acordo com Oliveira (1982), de modo ge-
ral, compreende-se que a urbanizagao no
Brasil se inicia com a atividade industrial nos
anos 1920-30. E evidente que esta implanta-
cao determinou a redefinicdo do espaco urba-
no pré-existente. Este deixa de ser somente
base do aparelho burocratico do Estado e do
capital comercial e passa, também, a ter a
funcdo de sede do novo aparelho produtivo,
a industria. Porém, ao longo do século XIX
ja podiam ser detectadas significativas taxas
populacionais nas “cidades sedes”l: “[...] uma
cidade como Recife, que desde o século XIX
em termos relativos evidentemente era uma
cidade ja bastante grande, ndo se explica se
nao se tiver em conta a sua fungao de sede do
capital comercial. Portanto, essa urbanizagao
precede, sob muitos aspectos, uma nova ur-
banizacdo que se redefine a partir do momen-
to que a cidade passa a ser também a sede
do aparelho produtivo, a sede da industria
propriamente dita” (OLIVEIRA, 1982, p. 38).

2. Republica Federativa do Brasil, Constituicdo,
1988, Titulo VII, Capitulo II - Da Politica Ur-
bana. Art. 182. A politica do desenvolvimento
urbano executada pelo Poder Publico muni-
cipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desen-
volvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. 1
- O plano diretor aprovado pela Camara Mu-
nicipal, obrigatoério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expan-
sdo urbana. 2 - A propriedade urbana cumpre
sua fungdo social quando atende as exigén-
cias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor. 3 - As desapro-
priagdes de iméveis urbanos serdo feitas com
prévia indenizagdo em dinheiro. 4 - E facul-
tado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprieta-
rio do solo urbano nao edificado, subutilizado
ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente
de: I - parcelamento ou edificagdo compul-
sorios; II - imposto sobre propriedade predial
e territorial urbana progressiva no tempo; III
- desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida publica.

3. No Brasil, tal Reforma tem por base uma
compreensao de crise estatal compreendida
como: a) uma crise fiscal caracterizada pela
crescente perda de crédito por parte do Esta-
do e pela poupanca publica que se torna ne-
gativa; b) o esgotamento da estratégia estati-
zante de intervencao do Estado, manifestada
de vérias formas: o Estado do bem-estar nos
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paises desenvolvidos, a estratégia de substi-
tuicdo de importacdao do Terceiro Mundo e o
estatismo nos paises comunistas; c) neces-
sidade de mudancgas na forma de administrar
o Estado. Nesse sentido, sdo consideradas
inadidveis medidas como: o ajustamento fis-
cal duradouro; reformas econdmicas orienta-
das para o mercado que, acompanhadas de
uma politica industrial e tecnoldgica, garan-
tam a concorréncia interna e criem as con-
dicdes para o enfrentamento da competicdao
internacional; reforma da previdéncia social;
inovacdo nos instrumentos de politica social e
a reforma do aparelho do Estado, com vistas
a aumentar sua governanga, ou seja, sua ca-
pacidade de implementar de forma eficiente
politicas publicas.
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