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Resumo: O artigo analisa a experiéncia implementada, nos anos de 2017 e 2018, no Espirito Santo, para
operacionalizar a colaboragéo entre estado e os municipios para melhoria da aprendizagem na alfabetizagao.
A partir de pesquisa bibliografico-documental, constituiu-se um corpus de documentos que foram analisados
tomando com referéncia a perspectiva dialdgica e, teoricamente, se embasando nos conceitos de enunciado,
texto, dialogia formulados pelo circulo de Bakhtin (2003; 2004). Os documentos analisados permitiram con-
cluir que o atual ordenamento juridico educacional possibilita que regimes de colaboragdo possam assumir
fungbes reguladoras e centralizadoras de gestao do processo educacional desde a sala de aula até as instan-
cias responsaveis pela organizagao sistémica da educacao, contribuindo para a constituicdo de relagbes de
subordinagao dos municipios ao estado.

Palavras chaves: Regime de Colaboracao. Gestdo Democratica. Politica Educacional. Alfabetizacao.

Abstracts: The article analyzes the experience implemented in the years 2017 and 2018, in Espirito Santo, to
operationalize the collaboration between state and municipalities to improve learning in literacy. From a bibli-
ographical-documentary research, a corpus of documents was constituted that were analyzed with reference
to the dialogical perspective and, theoretically, based on the concepts of utterance, text, dialogue formulated
by Bakhtin’s circle (2003; 2004). The documents analyzed allowed us to conclude that the current legal legal
framework allows collaboration schemes to assume regulatory and centralizing functions of educational pro-
cess management from the classroom to the bodies responsible for the systemic organization of education,
contributing to the formation of subordination relationships from the municipalities to the state.
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Resumen: El articulo analiza la experiencia implementada, en los afios 2017 y 2018, en Espirito Santo, para
operacionalizar la colaboracién entre estado y los municipios para mejorar el aprendizaje en la alfabetizacion.
A partir de la investigacion bibliografico-documental, se constituyd un corpus de documentos que fueron
analizados tomando como referencia la perspectiva dialégica y, teéricamente, basandose en los conceptos
de enunciado, texto, dialogia formulados por el circulo de Bakhtin (2003; 2004). Los documentos analizados
permitieron concluir que el actual ordenamiento juridico educativo posibilita que regimenes de colaboracion
puedan asumir funciones reguladoras y centralizadoras de gestion del proceso educativo desde el aula hasta
las instancias responsables de la organizacion sistémica de la educacion, contribuyendo a la constitucion de
relaciones de subordinacion de los municipios al estado.

Palabras claves: Régimen de Colaboracién. Gestion Democratica. Politica Educativa. Alfabetizacion.

Introdugao

No prefacio da obra intitulada Educacgao e federalismo no Brasil: combater desigual-
dades, garantir a diversidade, organizada por Oliveira e Santana (2010), chancelada pela
Representagéo no Brasil da Organizagcédo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco), Vincent Defourny relata que a discussao dos impactos do federalis-
mo na oferta educacional deve ter como perspectiva a “[...] consolidacido da democracia, o
fortalecimento do estado do direito e a construgdo de patamares mais elevados de justica
social [...]"(Defourny, 2010, p.7). Dentre as questdes que Defourny considera como emer-
gentes, no contexto dessa discussao, levando em conta os principios que orientam a agao
da Unesco no mundo, esta a demanda por ampliacdo da participacdo dos cidadaos. Para
Defourny (2010), discutir esse aspecto reforga “[...] o compromisso da UNESCO com o for-
talecimento de um espaco publico democratico [...]" (Defourny, 2010, p.7).

No entanto, varios autores (BONAMINO, 2003; DOURADO, 2013; CURY, 2011,
SOUSA e CASTRO, 2017), por sua vez, ttm mostrado a complexidade que envolve agdes
compartilhadas entre as diferentes esferas administrativas publicas para garantia de uma
educacéao de qualidade e com equidade, no contexto de diversidades regionais do Brasil,
0 que parece tornar mais ardua a tarefa de se pensar no federalismo brasileiro formas de
colaboragédo que contemplem a participagéo de diferentes sujeitos que atuam em diversas
instancias nas politicas educacionais.

Segundo Souza e Faria (2004), se, por um lado, a Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) reconheceu a educagao como um direito social e a operacionalizagdo desse
direito como devendo ocorrer por meio de um federalismo cooperativo a ser efetivado pelo
regime de colaboragéo, por outro lado, também exigiu que se desse conta de formas de
associagao e organizagdo que unissem diferentes politicas dentro de um sistema politico
mais abrangente.
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Nesse contexto, de acordo com Sousa e Castro (2017), a implementacédo de um
federalismo cooperativo deveria adotar medidas que pudessem ser pensadas e implemen-
tadas por meio de negociagdes de forma que os diferentes membros pudessem comparti-
Ihar o processo de producio e execucao das decisdes. Vale considerar que o processo de
descentralizacdo administrativa e fiscal marcado pela CF/1988 clama por constituicdo de
relagdes intergovernamentais que envolvam maior articulagéo entre as esferas publicas ad-
ministrativas, uma vez que o artigo 211 definiu como incumbéncia principal dos Municipios
o ensino fundamental e a educacgao infantil, para os Estados e o Distrito Federal, o ensino
fundamental e médio, e, para a Unido, a organizagéo do sistema federal e dos Territérios,
tendo também a funcéo redistributiva e supletiva, garantido a equalizagdo de oportunidades
educacionais entre os entes federados.

Conforme pontua Bonamino (2003), esse processo de descentralizagdo buscou re-
duzir as responsabilidades federais no tocante as questdes de fim social, como o ensino,
atender a interesses politicos das elites locais que reivindicavam a ampliacdo de seus es-
pacgos no poder, diminuidos pela centralizagcao politica ditatorial, e atender a movimentos
sociais e grupos de esquerda, que concebiam a descentralizagdo como democratizagao
das agbes do governo. Apesar disso, Cunha (1995) alertava para a complexidade que en-
volveria o estabelecimento de regimes de colaboracéo, principalmente, levando-se em con-
ta que algumas cidades mais pobres n&o tiveram autonomia alguma, devido a acéo de oli-
garquias nas decisdes que envolviam o curriculo e a utilizagdo de verbas nos seus sistemas
escolares. Nesse sentido, o federalismo colaborativo previsto na CF/1988, que reconhecia
0s municipios como entes federais, sempre se constituiu como algo complexo para se im-
plementar (DOURADO, 2013).

Moehlech (2012) pondera que, nos anos de 1990, termos como autonomia e des-
centralizacao passaram a fazer parte das discussdes educacionais, balizadas por questbes
pautadas por organismos internacionais (Banco Mundial, Banco de desenvolvimento Inte-
ramericano e Fundo Monetario Educacional). Esses termos foram ressignificados e vistos
como demandas de uma reorganizagao da légica neoliberal que pautava a reordenacgao
politica e econdmica no mundo. Nessa ldgica, as responsabilidades dos sistemas escola-
res deveriam ser descentralizadas de forma a atribuir maior autonomia as escolas. Segun-
do Bonamino (2003), o processo de municipalizagdo do ensino foi acelerado por meio da
Emenda Constitucional 14/96, que criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e instituiu um novo mecanismo de
distribuicdo de recursos financeiros, que levava em conta o numero de alunos matriculados
nas redes publicas de ensino fundamental.

A municipalizagao do ensino passou a ficar mais enfatica com a aprovacgao do Plano
Nacional de Educacao, que reforcava serem de responsabilidade dos municipios a oferta
e a garantia da educacao infantil e do ensino fundamental (CURY, 2010; XAVIER, 2003).
No entanto, a municipalizagao foi insuficiente para promover a descentralizagédo de fato, ja
que o Plano Nacional de Educagéao atribuiu a Unido o direito de baixar medidas legais para
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eventuais deficiéncias ou distor¢des, o que acabou por centralizar acdes e fortalecer a ins-
tituicdo de um federalismo dependente e predatdrio.

Em 2006, o financiamento da educagédo passou abranger também o ensino medio
por meio da aprovacdo da Emenda Constitucional 53/06 que criou o Fundo Nacional de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). Naquela conjuntura, nota-se que novas tentativas de operacionali-
zar a colaboracéao foram langcadas por ocasidao, em 2007, do Plano de Desenvolvimento da
Educacado (PDE) que tinha como instrumento juridico o Plano de Agdes Articuladas (PAR),
por meio do Decreto n.° 6.094/07 (SOUZA; CASTRO, 2017). Com a reformulag¢do do Plano
Nacional de Educacao (PNE) para o periodo 2014-2024, as relagbes de colaboragao com
reparticdo de responsabilidades e recursos tornaram-se mais evidentes, o que ja estava
anunciado pela Resolucdo CD/FNDE n° 14/12 que criou o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educagdo (FNDE) e o Plano Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ao estipular
medidas para descentralizagédo do financiamento (BONAMINO, 2003).

Nesse contexto, torna-se contundente a posigéo de Cury (2010) ao defender que,
nas normas constitucionais e infraconstitucionais e nos objetivos de cada governo nas dife-
rentes esferas administrativas, para garantir o direito a educacgao, evidenciam-se marcas de
colaboracédo, o que permite ao autor afirmar que o federalismo no Brasil toma por base um
sistema federativo por colaboracado. A diversidade dessas marcas tem contribuido para a
imprecisao do conceito de colaboracédo que acabou por produzir diferentes formas de com-
preensao e de expressao em mecanismos de colocar em pratica a cooperagao (ABRUCIO,
SEGATTO E PEREIRA, 2017).

Com base nessas reflexdes, passou-se a questionar: como vem sendo concebido
o regime de colaboragdo em programas criados para coloca-lo em pratica? Formas de se
conceber o regime de colaboragdo fundamentadas no ordenamento juridico educacional
contribuem para a constituicdo de mecanismos de implementacédo da gestdo democratica
e de fortalecimento da autonomia pedagodgica da escola? Podem incentivar a promogao
da participacao de diferentes segmentos da educag¢do na formulagédo de politicas voltadas
para a melhoria da educagéo? Qual o lugar da participagado da sociedade civil em progra-
mas criados para operacionalizar regimes de colaboragdo? Tem lugar nessas formas de se
conceber o regime de colaboragdo a promogao de inovagdes pedagdgicas nas escolas?

Essas indagagdes foram motivadoras para se analisar a experiéncia implementada,
nos anos de 2017 e 2018, no Espirito Santo, para adotar a colaboracao entre o estado e os
municipios com vistas a melhoria da aprendizagem na alfabetizagéo. Para isso, realizou-se
uma pesquisa documental que teve como corpus analitico diferentes fontes documentais
como: Lei 10.787 de dezembro de 2017 (ESPIRITO SANTO, 2017c), Lei 10.631 de margo
de 2017 (ESPIRITO SANTO, 2017b), Projeto basico para Execugdo do Pacto pela Aprendi-
zagem do Espirito Santo — Paes (ESPIRITO SANTO, 2017d), Diretrizes para a Alfabetiza-
¢ao (ESPIRITO SANTO, 2017a), informagdes sobre o Programa Paes divulgadas no site da
Sedu, materiais utilizados para a formacao de professores e materiais didaticos enviados
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as escolas publicas para serem utilizados na alfabetizagdo como acéo no ambito do referi-
do programa.

A analise do corpus de documentos foi orientada pela perspectiva dialdgica e, teori-
camente, se embasou nos conceitos de enunciado, texto, dialogia formulados pelo circulo
de Bakhtin (2003; 2004). Desse modo, tomou-se cada documento e suporte de divulgacao
de informacgdes sobre o Paes como portadores de textos e discursos e, portanto, revelado-
res de concepgdes acerca da relagéo de colaboracédo, de gestdo democratica, de formagao
de professores, de alfabetizacdo e de autonomia. Partir dessas premissas, requereu consi-
derar que os documentos materializam vozes, permitindo a identificacdo de posicionamen-
tos e, portanto, de diferengas entre sujeitos que ocupam lugares e posi¢des historicamente
situados e datados. Assim, o dialogo com os documentos buscou, ao mesmo tempo, se
aproximar deles para compreender posicdes e, também, para refletir sobre elas com a me-
diacdo de outras vozes de outros sujeitos.

Para apresentar os resultados das reflexdes efetivadas, este artigo foi organizado
em trés partes, além das consideragdes iniciais e finais. Na primeira parte, resgatam-se
diferentes vozes que discutem a tematica regime de colaboragéo a partir de enfoques varia-
dos. Na sequéncia, retoma-se reflexdes sobre a gestdo democratica e a autonomia peda-
gogica. Na terceira parte, apresentamos o Programa pela Aprendizagem no Espirito Santo
(Paes) e a analise de seus desdobramentos, destacando as limitagbes do programa como
modelo de regime de colaboragao para uma politica de educag¢ao que promova a participa-
¢ao efetiva e a gestdo democratica. Por fim, tecemos as consideragdes finais.

Regime de colaboracao

A atuacao partilhada entre unido, estados e municipios nas competéncias afetas as
politicas educacionais brasileiras foi se constituindo de diversas formas ao longo da histo-
ria. No entanto, foi a CF/1988 que possibilitou o estabelecimento de norma comum para as
relagdes intergovernamentais voltadas para a divisdo de responsabilidades comuns que
prenunciavam o que se denomina por regime de colaboragao/cooperagao (CASSINI, 2010).

Nesse sentido, os enunciados materializados na CF/1988 tém muito a nos indicar.
Em seu artigo 1° assegura que o Brasil € um pais de regime republicano e sua forma de
organizacgao € a federativa, de cunho tridimensional, formada pela “[...] unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”. A partir dos estudos de Araujo (2010) sobre
o arranjo federativo brasileiro, & possivel compreender que, além da relagéo de interdepen-
déncia entre os entes federados, o federalismo tem como fundamento uma composi¢ao

[...] territorial e politica que vise a garantir, pela via democratica, a reparticao de
responsabilidades governamentais, ao mesmo tempo em que esteja assegurada a
integridade do Estado nacional frente as inUmeras disputas e desigualdades regio-
nais (ARAUJO, 2010, p. 232).
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Ao instituir o municipalismo, concedendo aos municipios brasileiros a condi¢ao de
ente federado autbnomo, os Constituintes de 1988 intentaram tornar menos dificil a orga-
nizacédo de coletividades territoriais, politicas e econémicas desiguais com a adog¢ao do
federalismo cooperativo. Araujo, Rodrigues e Cassini (2018), ao se referirem ao entrelaga-
mento entre os diferentes niveis de governo, destacam dois tipos de relagdes intergover-
namentais: a competitiva e a cooperativa. A primeira corresponde ao federalismo dual que
tem como alicerce a competicdo entre os entes federados, como nos Estados Unidos. Ja
o federalismo cooperativo entrelaga os niveis de governo os dotando de “[...] competén-
cias horizontais que os vinculam a atuar em conjunto, a fim de atingirem objetivos comuns
(ARAUJO, 2018, p. 27)”, como na Alemanha. Aradjo (2010) nos alerta para o fato de que,
apesar de a Carta Magna adotar o federalismo cooperativo,

[...] o pacto federativo brasileiro se aproxima do modelo alemao, mas pre-
serva as técnicas de reparticao de competéncias tipicas do federalismo nor-
te-americano, em que se estabelecem competéncias fixas e reduzidas a
Unido, sendo o restante das competéncias distribuidas as unidades subna-
cionais (ARAUJO, 2010, p. 234).

Cabe ressaltar que, no federalismo cooperativo, o Estado deve atuar tanto no senti-
do de coordenacéo federativa como no de cooperagao, a fim de assegurar uma integracao
entre as politicas e a equalizacao das condi¢cdes sociais de vida em todos os 26 estados,
no Distrito Federal e os 5.570 municipios brasileiros, especificamente, o direito a educacéo.
Nesse contexto, torna-se necessario clarificar a distingéo entre coordenacéao e colaboracao
federativa, tendo em vista que

[...] a primeira se constitui em procedimento que busca resultado comum a partir do
governo central, apesar da autonomia dos entes federados” e a segunda “[...] se tra-
duz no modo de atribuicdes e exercicio das competéncias concorrentes e comuns,
devendo a tomada de decisdes e o exercicio das competéncias serem conjuntas e
nao isoladas (ARAUJO, 2010, p. 238).

Em consonancia com a organizagao federativa prescrita no artigo 23 da Constitui-
cao Federal que estabelece as competéncias da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, o artigo 211 define responsabilidades compartilhadas, previstas no regime
de colaboracao. Ainda no texto Direito a educagdo basica: a cooperagdo entre os entes
federados, Araujo (2010) nos chama a atengao para o fato de que a CF/1988 foi “impre-
cisa” no que se refere ao regime de colaboragdo, uma vez que faz uso das terminologias
como “normas de cooperac¢ao” (§ unico do artigo 23), “regime de colaboracao” (artigo 211)
e “formas de cooperacao” (§ 4° do artigo 211) para se referir ao regime de colaboragao/
cooperagao entre as trés esferas da administracdo, na execug¢do e na organizagao dos
servicos publicos. Para além da questao conceitual, materializada nos enunciados da Carta
Magna, a autora ressalta que o regime de colaboragdo € um [...] instrumento necessario a
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gestdo associada da competéncia material comum, inserida nos aspectos juridico-politicos
da Constituicdo (ndo fiscal)” (ARAUJO, 2010, p. 238).

Diferentes autores (ARAUJO, 2010; 2013; COSTA, 2010; FERNANDES, 2013; SENA,
2018; NASCIMENTO; ALVES; FERRARI, 2018) tém pontuado que n&o ha uma lei de ambito
federal que especifique de que maneira o regime de colaboragéo deve ser estabelecido com
as atribuicdes e as formas de articulagcao dos entes federados. E esta lacuna “[...] facilita a
abertura de brechas para que omissdes acontecam, além da utilizagdo com frequéncia, por
parte da Unido, da coordenacéo federativa, em que os demais entes federados séo induzidos
a aderirem as politicas federais elaboradas” (FERNANDES, 2013, p. 172).

A titulo de exemplo da inducdo de politicas por meio de financiamento de fundos,
programas e agodes priorizadas pela esfera federal, como explicitado anteriormente, cita-se
o FUNDEF e, posteriormente, o FUNDEB, que instituiu mecanismos de redistribuicido de
receitas, numa acgao de coordenacgao do financiamento da educacédo e ndo de colabora-
¢ao. Outros exemplos sao o PDDE, uma politica publica de repasse de verbas do FNDE
diretamente para as escolas, os testes em larga escala, as definigdes curriculares, o PDE
e 0 PAR, que sdo “[...] acbes de coordenagao da Unido, com a inducdo de politicas para a
area da educacao traduzidas, erroneamente, como colaboracdo” (ARAUJO, 2010, p. 239).
Conforme salienta a autora,

[...] em que pese a relevancia de algumas medidas de coordenacao federativa, ne-
cessarias, sao insuficientes para garantir a igualdade quanto ao direito a educagéo
na desigual federagéo brasileira. O debate e a normatizacdo de competéncias e
recursos tém sido geralmente tratados de maneira pontual, fragmentada e imediata,
sem uma analise sobre os conflitos federativos, que estado na sua base juridico-po-
litica e material (ARAUJO, 2010, p. 240).

Outra questao que dificulta o estabelecimento das normas do regime de colabora-
¢ao, € a nao definicdo de um Sistema Nacional de Educag¢ao como foi feito com o Sistema
Unico de Saude (SUS), o Sistema Nacional de Emprego (Sine) e o Sistema Financeiro
Nacional (SFN). Ja na 12 edi¢ao do livro Educacéo brasileira: estrutura e sistema, em 1975,
Saviani pontuava a necessidade de um Sistema Nacional e Articulado de Educag¢ao, como
“[...] um conjunto dindmico, com seus elementos interagindo, incorporando contradi¢coes e
comportando-se, ao mesmo tempo, como condicionado e condicionante do contexto em
que esta inserido” (SAVIANI, 2008, p. 32).

Em 1996, com a aprovacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei
n°® 9.394/96), o regime de colaboragdo passou a assumir maior evidéncia e defini¢gao a partir
dos artigos 5, 8, 9, 10, 11, 62 e 74, pois foram definidas competéncias para a Unido, para os
estados e para os municipios, bem como foram estabelecidos os contextos em que a cola-
boracao deveria se efetivar. Vale pontuar que até a aprovacao da referida Lei, tinhamos no
pais apenas duas modalidades de sistemas de ensino: o federal, que abarcava as escolas
superiores (publicas e particulares) que estavam subordinadas as normas estabelecidas
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pela Unido; e os sistemas estaduais e do Distrito Federal, que abrangiam as escolas de
educacéo basica (publicas e particulares).

Com a Lei n°® 9.394/1996, foi estabelecida a existéncia dos sistemas municipais de
ensino e atribuida como responsabilidade dos municipios (artigo 11) a organizagao do sis-
tema municipal de ensino, a agao redistributiva em relagao as suas escolas, a autorizacao,
o credenciamento e a supervisao de instituicdes de ensino do seu sistema, a elaboragao de
normas complementares para seu sistema, bem como o transporte escolar dos alunos dos
sistemas municipais.

Aos estados (artigo 10) coube a organizagao do sistema estadual de ensino, a auto-
rizacao, o reconhecimento, o credenciamento, a supervisdo e a avaliacdo de cursos supe-
riores e instituicbes de ensino do seu sistema, bem como o transporte escolar dos alunos
dos sistemas estaduais. A Unido (artigo 9) foi conferida a assisténcia técnica e financeira
aos estados, Distrito Federal e municipios, assim como a autorizagao, o reconhecimento, o
credenciamento, a supervisdo e a avaliacdo de cursos superiores e instituicbes de ensino
do sistema federal, além do estabelecimento de normas gerais para os cursos de gradua-
¢ao e pos-graduacao.

N&o obstante, Costa (2010) esclarece que a prépria Lei n°® 9.394/1996 pouco avan-
¢ou na constituicdo de um Sistema Nacional e Articulado de Educagéo, organico na sua
diversidade, ao instituir sistemas federal, estaduais e municipais de ensino. E nessa linha
de preocupacéo que Araujo (2010) considera que o grande desafio para a constituicdo de
um efetivo regime de colaboragéo, que organize um Sistema Nacional e Articulado de Edu-
cacao é

[...] o debate denso e consistente sobre as relagdes intergovernamentais no Bra-
sil quanto a oferta educacional, o que pressupde o estabelecimento de uma justa
distribuicdo de poder, autoridade e recursos entre os entes federados, garantindo
a interdependéncia e interpenetracdo dos governos nacional e subnacionais, sem
que haja comprometimento de um projeto de desenvolvimento nacional, do qual um
dos elementos é a educagdo (ARAUJO, 2010, p. 240).

Cassini (2010), em seu trabalho intitulado Federagdo e educagdo no Brasil: a atua-
¢do do poder legislativo nacional para regulamentagdo do regime de colaboragéo, identifica
o estado do Espirito Santo como um dos poucos da federagdo que regulamenta o regime
de colaboracéo por meio de leis estaduais. Um exemplo, € a Lei n® 10.631, de 28 de marcgo
de 2017, que institui o Pacto pela Alfabetizagdo no Espirito Santo (Paes), objeto das refle-
xdes deste artigo.

No site da Secretaria de Estado da Educacgéo (https://sedu.es.gov.br/Not%C3%A-
Dcia/sedu-alinha-acoes-pedagogicas-para-municipios  adeptos-ao-pacto-pela-aprendiza-
gem-no-es), o Paes é anunciado como uma iniciativa do Governo do Estado, “[...] desen-
volvida a partir do estabelecimento de um regime de colaboragao entre o Estado e as redes
municipais de ensino” (Acesso em 10 dez 2017).

202



Cleonara Maria Schwartz | Gildo Lyone Antunes de Oliveira | Fernanda Zanetti Becalli

Nesse sentido, torna-se importante refletir sobre o alcance de Programas, como o
Paes, instituido por Lei Estadual, no que diz respeito ao cumprimento dos preceitos cons-
titucionais afetos aos principios da gestdo democratica e da autonomia pedagdgica de se-
cretarias municipais de educagéao e de escolas. Vale lembrar que o federalismo, segundo a
representacdo da Unesco no Brasil, deve contribuir para a consolidacdo da democracia e
para aumentar a participagédo dos sujeitos nas agdes politicas. Portanto, a analise do Paes
possibilita tematizar uma concepcéo de regime de colaboragao e vinculagdes desse regime
com a promog¢ao da gestdo democratica e o fortalecimento da autonomia pedagodgica. Vale
destacar que a gestdo democratica e autonomia pedagdgica sado previstas na legislagédo em
vigor, e ja foi abordada por varios estudiosos do campo da educacgéao.

Gestao democratica e autonomia pedagogica

Nos limites das indagacdes que se colocam como objeto deste artigo, parte-se do
pressuposto de que a gestdo democratica € um mecanismo garantidor da autonomia peda-
gogica da escola. Ela se sustenta na participagao dos diversos sujeitos que constituem a
comunidade escolar, tendo a pratica do didlogo como meio para a efetivacdo da autonomia
pedagogica da escola (SANDER, 2005).

Tal pressuposto encontra respaldo tanto na CF/1988 como na Lei n°® 9.394/1996, que
facultam a comunidade escolar o direito de exercerem o controle sobre os servigos oportu-
nizados pelo poder publico e ainda de participarem da gestado pedagdgica das instituicoes
escolares. No entanto, apesar da legislagao garantir esse direito, a pratica da gestdo demo-
cratica ndo é algo tdo comum nas diferentes instancias responsaveis pela educagdo. E uma
pratica desafiadora que necessita ser aprimorada por meio da promogao efetiva do dialogo
entre os diferentes sujeitos que constituem essas instancias, bem como nos processos que
envolvam a tomada de decisdes sobre os rumos da educacao (SANDER, 2005).

A Lei n°® 9.394/1996, para Sander (2005), € sem duvida uma das manifesta¢cdes da
luta em busca da constru¢ao democratica, considerando-se que, na referida Lei, foi incor-
porado o principio da gestdo democratica expresso no artigo 206 da CF/1988. Sobre esse
aspecto, o autor pondera que

[...] as leis de ensino asseguram a autonomia da escola publica, a participagéo
dos educadores na elaboragédo do projeto pedagdgico da escola e a participagéo
da comunidade escolar e da comunidade local em conselhos escolares (SANDER,
2005, p. 50).

Para além da participagdo da comunidade escolar, Gadotti (2014) mostra que a ges-
tdo democratica € um principio pedagdgico e também um preceito constitucional, ao cha-
mar atencao para o fato de que o
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[...] paragrafo unico do artigo primeiro da Constituicao Federal de 1988 estabelece
como clausula pétrea que “todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”, consagrando uma nova ordem juridica e
politica no pais com base em dois pilares: a democracia representativa (indireta) e a
democracia participativa (direta), entendendo a participagéo social e popular como
principio inerente a democracia (GADOTTI, 2014, p. 01).

Mesmo que a CF/1988, em seu artigo 206, tenha estabelecido os “principios do
ensino”, e incluido como um deles, no Inciso VI, a “gestdo democratica do ensino publico”
e que esse tenha sido retomado na Lei n°® 9.394/1996, Gadotti (2014) alerta que a gestao
democratica ficou reduzida, no texto da Lei n°® 9.394/1996, a participacao dos profissionais,
no projeto pedagdgico, e da comunidade, nos conselhos escolares, e instituiu apenas a pro-
gressiva autonomia pedagogica, administrativa e de gestao financeira das unidades escola-
res. Sendo assim, vale retomar o artigo 205 da CF/1988, no que diz respeito a colaboragao
da sociedade para a promocao e incentivo da educacgao, que define:

[...] educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (BRASIL, 1988).

Portanto, por esse artigo, a gestdo democratica na administragado da educacéo, exi-
ge, de diferentes sujeitos responsaveis pelas politicas, atitudes democraticas, e, ainda, dos
gestores, independente das instancias de atuacdo, posturas que promovam a participagao
e o0 envolvimento de todos os segmentos nas discussdes e definicbes das politicas educa-
cionais, o que demanda compreender a educagao e o ensino como objetos de interesse
publicos. Assim, para o envolvimento participativo de todos os segmentos se faz necessario
desenvolver sentimentos de pertencimento com os projetos educacionais implementados,
0 que se coloca como agao central de uma administragdo democratica.

A administracdo democratica pode ser relacionada ao que Lima (2002) denomina
por governanga democratica, e que possui sintonia com principios freirianos. Para Freire
(1994), o exercicio da democracia possibilita a aprendizagem da democracia, o que prevé
participagéo de alta intensidade. Lima (2002) sinaliza que o exercicio e a aprendizagem da
democracia favorecem o processo de conscientizagéo a superagéo da consciéncia ingénua
para o exercicio da consciéncia critica.

E seguindo essa perspectiva que se acredita, como Gadotti (2014), que a gestdo
democratica esta assentada numa concepcado de educagao, tornando-se, desse modo,
impossivel conceber educacdo democratica no contexto de politicas educacionais
tecnocraticas ou autoritarias. A gestdo democratica pressupde uma concepgao de educagao
democratica e emancipadora. Como bem salientou Paulo Freire (1981, 1994, 1996 e 2001),
é fundamental para a garantia da democracia uma educagéo emancipadora, dialdgica, par-
ticipativa e, por isso, democratica.

204



Cleonara Maria Schwartz | Gildo Lyone Antunes de Oliveira | Fernanda Zanetti Becalli

Nessa perspectiva, o pensamento de Freire (1981, 1994, 1996 e 2001) se coaduna
com as reflexdes de Sander (2005) e de Gadotti (2014), no que diz respeito a concepg¢ao
de democracia como um processo. Para os trés autores, a democracia € uma conquista
da sociedade civil organizada, que se efetiva por meio de lutas para a constru¢do de uma
sociedade pautada em praticas que valorizem a participagao coletiva, o respeito mutuo e,
principalmente, o didlogo.

Para Freire (2001), compreender a democracia como processo demanda reconhe-
cé-la como constitutiva do que ele denomina por processo de humanizag¢ao do ser humano.
Segundo Freire (2001), o homem € “[...] um ser finito, limitado, inconcluso, mas consciente
de sua inconclusao. Por isso, um ser ininterruptamente em busca, naturalmente em proces-
so” (Freire, 2001, p.18). Nesse sentido, entendendo a democracia como conquista e como
resultado de lutas em defesa dos interesses coletivos, o que inclui interesses dos que sao
excluidos de tomadas de decisbes, € possivel afirmar que ela s6 pode se constituir por meio
do dialogo.

Nas reflexdes de Paulo Freire € notdria a defesa de uma acao libertadora da opres-
sdo social, por meio de praticas dialogicas, uma vez que, para Freire (1981), € impossivel
falar em democracia, mas, ao mesmo tempo, criar mecanismos para silenciar o povo. Para
o autor, isso se constitui no que chama de farsa. Assim como, para ele, nao € possivel falar
em humanizagéo e negar os homens, pois, assim, tudo se torna uma mentira. Portanto, o
conceito de humanizagao torna-se, a partir de Freire (1981), fundamental para a compreen-
sdo de mecanismos que contribuem para a gestdo democréatica.

Importante esclarecer que humanizar €, para Freire (1981), tarefa de todo ser huma-
no, o que pressupde um processo de constituicdo do individuo como um sujeito autébnomo,
consciente, sujeito da histéria. No entanto, € preciso ter claro também que o processo de
libertacdo nao é individual, é coletivo, pois os homens n&o se libertam sozinhos, mas sim
em comunh&o com os outros. Sobre o processo de libertacao, o patrono da educacao bra-
sileira diz:

Alibertacdo, por isto, € um parto. E um parto doloroso. O homem que nasce
deste parto € um homem novo que so6 é viavel na e pela superagao da con-
tradicdo opressores-oprimidos, que € a libertagao de todos. A superagao da
contradi¢ao é o parto que traz ao mundo este homem novo, ndo mais opres-
sor; nao mais oprimido, mas homem libertando-se (FREIRE, 1981, p.36).

Nessa perspectiva de compreensao do processo de libertagdo como processo de
humanizacgéo, o dialogo assume centralidade como categoria conceitual para reflexdes so-
bre a democracia e, consequentemente, sobre a gestdo democratica. Vale ressaltar que,
segundo Freire (1981), o dialogo assegura ao ser humano o direito dele apresentar ao
mundo suas crengas, suas convicgdes, sua forma de pensar, ou seja, confere ao sujeito
a possibilidade dele transformar o mundo e a si mesmo. Portanto, o diadlogo possibilita a
humanizagéo, uma vez que estabelece entre os individuos compromissos e abre a consti-
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tuicdo de redes de confiangas e de pertencimentos. Freire (1981, p. 96) destaca que “[...]
ao fundar-se no amor, na humildade, na fé nos homens, o didlogo se faz numa relagéo ho-
rizontal, em que a confianga de um polo no outro € consequéncia dbvia [...]".

Assim, o pensamento de Freire anuncia-se como uma praxis fundamentada numa
ética pedagdgica-politica e epistemoldgica essencialmente democratica em que é possivel
compreender a democracia como respeito as individualidades e singularidades humanas, o
que fica evidenciado no seguinte trecho:

O respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo ético e ndo um
favor que podemos ou ndo conceder uns aos outros. [...] E nesse sentido também
que a dialogicidade verdadeira, em que os sujeitos dialdgicos aprendem e crescem
na diferenga, sobretudo, no respeito a ela, é a forma de estar sendo coerentemente
exigida por seres que, inacabados, assumindo-se como tais, se tornam radicalmen-
te éticos (FREIRE, 1996, pp. 66-67).

As consideragdes de Freire (1981, 1994, 1996 e 2001), de Sander (2005) e Gado-
tti (2014) oportunizam pensar em que medida praticas politicas que buscam implementar
regime de colaborag&o consideram principios legais como o da gestdo democratica e da
autonomia pedagogica em seus programas voltados para a melhoria da educacgao basica e
para a formacéo da cidadania e o fortalecimento do espaco publico democratico.

Vale lembrar que a descentralizagdo que se coloca como forma de organizagao poli-
tica e administrativa no federalismo participativo, previsto na legislagao brasileira, impulsio-
na formas de implementagao de regimes de colaboragéo, seja, como pontuado por Abrucio
(2010), pela garantia de recursos a estados e municipios, seja pela gestdo de politicas
sociais implementadas pelos governos subnacionais, seja, ainda, pelo status de ente fede-
rado conferida aos municipios. Nesse contexto, € oportuno lembrar, como destacado por
Duarte (2004), que a educagéao € um direito social, previsto no artigo 6° da CF/1988, publico
subjetivo, o que faculta aos individuos possibilidade de fazer uso do ordenamento juridico
(direito objetivo) para contemplar seus direitos (direito subjetivo). Para garantia do exercicio
desse direito, a escola se coloca como uma das formas mais efetivas.

Nesse sentido, torna-se importante refletir sobre formas de colaboracdo que con-
templem intervengdes sobre a gestdo administrativa e pedagogica de redes e sistemas de
ensino e das unidades escolares que as integram, considerando-se o impacto delas no que
se refere aos preceitos legais da gestdo democratica e da autonomia pedagodgicas, bem
como para a formacao dos profissionais que atuam na educacao em diferentes instancias.
E o que este artigo apresenta a seguir a partir da analise do Programa denominado Pacto
Aprendizagem no Espirito Santo (Paes).
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O regime de colaboragcao implementado pelo Programa Paes

O Programa Paes foi instituido no Espirito Santo, pela Lei Estadual n® 10.631/2017,
com o objetivo de viabilizar e fomentar o regime de colaboragao entre Estado e Municipios.
A colaboragéo é definida no artigo 1° da Lei que dispde que ela se efetivara a

[...] a partir do didlogo permanente e agdes conjuntas voltadas ao fortalecimento da
aprendizagem e a melhoria dos indicadores educacionais dos alunos, das unidades
de ensino e das referidas redes da educacg&o basica no Espirito Santo [...] (ESPIRI-
TO SANTO, 2017b).

Desse modo, o programa criado pelo Governo do Estado do Espirito Santo opera
uma forma de colaboracédo vertical para solucionar problemas de aprendizagem e de ges-
tdo da educacao tanto em nivel estadual como municipal. Ha de se levar em conta que, no
federalismo brasileiro, a CF/1988 confere, pelo artigo 18, autonomia aos entes federados,
porém com determinado grau de liberdade no que tange a organizagao, a administragéo e
ao governo, uma vez que outros artigos definem obediéncias a estados e municipios.

Nesse contexto, ha que se considerar ainda que o proprio paragrafo unico do artigo
23 da CF/1988, ao definir que “lei complementar fixara normas para a cooperacao entre
a Unido, Estados e Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem
estar em ambito nacional”, indica que ha necessidades de se definir limites para a colabo-
racao, considerando nao se ter uma definicdo explicita desse regime, como ja apontado por
Cury (2010), Araujo (2010) e Abrucio (2002). Dessa forma, diante da auséncia de definicoes
precisas acerca de normas para implementar a colaboragéo, entende-se que programas
instituidos para operar regimes de colaboragdo podem impor subordinagdes e determina-
¢des unilaterais que contribuam para a desconsideracdao da autonomia, principalmente os
que se caracterizam como colaboracgao vertical, o que pode ser comprovado com o Paes
que implementa uma forma gerencialista e centralizadora de regime de colaborac¢éao volta-
da para induzir e regular os municipios na implementagédo de agdes previamente organiza-
das pelo Estado.

Isso fica evidente no Paes que, apesar de propagar, nos seus principios norteado-
res, que o programa se desenvolvera com “espirito de colaboragao entre Estado e Munici-
pios e ndo de subordinagéo” e, ainda, com “flexibilidade para ajustes as especificidades de
cada regido/municipio” (ESPIRITO SANTO, 2017, p. 8), demonstra desconsiderar as espe-
cificidades locais e regionais e a autonomia desses, uma vez que adota também o principio
de que “[...] alunos sao do territério do Espirito Santo e nao de redes de ensino (ESPIRITO
SANTO, 2017, p. 8)” e fixa uma estrutura de assessoramento em nivel central na Sedu e
regional nas Superintendéncias Regionais de Educacgéo para a implementacéo das agoes
do programa.

E importante chamar atenc&o para o fato de que discursivamente a Lei apregoa a
valorizag&o de praticas que fomentam a participacéo e o dialogo entre estado e municipios,
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porém, com enfoque para a melhoria de indicadores, demostrando, com isso, que o foco
central do programa € o resultado e n&o o processo educacional. Com a légica da melhoria
de indicadores, o Paes demarca sua aderéncia a politica de avaliacdo externa, induzida por
organismos internacionais, principalmente a partir dos anos 1990, como meio de produzir
métricas que referenciem a qualidade da educacédo (BONAMINO; SOUZA, 2012). Métricas
definidas externamente as escolas, desconsiderando as condi¢des objetivas e os contextos
singulares e particulares nos quais as instituicdes se inserem.

Segundo Costa, Vidal e Vieira (2019) a avaliagdo da educagao, com a profusédo de
informacgdes estatisticas, se constituiu como forma de regulagao, principalmente os proces-
sos de avaliagdo externa em larga escala, que institucionalizam formas de colaboracgao,
em que o governo estadual assume a forma de coordenador federativo e, ancorando-se
no fundamento de que a descentralizagado e a autonomia sao caracteristicas do federalis-
mo brasileiro, instituem sistemas estaduais de avaliagao. A literatura da area educacional,
aponta que a centralizacdo de processos avaliativos favorece a imposi¢cao de normas e
metodologias para se chegar a resultados. Nesse sentido, a centralizagdo da avaliagao
promove um desdobramento da agdo pedagdgica como processo e dos resultados como
produto (COSTA; VIDAL; VIEIRA, 2019).

No Paes € evidente o peso conferido a politica de avaliacdo externa, incluindo a
diagnostica, centralizada na Secretaria Estadual de Educag¢do, como indicam as informa-
¢bdes do Oficio 04/2018 da Coordenacéo do Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo
(Copaes), o qual demonstra que a Sedu se coloca como coordenadora central da avalia-
¢ao, definindo, inclusive, com cronogramas, procedimentos para os municipios realizarem
a avaliacio de suas escolas, formas de controle para acesso aos resultados e intervencoes
via formagao continuada. Assim, o Estado, por meio do Paes, promove uma centralizagcao
da avaliagéo diagndstica que induz os municipios a aderirem a logica proposta pela Sedu.
Com esse mecanismo, o Paes contribui para criar a obrigatoriedade da participagéo dos
municipios a politica de avaliagado coordenada pelo Estado.
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Figura 1- Cronograma da avaliagcao diagnostica do Paes

CRONOGRAMA - Avaliacdo Diagnostica (12 Ano EF) - PAES
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Fonte: acervo dos pesquisadores

No documento Projeto Basico para implementacdo do Programa, a melhoria dos
indicadores esta focada em duas frentes de atuacdo que sdo apresentadas como dois de-
safios a serem vencidos no Espirito Santo, inclusive para justificar a importancia do Paes:
a expansao da oferta de vagas para criangas de 0 a 3 anos e a melhoria da qualidade da
educacéo e de sua atratividade para criangas e jovens de 15 a 17 anos. O primeiro desafio
€ associado a expanséao dos investimentos em infraestrutura para garantir a ampliagdo do
acesso. O segundo a melhoria da qualidade do ensino. O que é utilizado como pressuposto
para a melhoria da qualidade de ensino € a colaboracédo que deve estar presente em todas
as discussdes que envolvem a oferta/qualidade da educacéo basica (ESPIRITO SANTO,
2017d, p.6) e, em especial, no ensino fundamental.

E interessante notar que o referido documento cita também a Lei n° 10.382/2015
que criou o Plano Estadual de Educagao do Espirito Santo com periodo de vigéncia 2015-
2025, dando destaque para as metas previstas para a educacao infantil e para o ensino
fundamental, referenciadas para justificar a necessidade do Programa e a sua abrangéncia
ao ensino fundamental, anos iniciais e finais, da rede publica estadual e municipal, assim
como a educacéo infantil.

A melhoria de indicadores da educacéo infantil e do ensino fundamental € projetada
no Projeto Basico na parceria entre a Sedu e as Prefeituras Municipais com ag¢des focadas
nas salas de aula e voltadas para resultados de aprendizagem (ESPIRITO SANTO, 2017d
p.07). Desse modo, torna-se evidente que o Paes constitui uma forma de colaboragdo com
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0s municipios que busca a melhoria dos indicadores por meio de intervengdes sobre a pra-
tica de ensino. Isso fica comprovado com a informacgao divulgada, no site da Sedu, de que
a estratégia para a melhoria de indicadores se daria por utilizagdo de material pedagogico,
formagao continuada, organizacgao curricular e avaliagdo seguindo um unico padrao para
o estado e municipios. Nota-se, assim, que a colaboragao proposta pelo Paes privilegia a
|6gica da uniformizagao da pratica docente, o que se comprova também no seguinte trecho
divulgado no site da Sedu:

A premissa do PAES é que exista apenas o aluno da rede capixaba, e nao mais da
rede estadual ou municipal de ensino. O objetivo é alcangar melhorias nos indicado-
res educacionais através de agdes pedagdgicas conjuntas, aproveitando estrutura
Unica de fornecimento de material estruturado, formagéao continuada, curriculo e
avaliagéo (ESPIRITO SANTO, 2017e).

Para intervir na pratica do professor, o Paes propde uma estrutura em trés eixos de
atuacao. O eixo “Apoio a Gestao” compreende agdes relacionadas ao desenvolvimento de
habilidades voltadas ao fortalecimento da gestdo em seus mais diversos niveis, ou seja,
desde as secretarias municipais até a gestdo do tempo e dos espacos pedagdgicos em sala
de aula. Abrange a construgdo, a compreenséo, a disseminagéo e o monitoramento de indi-
cadores e metas de qualidade da educacéo. O eixo “Fortalecimento da Aprendizagem” en-
globa o desenvolvimento de estratégias relacionadas diretamente ao fazer pedagdgico nas
unidades escolares. Define-se por estabelecer rotinas claras de formacao, monitoramento,
avaliagdo, além do apoio a disseminagao de praticas pedagdgicas exitosas. O eixo “Pla-
nejamento e Suporte” abrange ag¢des relacionadas a estudos referentes a reorganizagao
da oferta educacional nos municipios de maneira a garantir a otimizagdo da alocagao de
recursos didaticos, humanos, financeiros e materiais. Compreende ainda analises referen-
tes a demanda por vagas e necessidade de aparelhamento da rede de educacgao infantil,
entre outros.

Em todos os eixos fica evidenciada a importancia atribuida ao controle da pratica
docente com a previsao de agdes de gestao do tempo e dos espagos da sala de aula, as es-
tratégias de ensino com o estabelecimento de rotinas pedagogicas monitoradas. Portanto,
o Paes se constitui num programa indutor e regulador de praticas docentes. Isso fica mais
visivel com os aspectos que sdo definidos para cada eixo: objetivos especificos, metas,
metodologias e produtos pedagdgicos a serem elaborados.

Todos os eixos contam com uma equipe técnica constituida por coordenacéo geral,
especialistas, coordenagdes regionais, equipes municipais, incluindo coordenador muni-
cipal. O eixo “Fortalecimento da Aprendizagem” conta também com uma equipe de for-
madores municipais. Além desses aspectos, no organograma apresentado para ilustrar a
composic¢ao de cada equipe por eixo, fica constatada a centralidade da Sedu sob os demais
integrantes de cada equipe municipal, deixando evidenciado que o Paes, como uma politica
de regime de colaboragéo, alicer¢ca-se sob um modelo de gestao gerencialista e centraliza-
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dora, o que é também verificado na definicdo das metodologias dos eixos que, conforme
ilustra o Quadro 1, corroboram a centralidade na avaliagdo e demonstram regulagéo na for-
macao de profissionais tanto de gestores como de professores para avaliar e implementar
propostas didaticas que tenham como suporte material pedagdgico estruturado. Pelas me-
todologias propostas para os eixos, 0 maior propdsito do Paes ¢€ incidir sob a alfabetizacao,

tomando como ponto de partida a avaliagéo diagnostica.

Quadro 1: Demonstrativo de metodologias, por eixo, do Paes.

Apoio a gestao

Fortalecimento da Aprendiza-
gem

Planejamento e Suporte

Desenvolvimento de avalia-
¢ao diagnostica

Assessoria e apoio técnico para
implementacao e implantacao de
propostas didaticas de alfabeti-
zagao

Realizagcdo de estudo de
planejamento de rede fi-
sica escolar do Estado e
Municipios

Construcdo de indicadores
de eficiéncia de gestdo e de
rede

Assessoria e acompanhamento
das agbes para implementagao
de plano de formagéao continuada
dos professores alfabetizadores

Investimento em infraes-
trutura voltada ao atendi-
mento da educacgao infan-
til

Assessoramento na compre-
ensdo dos indicadores

Realizagao de seminarios e ofici-
nas

Expansdo da oferta da
educacao em tempo inte-
gral

Construcao de planejamento
e gestao/definicdo de metas
para as escolas e municipios
Supervisao/monitoramento
das atividades realizadas
Realizagao de encontros
Assessoramento na capta-
¢ao de recursos

Assessoria e incentivo de partici-
pacao das familias

Coordenacdao de acgdes refe-
rentes a elaboracdo de material
técnico e didatico pedagogico do
eixo de alfabetizacao

Elaboragao de cadernos de ativi-
dades para o aluno e manuais
Materiais impressos e construi-
dos de forma didatica para inser-
cao no portal do PAES
Realizagdo de seminarios regio-
nais

Elaboragao de relatorios parciais
e finais

Realizagao de estudos e pesqui-
sas

Racionalizagdo de cus-
tos a partir de compar-
tilhamento de modelos
de transporte, sistema
de matriculas, softwares,
plataformas e outros

Fonte: Projeto Basico para Execugao do Paes (2017).

Nota: Informagdes adaptadas pelos autores.

Albgica centralizadora e regulatoria que constitui o Paes se reafirma no modelo de co-
laboragao para a formagéo de professores, que se organiza a partir de materiais estruturados
(Material do Professor, Material do aluno, Jogos, Livros de Literatura) adquiridos de programa
desenvolvido no Ceara, revelando a desconsideragcao com os saberes e fazeres docentes lo-
cais. Os materiais estruturados enviados para todas as escolas, inclusive para as municipais

211



Regime de colaboracgéo na politica de formacao de professores alfabetizadores...

gue nao haviam assinado o Paes, mantém articulacdo com os conhecimentos que fazem par-
te da matriz da avaliagao diagndstica e com a organizagao do curriculo para a alfabetizagéo.

Assim, nota-se a centralidade conferida pelo Paes para o estabelecimento de uma
estrutura unica orientadora da pratica docente para todas as escolas. A avaliagdo diagnos-
tica da alfabetizacdo, que é efetivada com material “passo a passo” a ser seguido pelo pro-
fessor, confirma a intencionalidade com a uniformizacédo de praticas docentes. Isso traduz
também a vinculagdo do Programa com uma politica de avaliagéo voltada exclusivamente
para a producdo de indicadores que permitam a comparacido entre escolas, bem como
classificagdes entre elas e redes e sistemas estadual e municipais.

A avaliagao diagnéstica implementada pelo Paes demonstra estreita vinculagdo com
a organizagao curricular voltada para o ensino inicial da leitura e da escrita, uma vez que os
conhecimentos sobre o sistema de escrita da matriz da avaliagdo compdem os materiais
didaticos enviados para as escolas e também as diretrizes curriculares, o que pode ser cons-
tatado no documento intitulado Diretrizes Curriculares 2017, que define os eixos curriculares
para as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica para a alfabetizagdo. Esses aspectos
demonstram o carater regulador do Paes, pois tanto a avaliagdo, como a organizagao curri-
cular e os materiais estruturados para as escolas e formacgao de professores reafirmam a in-
tervencéo do estado nas formas de gestao da rotina de trabalho com as criangas em escolas.

Figura 3 -Pagina da prova

ALUNO:

Periodo de aplicagdo: 07/02/18 a 23/02/18 TURMA: PROFESSOR:

| GUIA DE APLICAGAO PARA O PROFESSOR- 12 ano \

DIAGNOSTICO DE LEITURA, ESCRITA E MATEMATICA - 1° ANO - FEVEREIR0O/2018

0Oitem 1 do diagnéstico fol preparado de acordo com as orientagdes do PAES (Pacto pela Aprendizagem no Espirita Santo).
Todo diagnostico deverd ser aplicado aos poucos, no periodo de 07/02/18 & 23/02/18, avaliondo algumas questoes o cada
dia no individual. Com a aplicagdo no individual o professor terd uma melhar visdo em relagdo aos conhecimentos dos
alunos

1#- Explicar aos alunos que eles f atividades para quejd fazer sozinhos e que niio
paderdo trocar idelas com os colegas.

290 * GUIA DE APLICACAD PARA O PROFESSOR” orlentard a aplicagdo.

3. Pedir ao aluno que preencha o CABECALHO escrevendo o nome e sobrenome sem consulta. Apenas o preenchimento da
turma e 0 nome do professor poderdo ser orientados ou eSCritos pelo proprio professor.

0BS: Apés a aplicagdo e a corregdo, o compor a Past da crianga.

(” AGORA QUE OUVIMOS E CONVERSAMOS SOBRE A HISTORIA “JOAO E MARIA® DOS IRMAOS GRIMM E
TRADUZIDA POR ANDREA PONTE, VAMOS FAZER ALGUMAS ATIVIDADES:

[ LINGUA PORTUGUESA

(‘ﬂ 1- A BRUXA QUERIA QUE AS CRIANGAS COMESSEM MUITQ DOCE PARA FICAREM BEM GORDINHAS E
COME-LAS. OUGA E ESCREVA OS NOMES DOS DOCES COMIDOS POR JOAOD E MARIA:

O professor deverd ditar cada palovra sem r’ |amsAnEmo |
induzir ao som. e

Exemplo: Diga simplesmente '(‘N | PacoCA ‘
Escreva BRIGADEIRO™ (Ndo figue 2

enfatizando os silobas: BRI-GA-DEI-RO, pois
pode interferir na escrita). =

= | PuDIM ‘
—

Ao término da escrito, solicite que a crianca
leia o palavra indicando com o dedo aquilo
que esté lendo. L= ‘

l& I MEL
£ importante realizar anotogdes no proprio

teste, assinolando como e onde foi

verificado cada atitude do crianga. Macons tacatvn 00

IO FRASE CIE 4 PROPISSORA OAR:

A_PACOCA ESTA NA COZINHA. ‘

Fonte: Acervo dos pesquisadores (2017).
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Figura 4 -Capa do documento Diretrizes Curri- Figura 5 -Sumario do documento Diretrizes Curricula-

culares para Alfabetizacao res para Alfabetizagéo
SUMARIO
Diretrizes Curriculares
2017 T e T e 2
1. DIRETRIZ CURRICULAR DE LINGUA PORTUGUESA e vvvvcvvsrssscssrsersssns 4
1 T 3 2 R e ey B o W et B bt L 5

1.2 Eix0 2: Sistema de Escrita € 0rtografia..........uvmmmeemmsmmmsssmmsssssssssssansmnsinnes 13
P a E S 1.3Ei¥0:3: Prodicande; Taxt0s ESCHLOS: i fmsetbutheedtissat s bl ot et 19
PACTO PELA LAEREE B oo s s e S T T D R TR kil
APRENOiZAGEM 2. DIRETRIZ CURRICULAR DE MATEMATICA ... 4
no ESPIRiTO SANTO

21 Temd 1; Espaco @ Formaksmsamanmmnminnammaimanimmniam 41

22, TEMA 2: Nufierds & ORertisismmmpnmn e 5

23 Teimid 3: Grandezas e Medida sepmmpmamsmmmmeaanmnr i e

24 Tema 4: Tratamento da Informagdo

SEDU 3 GESTAO DO TEMPO E ORGANIZAGAO DA ROTINA DE TRABALHO COM AS
CRTANOAS e e, Tamicgm = e S B TR, 5 S 109
TR R LA i o T o S e AT 114

Fonte: Acervo dos autores.

Fonte: Acervo dos autores.

A politica indutora de avaliagdo diagndstica e os materiais estruturados para se-
rem utilizados por alunos e professores, além de indicarem o cunho regulatorio do Paes,
demonstra que o programa adota um modelo de formagéo de profissionais que prioriza a
pratica docente, o fazer docente, tomando como base uma perspectiva de formacao de ca-
rater meramente instrumental. Aformacao por meio de materiais estruturados facilita treinar
os profissionais para aplicar metodologias e homogeneizar o fazer docente nas salas de
aulas de escolas publicas estadual e municipais. Portanto, o Paes adere a légica de pro-
fessores instrumentalizados com conteudos que devem ser aplicados, seguindo manuais
que definem o qué e como ensinar. Assim, profissionais da educacgao viram técnicos que
dominam a aplicagédo de conhecimentos cientificos produzidos por outros e convertidos em
regras a serem seguidas. Logo, é perceptivel que o Paes, como uma forma de operaciona-
lizar o regime de colaboragéo, desconsidera a autonomia pedagdgica dos profissionais da
educacéo, sejam a dos gestores de secretarias de educagéao, sejam a dos professores, por
instituir um modelo de colaboragdo em que a coordenagao do estado se organiza em agoes
centralizadoras e controladoras da pratica docente.

Portanto, o didlogo que € mencionado no artigo 1° da Lei Estadual 10.631/2017 se
efetiva como modo de comunicagao de formas de operacionalizagao das acdes previstas
para cada eixo que integra o Programa e, com isso, o Paes nao favorece a gestdo demo-
cratica e nem a experiéncia da democracia nas secretarias e nas escolas.

Merece destaque a estreita vinculagao das Diretrizes Curriculares adotadas no Paes
com a proposta metodoldgica para a alfabetizagdo contida nos materiais estruturados en-
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viados para as escolas, que se fundamenta na perspectiva denominada de “Alfabetizar
Letrando”, que, como apontam Gontijo (2005), Gontijo e Schwartz (2009), Gadotti (2011),
produz o entendimento de que deve haver uma separag¢ao dos processos de aprendizagem
da escrita alfabética e das praticas sociais de leitura e de escrita, como descrito em um dos
materiais que integram o Kit enviado para as escolas por meio de um esquema explicativo.

Figura 6 — pagina do Caderno do Professor

ALFABETIZAGAO  ATIVIDADES ESTRUTURANTES H
CA REFLEXAQ E & CORRESPONDER LINGUISTICAMENTE
APROPRIACAO ; o CLASSIFICAR LINGUISTICAMENTE
SISTEMA DE ESCRITA "“‘”“wlmm_ 2« ORDENAR LINGUISTICAMENTE
ALFABETICA UNIDADES UNGUISTICAS: . = CONTAR LINGUISTICAMENTE
¥ » PALAVRAS + COMPOR E DECOMPOR
! *SILABAS LINGUISTICAMENTE
«LETRAS « ACRESCENTAR LINGUISTICAMENTE
«TEXTOS « RETIRAR LINGUISTICAMENTE
« FRASES
LETRAMENTO ATIVIDADES ALIMENTADORAS
INSERCAD, « PRATICAS DE LEITURA
: V‘mﬂ"fw .  PRATICAS DE ORALIDADE
CULTURA LETRADA * PRATICAS DE ESCRITA

Fonte: Acervo dos autores. 2017.

Assim, o Paes institui uma concepc¢ao de alfabetizacio restrita apenas ao processo
de aquisicao do sistema de escrita alfabética, limitando-se ao ensino das relagdes entre
fonemas e grafemas a partir de atividades de analise fonoldgica e estrutural de unidades da
lingua (palavras, silabas, letras, frases e textos). Nos materiais que compdem o Kit é visivel
a centralidade de palavras e frases como unidades privilegiadas para o ensino da leitura
e da escrita nos trés primeiros meses, demonstrando que a leitura é entendida como uma
atividade de decodificacio e a escrita de decodificacgao. Isso se corrobora com a avaliagao
proposta no caderno de registro do professor em que a avaliagao da escrita segue os niveis
definidos na Psicogénese da escrita proposta por Ferreiro e Teberoski (1999), o que favo-
rece a quantificacdo de criangas por niveis de aprendizagens.

Os cadernos de registro dos professores reafirmam que a énfase da avaliagédo é a
quantificacao e a classificacdo de criancas a partir dos niveis pré-silabica, silabica, silabi-
co-alfabética e alfabética. Vale ressaltar ainda que o kit de materiais apenas possibilita que
os profissionais tenham acesso a uma Unica perspectiva de trabalho com a alfabetizagao,
sonegando a eles o0 acesso a diferentes teorizagdes que explicam o processo de apropria-
¢ao da linguagem escrita pelas criangas.

Consideracgoes finais

O atual ordenamento juridico educacional possibilita que regimes de colaboragao
possam assumir fungdes reguladoras e centralizadoras de gestdo do processo educacional
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desde a sala de aula até as instancias responsaveis pela organizacao sistémica da edu-
cacdo. O Paes é um exemplo de como o governo estadual pode fazer uso do regime de
colaboracéo para operar uma gestdo administrativa e pedagdgica de controle sob as agbes
e pratica politicas dos municipios.

Mesmo com proposi¢des de melhoria de indicadores educacionais, o programa mos-
tra que, a depender da forma como o regime de colaboragao € concebido e de que tipo de
arranjo organizacional ele adota, favorece para criar mecanismos de obrigatoriedade para
0S municipios as avaliagdes sistémicas, a uniformizacdo de praticas docentes e a imple-
mentagdo de forma centralizadora e verticalizadora de gestdo gerencialista, contribuindo
para que os indicadores da qualidade da educacao incidam somente sobre resultados de
avaliagdes da aprendizagem.

Desse modo, é possivel verificar que a forma de o estado operar o regime de cola-
boragcdo com os municipios pode induzir a crenga de que melhoria da aprendizagem € de
responsabilidade apenas do professor e que depende exclusivamente de mudancas da
pratica docente. Regime de colaboragédo que parte desse pressuposto induz a adogao pe-
los Municipios de um modelo unico de formagéo de professores, de organizagao curricular,
de monitoramento de resultados, pela via de avaliagbes diagndsticas, e da pratica docente,
por meio de materiais estruturados voltados para o estabelecimento de mecanismos de
gestao do tempo e dos espagos pedagogicos em sala de aula.

Nesse sentido, esse tipo de colaboracao vertical cerceia a autonomia administrativa
e pedagdgica das gestdes municipais e impde aos municipios um modelo técnico e instru-
mental de formagao de profissionais e a adog¢ao de perspectivas teéricas do campo da edu-
cacao que desconsideram os avancos de conhecimento da propria area. A analise do Paes,
nessa diregdo, possibilitou constatar que, a depender da forma como se opera o regime
de colaboragéao, impede-se a introdugado de inovagdes para a gestdo da educagéao publica,
pois, ao impor um modelo de gestao, retira a autonomia dos Municipios de formularem suas
proprias politicas a partir das demandas e especificidades locais, bem como elimina as pos-
sibilidades de os professores e de outros segmentos que compdem a comunidade escolar
participarem do processo de formulagao de propostas para as escolas.

Acredita-se que um regime de colaboragdo em que as Secretarias Municipais de
Educacao sao tratadas como executantes de acdes previstas pela Secretaria de Estado da
Educacgao e as equipes locais de formagao como repassadoras de um modelo pronto de
organizacao da pratica pedagdgica favorece para que a politica de formagéo dos munici-
pios se transforme em espacgotempo de prescri¢des de tarefas para as escolas, eliminando
a possibilidade de as Secretarias Municipais desenvolverem seu quadro de profissionais
autébnomos e politicamente conscientes.

Vale chamar ateng¢édo ainda para o fato de o regime de colaboragao vertical com as
caracteristicas do Paes pode contribuir para que se reeditem, no que diz respeito a base
conceitual da alfabetizagdo, antigas concepgdes que reduzem a alfabetizagdo a mera téc-
nica de ler e escrever no sentido de decodificacéo (leitura) e codificacao (escrita).
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Torna-se importante, também, ressaltar que, se a justificativa para a implementagéo
de regimes de colaboragao é o ordenamento juridico vigente, estado e municipios deveriam
primar pelo estabelecimento de relacdes de interdependéncia e de corresponsabilidade,
préprias do federalismo cooperativo, porém, fundamentadas numa ética pedagdgica-politi-
ca e epistemologica democratica, fazendo-se cumprir também os preceitos legais que as-
seguram os principios da gestdo democratica e da autonomia pedagogica. Como apontado
no pensamento Freiriano, a democracia pode ser entendida como respeito as individuali-
dades e singularidades humanas, o que significaria, no caso de implementagéo de regimes
de colaboracéo, considerar as experiéncias acumuladas nos municipios pelos profissionais
que la atuam.

Por fim, conclui-se que, como o regime de colaboracao foi a aposta para diminuir
desigualdades no que tange ao direito a educacao e a igualdade de condigbes, programas
criados para implementar a colaboragéo, obrigatoriamente, deveriam se voltar para inter-
ferir em temas como democracia e igualdade e, como tal, colocar em pratica uma forma
de operacionalizar a descentralizagdo por meio de ag¢des dialdégicas que oportunizassem
a participagao de diferentes segmentos da educacéo na formulagdo de politicas voltadas
para a melhoria da educag¢ao, bem como oportunizar a participacdo da sociedade civil nas
politicas educacionais.
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