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RESUMO

O artigo aborda as politicas atuais da educagao profissional no Brasil, na perspectiva da totalidade, da
historicidade e da contradi¢do, procurando entender as contrarreformas educacionais em seus sentidos
e conteudo, considerando sua relagdo organica com as demais contrarreformas que atingem o nucleo do
Estado democratico de direito que se buscou erigir no pais especialmente apds o fim da ditadura civil-militar.
O conceito de “estado de excecdo” é utilizado para destacar o enfraquecimento dos direitos garantidos ao
menos formalmente na Constituicdo Federal de 1988. As andlises privilegiam o periodo dos anos de 1990 a
2000, destacando os movimentos de avangos e retrocessos da politica de educacgao basica e profissional,
a luz da capacidade de organizagdo e mobilizacdo da sociedade civil nesse periodo. Visa-se, assim,
problematizar virtuosamente a capacidade de resisténcia dos educadores no atual contexto. Dividindo-se
a exposicao em trés momentos conforme sugere o titulo — onde estamos, como chegamos e para onde
vamos — o texto é finalizado retomando-se a Ultima pergunta, com a expectativa de que seu conteudo
contribua para a elaboracgao da resposta.

Palavras-chave: estado de excecgao, contrarreformas educacionais, histéria da educagao profissional.

ABSTRACT

The article focuses the current policies of professional education in Brazil, from the perspective of totality,
historicity and contradiction, seeking to understand educational counter-reforms in their meanings and
content, considering their organic relationship with other counter-reforms that reach the core of the democratic
state of Brazil, buited in the country especially after the end of the civil-military dictatorship. The concept of
“state of exception” is used to highlight the weakening of rights guaranteed at least formally in the Federal
Constitution of 1988. The analyzes focus on the period from 1990 to 2000, highlighting the movements of
advances and setbacks of basic education and professional policies, in the light of civil society’s capacity
for organization and mobilization during this period. Thus, it aims to virtuously problematize the resilience
of educators in the current context. Dividing the exhibition into three moments as the title suggests - where
we are, how we arrived and where we are going - the text concludes by resuming the last question, with the
expectation that its content will contribute to the elaboration of the answer.

Key-words: state of exception, educational counter-reforms, professional education history.

RESUMEN

El articulo aborda las politicas actuales de educacién profesional en Brasil, desde la perspectiva de la
totalidad, la historicidad y la contradiccién, buscando comprender las contrarreformas educativas en su
significado y contenido, considerando su relaciéon organica con las otras contrarreformas que alcanzan el
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V Coléquio Nacional e Il Coldquio Internacional A Produgdo do Conhecimento em Educagéo Profissional, realizado no Instituto Federal do
Rio Grande do Norte, em Natal, RN, de 4 a 6 de setembro de 2019.
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gmail.com.
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nucleo del estado democratico de derecho que se buscaba erigir en el pais, especialmente después del fin
de la dictadura civil-militar. El concepto de “estado de excepcion” se utiliza para resaltar el debilitamiento de
los derechos garantizados al menos formalmente en la Constitucién Federal de 1988. Los analisis favorecen
el periodo de 1990 a 2000, destacando los movimientos de avances y retrocesos de la politica de educacion
basica. y profesional, a la luz de la capacidad de la sociedad civil para organizarse y movilizarse durante
este periodo. Por lo tanto, su objetivo es virtualmente problematizar la resiliencia de los educadores en el
contexto actual. Al dividir la exposicién en tres momentos, como sugiere el titulo: dénde estamos, como
llegamos y hacia donde vamos, el texto concluye resumiendo la ultima pregunta, con la expectativa de que
su contenido contribuira a la elaboracion de la respuesta.

Introdugao

O titulo deste artigo sugere um movimento de reconstrugao histérica das politicas da
educacao profissional no Brasil. Marx (1978, p. 120) usou a frase “a anatomia do homem € a
chave da anatomia do macaco”, paradizer que o estudo das categorias que exprimem as relagdes
sociais de produgdo na sociedade burguesa — como a economia mais desenvolvida em relagao
as anteriores — permite penetrar nas relagbes das formas de sociedade desaparecidas, sobre
cujas “ruinas” a atual se edificou, carregando, ainda, os vestigios que nao foram ultrapassados.
Entendo que o autor, aqui, nos mostra que os fenémenos, na sua forma mais elaborada, se
produzem por superacgao dialética das formas histéricas anteriores. Trata-se da reiteragédo da
historicidade dos fenédmenos o que, do ponto de vista do método de investigagao, implica buscar
captar as mediagdes historicas que o levaram se constituir como tal.

Assim, é pela analise das politicas de educacao profissional atuais que se pode conhecer
as diferencas histéricas em relagédo as politicas anteriores. Por isto, a analise exposta neste
texto se inicia pelos fatos concretos que nos indicam “onde estamos”. Estamos em um “estado
de excecgao”, vivendo um enorme retrocesso das politicas publicas. Para que possamos discutir
a politica de educacao profissional no Brasil de hoje como uma manifestagédo particular deste
“estado”, recupero a abordagem sobre o conceito que apresentei em outro texto (RAMOS,
2019), com base em Aganbem (2004).

Procurei demonstrar que o Brasil vive um “estado de excec¢ao”, com dinamicas das
duas formas de ditadura que o autor sistematiza a partir de sua leitura de Carl Smith, a saber:
comissaria e soberana. Voltemos a sua explicagao de forma sintética, valendo-me do que expus
no referido texto de minha autoria.

Por “ditadura comissaria” entende-se a condicdo em que a constituicdo de um
pais € suspensa de modo concreto “para defender sua existéncia” (SCHMITT, 1921, p.
136, apud AGAMBEN, 2004, p. 54). Em outras palavras, ela permanece em vigor, sendo
sua suspensao uma “excegao concreta” (idem, p.137, apud AGAMBEN, 2004, p. 55).
Neste caso, a decisdo do soberano assume o lugar das normas, porém, com estatuto
temporario. Tal situagao costuma ser legitimada em situag¢des de crises ou catastrofes,
restaurando-se as normas quando essas sao superadas.

Ja na “ditadura soberana” a suspensao da constituicdo ndo € temporaria, mas
com essa medida pretende-se impor uma nova constituicdo, instaurando-se, assim, o
estado de excegao no sentido formal, nao transitério. Neste caso, o poder instituido é
substituido pelo novo poder instituinte, sem rompimento com a ordem juridica.

No meu entendimento, as contrarreformas empreendidas no Brasil a partir do
impedimento da Presidenta Dilma Rousseff em 2016 sdo expressdo de uma forma
especifica pela qual o “estado de excec¢ao” vem se instaurando no pais, conjugando, de
forma dinémica, caracteristicas de ambos os “tipos de ditadura”. Meu ponto de partida €
a manutencao da ordem juridica do nosso “estado de exceg¢ao”, ja que ele é inscrito no
carater legal atribuido ao impeachment da Presidenta Dilma Rousseff formalizado pelo
poder legislativo e legitimado pelo poder judiciario.

A partir disto, argumento que, mesmo mantida a Constituicdo Federal de 1988,
justifica-se a necessidade das recentes emendas constitucionais numa crise econdmica
supostamente conjuntural e especifica do Brasil. Ignora-se seu o carater estrutural e
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global, alegando-se que esta teria sido produzida pelos governos ligados ao Partido dos
Trabalhadores e, em especial, pelo governo da Presidenta Dilma Rousseff. Trata-se de
mais um artificio de salvaguarda de legalidade e legitimidade de seu impedimento. Assim,
sobre principios da constituicdo vigente passa a imperar a decisdo do “soberano”, hoje
representado pela alianga simbidtica dos trés poderes e desses com o grande capital.

N&o se trata, entdo, da suspensao definitiva da constituigdo, mas de algumas
de suas normas em razao da crise. Reconheco, aqui, caracteristicas da “ditadura
comissaria”. No entanto, a primeira emenda de grande impacto, a de numero 95/2017,
instaurou condigdes para sua efetiva suspensao, ao congelar os gastos publicos por
vinte anos. O desmonte do poder instituido em nome de um novo poder instituinte é
inevitavel, quando se atinge fatalmente o coragao da Carta de 1988 — os direitos sociais.
Ainda que néo seja pré-condi¢ao, esta medida abriu caminho para as contrarreformas
trabalhista, previdenciaria e do ensino médio, além da lei terceirizagdo irrestrita, e a
recente lei da liberdade econbémica. Somam-se a essas, sem respaldo constitucional,
as controversas propostas do porte e uso de armas, de reducdo da maioridade penal,
do pacote “anticrime”, da lei de “abuso de autoridade” e do projeto “Future-se™, sem
termos nos livrado da sombra do “Escola sem partido”. (RAMOS, 2017) Tentemos,
entdo, reconhecer onde estamos.

1 Entao, onde estamos?

O contexto em que nos encontramos, quanto a concepcao de educacgao da classe
trabalhadora, € configurado por politicas condensadas nos seguintes documentos:
Lei n. 13.415/2017; “atualizacdo” das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio, pela Resolugdo da Camara de Educacédo Basica do Conselho Nacional de
Educacéo (CNE/CEB) n. 03/2017; Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio;
Referenciais Curriculares Nacionais para a Elaboragao dos Itinerarios Formativos; Guia
de implementacao do “Novo Ensino Médio”. Ha, ainda, politicas especialmente voltadas
para a Rede Federal de Educacao Cientifica e Tecnologica.

Do ponto de vista organizacional e financeira da educagéo em geral e profissional
em particular, temos, de imediato e altamente ameacador, o projeto do Future-se.
Apesar de sua inconstitucionalidade, a qual podera ser facilmente ignorada no “estado
de excecao”, ele visa claramente a privatizacao indireta e direta das instituicdes de
ensino superior. Algumas analises apontam para que o foco desse projeto sdo mais
as Universidades do que os Institutos Federais, havendo um clima de tensdo nesse
ambito, com a expectativa de que surja algum projeto especifico para este fim.

De todo modo, o desfinanciamento da Rede Federal de Educacgao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica ja vem ocorrendo desde o governo de Michel Temer. Uma
determinagdo do Ministério do Planejamento fez com que os IFs perdessem 10% do
orcamento de custeio e 30% em capital (que inclui obras, compra de equipamentos e
mobiliario). Segundo dados do MEC, de 2014 para 2017, o orcamento da Rede Federal
caiu 24,4%. Em termos relativos, essa queda € ainda maior, frente ao aumento continuo
de matriculas, necessario para justificar a implantagdo de novos campi.

Em 2019, ja no governo Bolsonaro e com a assun¢do de Abraram Weintraub
ao Ministério de Educacéo, ocorre o corte efetivo de 30% dos recursos destinados a
educacéao, o que ja tem inviabilizado o funcionamento de varias instituicdes. A ameaca
a existéncia do CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico)
e o corte de recursos destinados a pesquisa, incluido bolsas de diversas modalidades,
desta e de outras agéncias de fomento a pesquisa e a formacao cientifica, é outra
medida de desmonte preparatorio para um contexto em que o “Future-se” seja visto
como uma “salvagao” para as instituigdes frente a uma crise gerada pelo proprio Estado.

3 Trata-se de um programa voltado para as Instituicdes de Ensino Superior, langado pelo Ministério da Educagdo no més de julho de 2019.
Esse Ministério enuncia como sua finalidade a busca do fortalecimento da autonomia administrativa, financeira e da gestao das universidades
e institutos federais. http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=78351. O seu funcionamento depende de aprovagéo de
projeto de lei, considerando ser necessaria a alteracéo de dezessete leis vigentes.
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Cabe observar que, sob a égide exclusiva da Emenda Constitucional n. 95/2017,
o financiamento ficaria ao menos no patamar do ano anterior, considerando-se, ainda,
reajustes com base na inflagdo. As medidas que a ela se seguiram, na verdade, vao
além do congelamento dos gastos, reduzindo-se o provimento de recursos objetiva e
drasticamente.

Nesse contexto, parece extemporaneo e insuficiente dizer que o Plano Nacional de
Educagdo esta sendo frontalmente desestruturado, pois ndo sdo somente as metas futuras que
estdo ameagadas — tornam-se praticamente ficgdo — mas as poucas conquistas sao destruidas, ao
ponto de podermos questionar o quanto at¢ mesmo as politicas educacionais voltadas para os
curriculos elaboradas no governo Temer poderao ser implementadas.

Lembremos que pelo menos trés metas vinculam-se diretamente a educacao profissional
técnica de nivel médio: a de numero 11, que prevé triplicar as matriculas da educagao profissional
técnica expandindo-se pelo menos 50% (cinquenta por cento) no segmento publico; a meta 3,
com sua estratégia 7, referente ao fomento da “expansao das matriculas gratuitas de ensino médio
integrado a educacio profissional”; e a meta 10, sobre o aumento de 25% da educagdo de jovens
e adultos integrada a educacao profissional. Além disto, as metas sobre o ensino superior também
implicam a rede federal (pelo menos das de namero 12, 13, 14, 15 ¢ 16).

Cabe assinalar, talvez, mais a titulo de expectativa do que de analise, o que
pode ocorrer com o projeto de reordenamento das unidades da rede, anunciado pelo
MEC no primeiro semestre de 2018, baseado em conceitos geograficos e de suposta
economicidade, sobre o qual ndo se tém claras as intengcdes. Sabemos que no més de
margo de 2019 foi interrompida a tramitagdo na Camara Federal dos Deputados, que
se iniciou em janeiro, do Projeto de Lei n. 11.279, que alteraria a Lei n.11.892/2008, de
criagdo dos Institutos Federais de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnologica, por
desmembramento dos Institutos de Sdo Paulo e da Bahia, criando-se trés novos.

O projeto também previa o aumento do patamar minimo de oferta de cursos
técnicos de nivel médio de 50 para de 70% das matriculas. Assim reconfigurada, tal oferta
deixaria de ser preferencialmente na forma integrada como prevé a lei original. O fim da
oferta das licenciaturas indicaria um reordenamento de prioridades, certamente visando
responsabilizar rede federal pela oferta do itinerario da educacao profissional instituido
pela lei n. 13.415/2017. Previa-se, ainda, a exclusividade da atuagdo dessa rede na
pos-graduacdo, com a modalidade profissional, digna de critica, por se desconsiderar
as experiéncias acumuladas que a habilitam a atuar na p6s-graduacéo de senso estrito,
independentemente da modalidade profissional ou académica, além da producao de
conhecimento cientifico e tecnoldgico nas diversas areas do conhecimento. Com a atual
gestao do Ministério da Educagao, sera que restara politica de pos-graduagao? De que
tipo?

No més de fevereiro de 2019, quando o Ministro da Educacao era o Sr. Velez
Rodrigues, o entao Secretario da SETEC publicou um documento* de politica para a
educacéo profissional e tecnologica. Neste, eram anunciados nove eixos considerados
estratégicos, no qual prevalecia a ideia de “revisdo” das politicas anteriores. Era um
documento bastante superficial e fragil; mas cujo conteudo incitava ao debate, em
especial porque mostrava desconhecimento do acumulo conceitual, cientifico e politico
da area da educacéo. Era possivel ver, naquele momento, a perspectiva do desmonte
da politica de formacgao integrada, do ponto de vista conceitual. Hoje, com as medidas
em curso, prevemos que o desmonte sera de carater estrutural, o que torna muito mais
grave a situagao que enfrentaremos.

2 Como chegamos até aqui: derrota ou disputa?

Em Ramos (2017a) e Ramos e Frigotto (2017), discutimos o processo historico
de lutas histdricas e resisténcias da sociedade brasileira relacionadas a educagao da

4 http://www.epsjv.fiocruz.br/sites/default/files/files/Documento%20de %20Vis % C3%A30%20de%20F uturo-%20SETEC%20
2019_vfinal%20(1).pdf. Consulta em 27/02/2019.
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classe trabalhadora e, em particular, quanto ao direito ao ensino médio e a educagao
profissional. No segundo texto, parodiamos Fernando Pessoa, com a ideia de que
resistir seria preciso e fazer nao seria preciso. Tem-se um jogo semantico com a palavra
“preciso”, nos sentidos de necessidade e de precisdo. Retomo a ideia aqui para dizer que,
por um lado, é necessario resistirmos ao conservadorismo e retrocesso avassaladores
que vivemos atualmente e, para isto, temos que ser precisos nas analises e calculos
politicos estratégicos. Por outro lado, quisemos propor que a resisténcia pode implicar a
nao execugao de propostas, normas e diretrizes que emanam de governos autoritarios
— 0 que deve também fazer parte das analises politicas e calculos de estratégia — e,
ainda, que a “nao precisao do fazer” € um espaco por onde se pode construir resisténcias
e elaborar praxis em que se acirram contradi¢es virtuosas em beneficio da luta de
contrahegemonia.

Vale, entdo, retomar também o conceito de contradigdo com base em José Barata-
Moura (2012, p. 340), que utilizamos para discutir a historia de lutas e resisténcias na
educacgao. Repetimos aqui o que ja expusemos em Ramos (2017):

Para que a analise de um determinado processo possa decorrer em termos de
correcgao, é necessario surpreender qual é a parte da unidade dos contrarios em luta
que conduz a contradicdo. Em cada contradicdo — segundo a etapa que esta a ser
percorrida, e no marco de uma relativa interversao dos papéis desempenhados — ha,
de facto, um pélo determinante que Ihe dirige a marcha. A correcta determinagéo deste
vector, e da fungdo que num determinado momento ocupa (ou tem possibilidades
reais de ocupar). E indispensavel para que se possa compreender verdadeiramente o
caracter e o sentido do desenvolvimento da contradig&o.

Se “polo dominante” tem um carater estrutural ou, em suas palavras, “é aquele que,
num determinado momento, conserva a supremacia de um dado processo, que encarna
e exerce a hegemonia que nele se verifica e que lhe desenha os tracos” (BARATA-
MOURA, 2012, p. 344), o pdlo determinante “praticamente determina o estagio de
desenlace em que se encontra, o sentido ou a orientagcao da resolugéo da contradi¢cao”.
Entendendo que no modo de producgao capitalista o pélo dominante da contradicéo
capital-trabalho € o capital e que a educacéao da classe trabalhadora é uma mediacao
dessa contradicdo, em sua historicidade, as conquistas da educacdo em beneficio da
classe trabalhadora ocorrerem quando o trabalho assume o pdlo determinante.

Como mostramos nos referidos textos, dois momentos da histdria recente da
educacéao brasileira foram significativos nesse sentido, a década de 1980 e o periodo
que vai de 2003 a 2016. Quanto ao primeiro periodo, “sublinhamos [...] como um tempo
histérico de unidade de amplos setores da sociedade que aglutinaram forgas politicas,
sindicais, movimentos sociais, entidades cientificas”. (RAMOS e FRIGOTTO, 2017, p.
33) Mostramos como foi intensa a organizagdo da sociedade civil, com a criagdo do
Partido dos Trabalhadores e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1981, por
exemplo.

No campo especifico da educagao, em 1977 foi criada a Associagdo Nacional de
Educacéo (ANDE) e, em margo de 1978, aprovado o Estatuto de criagdo da Associagao
Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Educacdo (ANPEd). No mesmo ano foi
realizado, na Universidade de Campinas, o | Seminario de Educacdo, o qual foi o
embrido da fundagao do Centro de Estudos de Educacao e Sociedade (CEDES) e das
seis Conferéncias Brasileiras de Educacdo, sendo a primeira realizada em 1980 e a
ultima em 1991. Em 1987 se criou o Forum Nacional em Defesa da Educacgao Publica.
Todos esses processos foram fundamentais para a disputa pela LDB.

Os anos de 1990 trouxeram a ideologia neoliberal com a eleigdo de Fernando
Collor de Mello que se acirrou ao longo do governo de Fernando Henrique Cardozo.
Os textos supracitados trazem boas analises sobre a hegemonia desse pensamento
nas politicas educacionais e os processos de luta e resisténcia dos educadores. Aqui,
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de forma sintética, fagco alguns destaques tendo em conta especialmente a politica de
educacao profissional em tecnoldgica.

E relevante iniciar resgatando o papel que o Instituto Federal do Rio Grande
do Norte, ainda na condi¢do de Escola Técnica Federal desempenhou na luta pela
construgao de um referencial de educagao tecnolégica para arede federal —a época ainda
composta por escolas técnicas, escolas agrotécnicas e Centros Federais de Educagéo
Tecnoldgica — convergente com o que era debatido no projeto de LDB dos educadores
progressistas. Parte desses que estavam na rede federal organizaram-se na ANDEF
(Associacao Nacional dos Docentes das Escolas Federais), instituida no contexto de
redemocratizagao do pais e ajudando a reconfigurar a correlagédo de forgas nessa rede,
antes hegemonizada pelo pensamento autoritario. A entdo Escola Técnica Federal do
Rio Grande do Norte foi a primeira a reelaborar seu projeto politico-pedagdgico, o qual
serviu de referéncia para uma importante discussdo em toda a rede. E nesse mesmo
periodo que muitos dos professores dessas instituigdes vao fazer pds-graduagéo em
educacao, a qual também se reestruturava conceitualmente na perspectiva critica.

Este processo foi interrompido pelo Decreto n. 2.208/1997, exarado por FHC apds
a aprovagao da LDB n. 9.394/1996, de carater minimalista (SAVIANI, 1997), verséo
aprovada do projeto escrito por Darcy Ribeiro a pedido dos governantes e que derrotou o
projeto original da Camara, fruto dos debates nas Conferéncias Brasileiras de Educacao
e, posteriormente, com toda a sociedade civil. Porém, o aprendizado adquirido pelos/
as educadores/as na luta e resisténcia ao Projeto de Lei da Camara n. 1603/1996, que
tentou fazer a contrareforma objeto daquele decreto anteriormente, foi motor importante
para que nao nos assumissemos totalmente como derrota a medida autoritaria tomada
pelo Presidente da Republica contra a educacgéo profissional e tecnolégica no Brasil
e contra a rede federal em particular. No primeiro caso, com a reforma curricular que
separou educagao basica e profissional, organizando-as por competéncias; no segundo
caso, com a restricdo orcamentaria e a indugédo a adesao a suas politicas por meio do
PROEP.

A manutengao da disputa no ambito da educacao e da sociedade civil em geral
levou a sociedade brasileira a um novo momento da correlagdo de forgas entre
o neoliberalismo ortodoxo e um projeto econémico social que tinha o Estado como
referéncia das politicas sociais, com a vitoria de Luis Inacio Lula da Silva a Presidéncia
da Republica. Conhecemos os embates travados com os representantes do capital
na educacao profissional, assim como com os Secretarios Estaduais de Educacao
e, até, mesmo, parte de representantes da rede federal, que insistiam na pertinéncia
da politica do governo anterior. As acirradas discussdes e as possiveis negociagdes
levaram ao Decreto n. 5.154/2004. Apesar de ter sido um instrumento do executivo e
de clara conciliagdo, possibilitou-se a abertura do debate sobre a concepgao de ensino
médio e de educacao profissional da classe trabalhadora que defendiamos.

Explicamos em outro momento os processos que foram colocando em tela a
palavra integracdo, os quais repetimos aqui. De um lado, o (erréneo) entendimento de
que os curriculos do periodo de vigéncia da Lei n. 5.692/1971 integravam a formagéao
geral com a formacgao profissional tornou a integracdo uma espécie de bandeira, um
slogan, dos educadores dessas instituicdes. De outro lado, a experiéncia da provincia da
Emilia Romana, da Italia, compartilhada com o Ministério da Educacgao a época, langava
luz sobre possibilidades de constru¢cao de uma politica de educagao dos trabalhadores
coerente com um projeto de desenvolvimento econémico, social e tecnolégico que se
vislumbrava naquele momento.

Nesse contexto, para além da possibilidade formal de integracdo da educacao
profissional ao ensino médio, construimos a concepg¢ao de Ensino Médio Integrado
(FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005; MOURA, RAMOS e GARCIA, 2007),
extrapolando-a para a Educagdo de Jovens e Adultos, mediante o PROEJA.
Recuperamos, assim, o conceito de educacao politécnica. Compreendendo nao se
tratarem da mesma coisa pela contradicdo da sociedade de classes e pelos limites que
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a profissionalizagdo no ensino médio engendrava — o que caia em contradicdo com a
concepgao de educacao de cultura geral desinteressada compativel com essa etapa
educacional (GRAMSCI, 1991) — construimos o principio da “travessia”. Esta, longe
de se tratar de um caminho linear ou ponte para um outro lugar, esta foi cunhada para
expressar o0 processo social e suas contradicbes na disputa pela educagao unitaria,
politécnica e omnilateral da classe trabalhadora. Constru¢ao essa que nao aguardaria
“outra” sociedade; mas, ao contrario, contribuiria para a luta nessa direcao.

Nesses termos, elaboramos o que vimos chamando de “sentidos da integragao”,
assim resumidos em Ramos (2014).

1) Sentido ético-politico — trata-se da inseparabilidade entre educacéo profissional
e educacao basica, primeiramente, em termos conceituais e, em segundo lugar, em
termos formais. Ou seja, ndo se pode admitir que a formagao profissional de estudantes
se restrinja a especializagdo monotécnica; ao contrario, € na perspectiva da educagao
politécnica que esta o fundamento da escola da classe trabalhadora. Se a educagao
politécnica implica proporcionar aos estudantes os fundamentos cientifico-tecnoldgicos
e soécio-historicos da producdo na sua forma mais avangada, a possibilidade de se
integrar a formacao profissional ao ensino médio no mesmo curriculo tem seu sentido no
fato de o estudante compreender que os processos produtivos se vinculam radicalmente
ao desenvolvimento da ciéncia, carregando em si, muitas contradigdes.

Assim se explica a inseparabilidade entre educacéo profissional e educacéao basica
em termos conceituais. Deve-se dizer ainda que, nesses termos, a integragao pode nao
estar formalmente no curriculo que visa aos dois tipos de formagao. Mesmo o ensino
meédio que ndo tenha a finalidade formalmente profissionalizante, pelo significado da
educacao politécnica ele tem o trabalho como principio educativo. Poristo, reconhece que
os estudos na educacao basica devem proporcionar a compreensao dos fundamentos
da producdo moderna, considerando que a formacgao profissional do estudante vira a
ocorrer posteriormente, seja ela “de carater cientifico (estudos universitarios), seja de
carater imediatamente pratico-produtivo (industria, burocracia, organizagao das trocas,
etc.)”. (GRAMSCI, 1991, p. 124)

Ao mesmo tempo, os estudantes da classe trabalhadora tém a aquisicado de uma
habilitagao técnica no ensino médio como um meio de inser¢do qualificada no mundo
do trabalho, muitas vezes proporcionando-lhes condi¢gdes para o prosseguimento
de estudos; trata-se, nesse caso, da integracdo em termos formais. Ha, finalmente,
uma outra razdo de carater ético-politico nessa integracado que € a propria integragcao
entre trabalho manual e intelectual condensada no trabalho produtivo. Pode-se, por
esse meio, educar a sociedade quanto a superacao dessa cisao e da discriminag¢ao do
trabalho manual.

2) Sentido filosofico — refere-se a perspectiva da formagao omnilateral, expressa
no principio da integragao entre trabalho, ciéncia e cultura. Tem como pressuposto que
a esséncia historico-social do ser humano é definida pelo trabalho no seu sentido onto-
historico.

O fato de a escola ser um lugar do conhecimento cientifico faz com que a ciéncia
necessariamente integre o curriculo. A finalidade da formacao profissional faz com que
se integre o trabalho, muitas vezes, como especializagdo monotécnia e ndo politécnica.
Mas como fundamento da formacao humana, ele deve se integrar ao curriculo com este
sentido, de modo a se possibilitar compreender que o avanco das forgas produtivas
como ciéncia e tecnologia € produto de necessidades sociais e historicas, objeto da
luta de classes. A cultura, por sua vez, tende a ser integrada como atividades artisticas
ou ensino de artes. Isto € extremamente relevante, mas trata-se de uma delimitagcao
do conceito de cultura vinculado a estética. Entendemos, que a intregracéo do trabalho
com a ciéncia e com a cultura visa demonstrar que a transformacao da realidade pelo
ser humano por meio do trabalho e do dominio cientifico proporciona modos historicos
de vida, de tal forma que as necessidades que provocam o desenvolvimento cientifico-
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tecnoldgico ou a que este vem atender sdo também historicas e sociais. Trata-se de um
desafio permanente para que os estudantes apreendam a realidade como produgao da
existéncia humana.

3) Sentido epistemoldgico—expressa aintegragao de conhecimentos na perspectiva
da totalidade. Como explicamos em Ramos (2014), o desafio principal da proposta
pedagdgica de formacéo integrada de trabalhadores é a relagéo entre particularidade e
totalidade. A particularidade se expressa nos processos produtivos que se constituem no
objeto da formacgao profissional ou em questdes sociais que possibilitam problematizar
a pratica social. A totalidade, por sua vez, refere-se as relagdes sociais proprias ao
modo de produgédo capitalista. De um lado, temos os processos de produ¢cao com seus
fundamentos cientifico-tecnoldgicos, socio-histoéricos, culturais e ético-politicos. Os
conhecimentos cientificos que organizam o curriculo relacionam-se com essa dimenséo.
Por outro lado, tempos o trabalho de orientar a apreenséo desses conhecimentos pelos
estudantes. A organizagao curricular e os processos de ensino-aprendizagem devem
ocorrer de modo que os conteudos sejam apreendidos como sistema de relagbes de
uma totalidade concreta que se pretende explicar, compreender e transformar.

Nesses termos, € preciso superar a divisdo entre disciplinas de formagéo geral
e de formagao especifica, ainda que o carater técnico, produtivo e organizacional das
profissdes precise ser estruturante da formacgao profissional. Mas queremos dizer que
os conhecimentos definidos como de formagao especifica no curriculo precisam ser
apreendidos como produtos da apropriacao pratica e produtiva de conhecimentos que
as ciéncias construiram, os quais, como vimos, também passam a compor a cultura de
uma sociedade; e nado como conteudos isolados das disciplinas basicas. Essas, por
sua vez, organizam conteudos que precisam ser apreendidos por todos os estudantes,
independentemente da trajetdria profissional que poderao fazer. Mas sua vinculagao
com a produgdo, demonstra-se que nao sao elaboragdes abstratas e restritas ao
trabalho dos cientistas. Ao contrario, sdo produtos da relagcéo entre ciéncia, sociedade,
economia e cultura em determinados tempos e espacos historico.

4) Sentido pedagoégico — visa a possibilidade de se reconstruir relagées entre
campos distintos de saber, enfrentando-se a separacao procedida pelo racionalismo
positivista mecanicistano desenvolvimento da ciénciamoderna e reproduzida no curriculo
escolar, bem como a vinculacado da educacao com a pratica social sob os pressupostos
da Pedagogia Histérico-Critica. (SAVIANI, 2008) Essa concepgao pressupde que as
disciplinas escolares sejam responsaveis por permitir apreender os conhecimentos ja
construidos em sua especificidade conceitual e historica. A interdisciplinaridade, na
perspectiva dialética, é a reconstituicdo da totalidade pela relagdo entre os conceitos
originados a partir de distintos recortes da realidade, isto €, dos diversos campos da
ciéncia representados em disciplinas. Isso tem como objetivo possibilitar a compreenséo
do significado dos conceitos, das razdes e dos métodos pelos quais se pode conhecer
o real e apropria-lo em seu potencial para o ser humano. Coerentemente com esta
concepgao pedagogica esta a abordagem historica do conhecimento. Isso porque os
processos de trabalho e as tecnologias correspondem a momentos da evolugao das
for¢cas materiais de produgao e podem ser tomados como um ponto de partida histérico
e dialético para o processo pedagdgico.

Assim, o trabalho pedagodgico ocupa-se em evidenciar, juntamente com os
conceitos, as razdes, os problemas, as necessidades e as duvidas que constituem o
contexto de producdo de um conhecimento. A apreensdo de conhecimentos na sua
forma mais elaborada permite compreender os fundamentos prévios que levaram ao
estagio atual de compreensédo do fenémeno estudado. A dialeticidade, por sua vez,
esta nas razbes que levam a se estudar um determinado processo produtivo, nao
exclusivamente pelo seu funcionamento técnico-tecnoldgico, mas por se buscar captar
as relagdes sociais que nele estdo implicadas. (RAMOS, 2014)

Conseguimos incorporar alguns desses principios nos documentos oficiais, em
particular nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (Resolugao da Camara
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de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacgédo n. 2, de 30 de janeiro de
2012) e, até mesmo, nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéao Profissional
(Resolugédo da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educacgao n. 6,
de 20 de setembro de 2012. Este foi 0 ponto mais avangado na disputa pela politica
e pela concepgéo da educagao da classe trabalhadora no Brasil. Chegamos até aqui
com muita resisténcia, luta e trabalho coletivo. Para onde vamos? Travaremos novas
batalhas.

3 Para onde vamos?

E importante notar o movimento de normatizacdo do ensino médio que se
seguiu a Lei n. 13.415/2017, uma vez que sua implementagao estava condicionada a
homologac¢ao da BNCC do ensino médio, conforme enuncia o artigo 12:

Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de implementacdo das
alteragdes da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conforme os arts. 2°, 3° e 4°
desta Lei, no primeiro ano letivo subsequente a data de publicagcdo da Base Nacional
Comum Curricular, e iniciar o processo de implementagdo, conforme o referido
cronograma, a partir do segundo ano letivo subsequente a data de homologagéo da
Base Nacional Comum Curricular. (Lei n. 13.415, art. 12)

Na auséncia da BNCC, a Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de
Educagéo aprovou, nove meses depois, em 21 de novembro de 2018, a Resolugéo n.
3, que “atualiza as Diretrizes Curriculares Nacional para o Ensino Médio. E curioso o
fato de nao se ter utilizado a palavra “revogacao”, mas sim “atualizagao”. Trata-se, na
verdade, de um texto hibrido em que principios das antigas diretrizes s&o enunciados
ao mesmo tempo em que normativas contrarias a eles sao prescritas. Vale a pena nos
determos um pouco mais sobre este assunto.

Ao se enunciarem os principios que devem orientar o ensino médio, a ideia de
competéncia é retomada, reduzindo o conceito de formagao integral aos elementos
normalmente considerados seus componentes, a saber: “valores, aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais” (Lei n. 13.415, art. 5°, inciso |), o que é reforgado
na sua definicdo trazida pelo inciso | do artigo 6°. A perspectiva individualizante do
desenvolvimento de competéncias é reforcada pelo “projeto de vida” como um dos
principios do ensino médio e estratégia da por eles chamada formagéo integral. (Idem,
art.5°., inciso Il) Ao mesmo tempo, vé-se enunciada no inciso Il do artigo 6°., a redugéo
do conceito de formacgao geral basica ao conjunto de competéncias e habilidades das
areas de conhecimento previstas na BNCC.

Apesar das referéncias anteriores a nogdo de competéncias, € no inciso VI do
mesmo artigo que elas s&o definidas como “mobilizagdo de conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores — a CHAVE, sigla utilizada pelo relator das Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio, em uma de suas versdes
modificada frente as criticas que recebeu®. Busca-se, ainda nesse texto, fazer um
ajuste terminoldgico, tornando “equivalentes” a expressdo “direitos e objetivos de
aprendizagem” e “competéncias e habilidades”. Note-se que a primeira estava presente
na Lei do PNE e nas primeiras versées da BNCC, tanto que foi evocada pela propria Lei
n. 13.415/2017, artigo 35-A. Porém, ao se enunciarem os itinerarios formativos, fala-se
em competéncias e habilidades.

Tal oscilagao é expressiva de uma disputa por hegemonia travada nas trés fases
recentes da configuragao do Estado brasileiro pds-Constituicdo de 1988, as quais ja nos
referimos.

As discussdes para a elaboragcdo da Base Nacional Comum Curricular para as
etapas da educacao basica se iniciaram ainda no governo de Dilma Rousseff. Por mais

5 Uma andlise dessa versao e do movimento que disputou a elaboragdo de um texto mais proximo ao pensamento critico pode ser encontrada
em Ramos e Ciavatta (2012).
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que os enunciados dos direitos de aprendizagem presentes nas primeiras versdes
dos documentos se aproximassem muito dos enunciados de competéncias que nos
foram apresentados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais elaboradas no governo de
Fernando Henrique Cardoso, aideia de “direitos” associada a “aprendizagem” e ancorada
no “direito a educagao”, poderia evitar a redu¢ao da educacgao basica a finalidades
pragmaticas de carater adaptativo das criangas, dos adolescentes, da juventude e dos
adultos, adequadas a sociabilidade neoliberal instavel e excludente.

César Callegari, que foi presidente da Camara de Educagao Basica do Conselho
Nacional de Educacéo, por exemplo, em entrevista concedida ao portal eletrénico da
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio®, afirma: “naquela época imaginavamos
uma base como uma expressao de direitos e que pudesse ajudar a avangar a educacgao
no Brasil, melhorar sua qualidade”. Ele diz, ainda, que a questao dos direitos de
aprendizagem e competéncia na elaboragdo da BNCC da educacgao infantil foi um
grande debate, conseguindo-se ter “uma referéncia mais clara sobre os direitos de
aprendizagem e como é que eles podem depois se desdobrar em competéncias,
habilidades e tudo mais”, considerando ser possivel que os professores, mediante uma
leitura critica e exercicio de sua autonomia, tomassem posi¢cdes que entendessem ser
as mais adequadas.

Em sentido semelhante se manifesta Carlos Roberto Jamil Cury, em entrevista
a Revista Poli (GUIMARAES, 2019). Este conselheiro do CNE afirma que, no lastro
da Constituicdo de 1988, da LDB e do Plano Nacional de Educacgao, a elaboragao da
BNCC do ensino fundamental e da educacéo infantil foi de larga consulta, em que os
interessados podiam dizer sua opinido em largas audiéncias publicas promovidas pelo
Conselho. Segundo ele, o mesmo se esperava que ocorresse com a BNCC do ensino
médio. Porém, em seu entendimento, a deposi¢cao da presidente [Dilma Rousseff] e a
consequente Medida Provisoria que gerou a chamada reforma do ensino médio — um
“raio em céu de brigadeiro — resultou numa BNCC do ensino médio, que veio do MEC,
sem ampla consulta aos interessados, as associagdes profissionais e assim por diante.

César Callegari também associa a forma e o conteudo da BNCC do ensino
meédio a contrarreforma dessa etapa, explicando que a proposta de Base elaborada
pelo MEC reduz os direitos de aprendizagem dos jovens brasileiros apenas ao que
couber em 1.800 horas, contradizendo o que construiram para a educacao infantil e o
ensino fundamental, especialmente ao diluir todas as demais disciplinas diferentes de
portugués e matematica em areas de conhecimento, sem que na proposta do MEC haja
qualquer indicagao a respeito do que se deve ser assegurado dentro dessas areas.

Nesse contexto, ndo ficam duvidas de que a Pedagogia das Competéncias € a
abordagem escolhida para a educagao basica e, em especial, para o ensino médio,
oportunamente apropriado pelo grupo que assume o0 poder no nosso “estado de
excecao” e volta a hegemonizar os debates e as orientagdes sobre a educacado no
Brasil. Primeiramente esse registro é feito pela Resolugdo CEB/CNE 3/2018 e, em
seguida, pela propria BNCC do ensino médio aprovada em 04/12/2018.

O hibridismo que caracteriza o documento que “atualiza” as DCNEM — a Resolucéo
CNE/CEB n. 03/2018 — mesclando principios e conceitos discutidos pelo campo
educacional critico, com orientagbes pragmaticas centradas no individualismo tipicos
do campo conservador, € uma estratégia ardilosa, do nosso ponto de vista intencional,
em busca da obtencdo do consenso sobre a contrarreforma do ensino médio. Nao
poderiamos admitir que se tomassem os conceitos de trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura — presentes nas DCNEM anteriores e apropriadas legitimamente de textos de
intelectuais da area Trabalho-Educagéo — como se fossem compativeis com Pedagogia
das Competéncias. Mas ¢é isto que ocorre em um mesmo artigo da referida resolugéo.
Ainda que se peque pelo excesso, € importante um pouco mais de discussao sobre este
ponto.

& http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/nao-da-para-remendar-algo-que-e-estruturalmente-falho-e-nocivo-para-a-
educacao. Consulta em 27/02/2019.
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O conteudo do artigo 6°. da resolugéo é dedicado a definicdo de termos nela
utilizados, visando a “obtengdo de maior clareza de exposi¢ao”. Ja teci consideracdes
sobre as definigbes de “formagéo integral” e “formagéo geral basica” (incisos | e II).
Depois de se definir o que sao “itinerarios formativos”, fala-se das “unidades curriculares”
e de “arranjo curricular”. As primeiras referem-se aos componentes curriculares com
carga horaria pré-definida para o desenvolvimento de competéncias; e o segundo, a
selecdo de competéncias. Em seguida passa-se a definicdo de competéncias como
a CHAVE (mesmo que o documento nao o faga, uso esta sigla propositalmente pelo
simbolismo conservador que ela representa, tal como sinalizei anteriormente), para
resolver “demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e
do mundo do trabalho” (inciso VI). As habilidades, por sua vez, sdo definidas como
“conhecimentos em ac¢ao, com significado para a vida, expressas em praticas cognitivas,
profissionais e socioemocionais, atitudes e valores continuamente mobilizados,
articulados e integrados”. (Inciso VII)

Reiteram-se, com essas defini¢cdes, as finalidades pragmaticas do ensino médio.
Na mesma linha, o conceito de diversificagdo que aparece em seguida (inciso VIII)
delimita as determinagdes histéricas econdmicas, sociais, ambientais e culturais da
existénciahumana a “contextos”, mediante uma abordagem localista de “situagao, escola,
municipio, estado”. Abrem-se, a partir dai, alineas de (a) a (d) para a definigdo dessas
dimensdes. Ocorre, neste momento, o que entendemos como uma apropriagao indébita
do pensamento histérico-critico, que em nada corroboraria a orientagdo pragmatica que
tenta ser hegemoénica no contexto atual: evocam-se o sentido ontolégico do trabalho
humano e a historicidade e dialeticidade da ciéncia, da tecnologia e da cultura. Nao
sendo proposito deste texto prosseguir com uma analise exaustiva do documento
em questao, por ora reforgco que os principios da Pedagogia das Competéncias e do
pragmatismo pedagogico seguem-se reiterados no decorrer da resolugao.

Vale saber, por fim, que as respectivas disposi¢des gerais e transitérias remetem a
implementacao dessas Diretrizes aos mesmos procedimentos e cronograma definidos
pelo artigo 12 da Lei n. 13.415/2017: o estabelecimento de cronograma para o primeiro
ano letivo subsequente a data de publicacdo da BNCC e a implementacao propriamente
dita para o segundo ano letivo subsequente a sua homologagao. Trata-se, entéo, de ter
o ano letivo de 2019 como periodo de transi¢cao e o de 2020 para a plena efetividade
da lei e das novas DCNEM. Enquanto isso, permanecem em vigor as antigas diretrizes
disciplinadas pela Resolugao CNE/CEB n. 2/2012. (Resolugao CNE/CEB n. 3/2018,
art. 37) Como metéafora, diriamos que nos encontramos no meio de uma viagem na
qual nos guiamos por um mapa que levaria ao topo de uma colina, sabendo-se que, ao
atingi-la, sera necessario tomar o reverso desse mapa para regredir a um ponto ainda
mais aquém da partida. A colina é o horizonte da politecnia e da formacgao omnilateral. O
ponto para onde se retornara sera o tecnicismo e o pragmatismo educacional. Porém, os
educadores saberao o que terdo recolhido em suas bagagens ao longo dessa viagem e
nao poderdo simplesmente despreender-se dessas conquistas. Assim, talvez recusem
a simplesmente tomarem o caminho de volta.

E importante dizer que as novas diretrizes contradizem também as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educag¢ao de Jovens e Adultos. Trata-se de um assunto
merecedor de analises mais aprofundadas, mas € preciso criticar a possibilidade aberta
pelo paragrafo 5°. do artigo 17 da nova resolucéo, de 80% desses estudos se realizarem
por meio da Educacgao a Distancia (EAD). No caso do ensino médio destinado aos que
o cursam em idade considerada apropriada, essa prerrogativa também se formalizou no
limite de 20%, conforme apregoa o paragrafo 15 do mesmo artigo. Além das implica¢des
de carater pedagodgico que afetam o direito a educacgao trazidas por essas medidas,
ndo € ocioso dizer que ela movimentara ganhos de instituicbes e empresas que se
especializaram em EAD. Considerar esse assunto frente aos debates atuais sobre
homeschooling parece-nos também pertinente, pois é inevitavel reconhecer nesse
processo o esvaziamento da escola e da experiéncia escolar, e, pior, para aqueles aos
quais a escola foi historicamente negada.
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Neste momento, quando a BNCC do ensino médio esta aprovada e homologada,
cabe discutir que perspectivas poderao assumir 0s cinco itinerarios a que se destinam a
carga horaria subtraida da formagao comum, nos termos da lei. O artigo 33 da Resolugéo
CNE/CEB n. 3/2018 incumbiu o Ministério da Educacao de estabelecer os Referenciais
para a Elaboragéo dos Itinerarios Formativos’ no prazo de até 90 (noventa) dias a contar
da data da publicacéo da referida resolugao (22/11/2018), o que veio a ocorrer no més
de abril de 2019.

O documento comega pelo enunciado dos objetivos dos itinerarios formativos,
a saber: a) aprofundar as aprendizagens relacionadas as competéncias gerais, as
areas de conhecimento e/ou a formacao técnica profissional; b) consolidar a formacgéao
integral dos estudantes, desenvolvendo a autonomia necessaria para que realizem
seus projetos de vida; c) promover a incorporagao de valores universais como ética,
liberdade, democracia, justica social, pluralidade, solidariedade e sustentabilidade;
desenvolver habilidades que permitam aos estudantes ter uma visdo de mundo ampla
e heterogénea, tomar decisdes e agir nas mais diversas situagdes, seja na escola, seja
no trabalho, seja na vida.

Caberia perguntar por que tais objetivos — a despeito de concordarmos ou nao com
eles — seriam exclusivos dos itinerarios. Por que, o “projeto de vida” dos estudantes,
enunciado no segundo objetivo, precisa ser antecipado quanto a area de formacéao
académica ou ao exercicio profissional em que se aprofundarao as aprendizagens?
Como “valores universais” evocados pelo terceiro objetivo podem ser incorporados
mediante uma formacao fragmentada? Por que “escola” e “trabalho” se separam da
“vida” tal como aparece na redagéo do quarto objetivo?

Como se nédo bastasse a fragmentacdo de parcela importante do curriculo nos
itinerarios formativos, a resolugéo que “atualiza” as DCNEM determina, no paragrafo 2°.
do artigo 12, que os itinerarios deverao ser organizados em torno de um ou mais dos
seguintes eixos estruturantes: investigagcao cientifica; processos criativos; mediagéao
e intervengao sociocultural; empreendedorismo. Os Referenciais Curriculares para a
Elaboragao dos ltinerarios Formativos passam, entdo, a normatizar esses eixos, néao
sem antes enunciar que, mesmo sendo preferencial que o estudante passe por todos
0s eixos, ele podera completar um itinerario formativo passando somente por um
eixo estruturante. Nao € dificil prever, diante da limitagdo dos gastos publicos, que a
racionalidade economicista e o conservadorismo ideoldgico levarao redes e instituicdes
de ensino a realizarem o ensino médio com um unico itinerario composto por um unico
eixo. Mais uma vez, ndo sera a elite a fragao da sociedade que permitira que seus filhos
se submetam a uma formacéao reduzida a tal nivel.

Apds enunciarem justificativa, objetivo e foco pedagodgico de cada eixo, os
referenciais passam a trazer as habilidades associadas, primeiro, as competéncias
gerais da Base Nacional Comum Curricular e depois as especificas para cada area
de conhecimento e a formacao técnico profissional. Enquanto, no primeiro caso, as
habilidades de cada eixo enumeradas sao transversais a todas as areas, no segundo,
ha habilidades previstas para cada eixo em relacdo a cada um dos itinerarios
separadamente. Tem-se, assim, uma matriz que revela e consolida a fragmentacgéao
curricular.

O eixo “empreendedorismo” merece uma sintética mencgéo. Trata-se de uma
categoria expressiva da contemporaneidade, a deslocar a “empregabilidade”, objeto de
equivalente apologia nos anos de 1990. A disseminagao dos modelos de competéncia
pela Organizag&o Internacional do Trabalho nesse periodo se baseava na pertinéncia
de essa nogao promover adequadamente a relagdo entre escola e emprego, vindo a
institucionalizar novas formas de educar os trabalhadores no contexto politico-econémico
neoliberal. (RAMOS, 2001; 2011) Dai que as contrarreformas educacionais a época
bradavam que a finalidade da educagéao era o desenvolvimento de competéncias para
a empregabilidade. O avancgo do neoliberalismo na atual fase de crise estrutural do

" http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/DCEIF.pdf. Consulta em 10/06/2019.

56 Cad. Pesq., Sao Luis, v. 26, n. 4, p. 45-59, out./dez. 2019.



capital demonstra a impossibilidade de haver emprego para toda a classe trabalhadora,
de modo que cada um precisa se tornar empreendedor se si. E o que Dardot e Laval
(2016) chamam de a formagao do “neosujeito”. A justificativa para que este eixo seja
estruturante dos itinerarios formativos € coerente com esta “nova razdo do mundo’,
assim nomeada pelos autores citados.

Nos referenciais curriculares aqui discutidos Ié-se que o eixo empreendedorismo
se justifica porque os estudantes precisam participar de uma sociedade cada vez mais
marcada pela incerteza, volatilidade e mudanga permanente, adaptando-se a diferentes
contextos e criando novas oportunidades para si. O foco pedagogico deste eixo € o
estimulo a criagdo de empreendimentos pessoais ou produtivos articulados com seus
projetos de vida. A tese de doutorado de Dias (2019) demonstra como, nesse contexto,
mais do que competéncias e habilidades cognitivas, a dimensdo emocional do ser
cumpre papel fundamental. Nao por acaso, entdo, as competéncias socioemocionais
tém ocupado lugar de destague nos movimentos reformadores da educagéo
internacionalmente, liderados pela Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), “ministro da educacao do mundo™.

O documento mais recente deste processo é o Guia de Implementagao do Novo
Ensino Médio™, publicado em parceria entre o Ministério da Educacédo e o Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Educagcao. Como documentos complementares
disponiveis sitio encontram-se propostas de modelos curriculares, propostos por
organizagbes da sociedade civil, a saber: Itinerario Formativo de Cultura Digital
(Centro de Inovagao para a Educagéao Brasileira); Itinerario Formativo de Computacao
(Sociedade Brasileira de Computagao); lItinerario STEAM (Triade Educacional);
Integracao curricular em Santa Catarina (Instituto Ayrton Senna). Entendo haver uma
leitura prépria do itinerario “formacgao técnica e profissional” inspirada na “habilitacao
basica para o trabalho “ da Lei n. 7.044/1982, de modo a possibilitar aos estudantes o
acesso da conhecimentos aplicaveis a atividades produtivas em geral, de modo a nédo
delimitar este itinerario a habilitagdes técnicas.

Precisamos, ainda, de analises mais acuradas para se compreender implica¢des
e consequéncias dessas propostas. De antemao, porém, pode-se prever que sera uma
oportunidade para grupos privados venderem seus pacotes as Secretarias de Educacéo.
Pergunto, entdo, como a Rede Federal de Educacgéo Cientifica e Tecnoldgica pode
disputar espagos em nome de uma concepg¢ao de formagéao integrada nos sistemas
estaduais? E, finalmente, como ficara a formacgao integrada nessa propria rede?

Consideragoes finais

A trajetoria analitica que apresentamos pretendeu ser guiada por categorias
do meétodo historico-dialético, em especial, totalidade, historicidade e contradigdo.
Pela totalidade, procurei discutir as politicas atuais da educacao profissional como
particularidade de um processo mais amplo de retrocesso quanto as conquistas da
classe trabalhadora no Brasil; retrocesso esse que se inicia com o golpe que depds
a presidenta Dilma Rousseff e que se acirra de forma brutal com a eleigdo do atual
presidente. |dentificamos as contrarreformas como manifestagcbes do “estado de
excec¢ao” no Brasil, o qual se produz pelas contradicbes de nossa formacao social
concreta. Dediquei atencdo as contrarreformas educacionais, especialmente as que
implicam a educacao profissional. Ainda que a dimensao politica da conjuntura seja
privilegiada nessa analise, ndo ignoro suas determinagdes econémicas; ao contrario,
entendo a relagdo economia e politica como uma unidade, assim como busco apreender
a conjuntura como um movimento das forgas politicas e sociais no interior da estrutura
econdmico-social.

8 David Chaves, doutorando da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), assim se refere a OCDE em entrevista fornecida ao portal da
EPSJV/Fiocruz, em 23/11/2017. http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/a-quem-interessa-a-bncc. Consulta em 27/02/2019.

° Disponivel em http://novoensinomedio.mec.gov.br/#!/guia. Consulta em 25/09/2019.
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A perspectiva da historicidade foi anunciada na introdugdo do texto, como
orientagdo no sentido do método. Assim, tentei ndo me limitar a relatar a histéria da
educacao profissional no Brasil no periodo estudado (os anos de 1990 e 2000), mas
sim, enfocar e destacar as lutas sociais, entendendo que as conquistas foram produto
da capacidade da classe trabalhadora movimentar as contradicées a seu favor. O ponto
a que chegamos, com possibilidades de se alargar ndo somente o direito do trabalhador
a escola, mas fundamentalmente, o direito de acesso a ciéncia, a filosofia, as artes, sob
o principio educativo do trabalho, nao € compativel com a tradigao elitista da cultura
burguesa em nosso pais. Isto explica, a0 menos em parte, a reagao tao violenta contra
a educagao basica e superior e a produgao cientifica realizadas pelas instituicbes
publicas.

A categoria contradi¢do, por sua vez, ao ser necessaria a compreensdo do movimento do
real, nos ajuda a entender que estamos em contexto de acirramento da luta de classes. Entender
os avangos ¢ retrocessos vividos pela sociedade brasileira nos ajuda a intensificar praticas de
intervengdo concreta na historia e de resisténcia ao “estado de excecao”. Nesses termos, volto ao
titulo desta exposi¢do: chegado a um ponto de tantas conquistas, o que fazemos com elas e para
onde vamos?
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