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Resumo: O presente estudo é parte de pesquisa de mestrado sobre politicas de formagéo de professores
da Educacéo Basica, a partir da producgéo legislativa instituida e instituinte do Congresso Nacional brasileiro,
vinculada ao Programa de P6s-Graduagdo em Educacado e Contemporaneidade, da Universidade do Estado
da Bahia. Objetivou analisar as propostas de politicas para formagédo de professores da Educacao Basica
presentes na producgéo legislativa instituinte das 532 e 542 Legislatura do Congresso Nacional. Foi realizada
pesquisa documental junto a base de dados do Senado Federal e da Camara dos Deputados, que mapeou 41
proposicoes de autoria do poder legislativo. Os dados foram analisados a partir de sete categorias tematicas:
nivel superior como lécus da formacao de professores, formagéo especifica na area em que atua, inclusao de
conteudos nos curriculos dos cursos de formagéo, formagao continuada, formagéo continuada por iniciativa
individual investimento pessoal, formagéo e valorizacao profissional e avaliagdo docente. Os resultados su-
gerem a fragilidade deste poder na regulamentacao da formacgao de professores no pais, tanto por nao terem
nenhuma proposicao aprovada, quanto pela superficialidade ou generalidade das proposicoes apresentadas.
Palavras-chave: Poder legislativo. Politica publica. Formacéao de professores. Educacao basica.

Abstract: The present study is part of a master’s research on policies for the training of Basic Education
teachers, based on the legislative production instituted and instituting the Brazilian National Congress, linked
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to the Postgraduate Program in Education and Contemporaneity of the State University of Bahia. Aims to
analyze the proposals of policies for the training of teachers present in the legislative production of basic
education in the 53rd and 54th Legislatures of the National Congress. Document research was conducted
with the database of the Senate and the Parliament, identified the 41 propositions authored by the legislature.
The data were analyzed from seven thematic categories: higher level as locus of teacher training, specific
training in the area in which it act, inclusion of content in the curricula of training courses, continuing training,
continuing training by individual initiative personal investment, training and professional appreciation and
teacher evaluation. The results suggest the fragility of this power in the regulation of teacher training in the
country, both because they have no approved proposition and because of the superficiality or generality of
the proposals presented.

Keywords: Legislative power. Public policy. Teacher training. Basic education.

Resumen: El presente estudio es parte de una investigacion de maestria sobre politicas de formacion de
profesores de la Educacién Basica, a partir de la produccion legislativa instituida e instituyente del Congreso
Nacional brasilefio, vinculada al Programa de Postgrado en Educacién y Contemporaneidad de la Universi-
dad del Estado de Bahia. Objetivé analizar las propuestas de politicas para la formacién de profesores de la
Educacion Basica presentes en la produccion legislativa instituyente de la 53% y 542 Legislatura del Congreso
Nacional. Se realiz6 una investigacion documental junto a la base de datos del Senado Federal y de la Camara
de Diputados, que asigno 41 proposiciones de autoria del poder legislativo. Los datos fueron analizados a partir
de siete categorias tematicas: nivel superior como locus de la formacion de profesores, formacion especifica
en el area en que actla, inclusién de contenidos en los curriculos de los cursos de formacion, formacién con-
tinuada, formacion continuada por iniciativa individual inversién personal, formacién y valorizacién profesional
y evaluacion docente. Los resultados sugieren la fragilidad de este poder en la regulacion de la formacién de
profesores en el pais, tanto por no tener ninguna proposicién aprobada, como por la superficialidad o genera-
lidad de las proposiciones presentadas.

Palabras clave: Poder legislativo. Politica publica. Formacién de profesores. Educacion basica.

1 INTRODUCAO

Este artigo é fruto de recorte da pesquisa de mestrado que foi desenvolvida no Pro-
grama de Pd6s-Graduagao em Educacéo e Contemporaneidade da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB). A pesquisa investigou as politicas de formagao de professores da Edu-
cagao Basica no Brasil, a partir dos projetos de lei tramitados na 532 e 542 Legislatura do
Congresso Nacional.

Os poderes Legislativo, Executivo ou Judiciario compde a triade do poder publico
e de modo harmdnico sao estruturantes do Estado de Direito brasileiro. O texto em tela
elege o Poder Legislativo como objeto de estudo, toma a producgéo legislativa como cam-
po empirico e discute a formacao de professores como parte substantiva das politicas
educacionais.

Desta forma, considerando o poder legitimado que o Congresso Nacional (CN) pos-
sui para propor mudangas politicas, este artigo objetivou analisar as propostas de politicas
para formacgao de professores da Educacao Basica presentes na producgao legislativa insti-
tuinte das 532 e 542 Legislatura do CN.
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Para tanto, foi realizado levantamento de todos os Projetos de Lei (PL) de autoria do
Legislativo que apresentaram propostas de formacao inicial ou continuada de professores
da Educacao Basica, tramitadas entre 2007 e 2014.

A pesquisa documental sistematizou 23 PL de origem da Camara dos Deputados
(CD) e 18 PL de origem do Senado Federal (SF), totalizando 41 proposi¢des tramitadas na
532 e 542 Legislaturas. Nenhuma das proposigdes alcangou o status de Lei durante o pe-
riodo estudado, por isso, foram adjetivadas como instituintes, por se encontrarem no devir
e com potencial para realizar mudancgas politicas. Para tanto, adotou-se um procedimento
metodoldgico que fosse capaz de aprofundar a analise critica do conjunto dos documentos
recolhidos e optou-se pela analise de conteudo da massa documental, tomando como refe-
réncia os estudos de Bardin (2009).

Sera discutida a relagcado do Legislativo com a constituicdo de politicas publicas e os
caminhos trilhados por uma proposigao até que se torne lei. Na sequéncia, serao apresen-
tadas as propostas de formagao de professores para Educagao Basica a partir das cate-
gorias tematicas que emergiram na analise das proposi¢des. Por fim, sdo apresentadas as
sinteses deste estudo.

2 PODER LEGISLATIVO E A CONSTITUIGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Para discutir a producao legislativa instituinte, aquela que se encontra no devir e que
potencial para transformar o que esta em curso no pais, € importante compreender qual a
relagédo do legislativo com a constituicao de politicas publicas e quais os caminhos trilhados
por uma proposigao, até que se torne lei no Brasil e passe a direcionar as agdes para for-
macao de professores da Educacéo Basica.

Para tanto, partimos do entendimento de que as politicas publicas sao fruto dos jogos
de poder instituidos no seio da sociedade civil, para entédo, questionar quais sdo os atores
capazes de transformar suas demandas em objetos de debate publico, que exigem a inter-
vencao estatal.

Os agentes definidores de politicas publicas se originam na relagado entre Estado,
sociedade civil e classes sociais. S&0 aqueles que possuem o privilégio de decidir ou in-
tervir na elaboragéo das politicas, e sdo constituidos por aqueles que detém as regras do
capital e da politica, segundo Boneti (2011). Inclui-se, prioritariamente, os representantes
das classes sociais (e também de interesses especificos), representantes das empresas e
representantes de organizagdes populares.
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Vale destacar, que a configuragao do contexto social, politico e econémico -originada
dos processos de globalizagdo da economia - trouxe novos elementos na relagao entre
Estado e sociedade civil. Para o autor estes elementos podem ser analisados a partir de
dois aspectos: o primeiro deles esta relacionado a diminuigdo das conexdes entre o local
e global, ja que, ha existéncia de uma elite internacional, que interfere diretamente nas
politicas nacionais. Assim como, ha movimentos sociais e outras organizagcdes nacionais
que também atuam em escala global. O que nao quer dizer que o poder de definigao des-
tes agentes seja igual, mas, que eles se constituem nas disputas dos interesses coletivos,
individuais ou especificos.

O segundo aspecto considerado por Boneti (2011), diz respeito a diversidade de
interesses que movimentam a luta de classes na contemporaneidade, mesmo com as inu-
meras tentativas de homogeneizagao das relagées econdmicas, culturais e sociais, via glo-
balizagdo. No interior das classes hoje, predominam as lutas mobilizadas por interesses
especificos, cuja afinidade destes interesses podera configurar no interesse de uma deter-
minada classe. Nesta nova configuragdo, nem sempre os movimentos sociais trazem uma
causa direta de classe, torna-se mais comum a reivindicagao de problemas singulares.

Esta nova configuracéo, faz com que os movimentos sociais se tornem agentes de
negociagao que atuam na dindmica das correlagdes de forgas que conformam a sociedade
civil. Estes movimentos ndo possuem o mesmo poder de barganha das representacdes
das elites econémicas, mas ganham peso consideravel na definicdo das politicas publicas.

Para tratar, especificamente, dos agentes definidores de politicas para formagéo de
professores da Educagao Basica no Brasil, foi destacado nesta investigacdo o CN — cujo
poder ¢ instituido e legitimado pelo voto direto dos cidadaos brasileiros.

E no Poder Legislativo que se concretiza o primeiro momento de constituicdo das
politicas publicas, € nele que o debate publico se torna objeto de proposigado, que podera
ser iniciativa de um dos trés Poderes da Unido: o proprio Legislativo, o Executivo ou o Ju-
diciario. Ha também a iniciativa popular, que pela exigéncia de que tenham “no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com n&do me-
nos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles” (BRASIL, 1988), torna esta
possibilidade quase que escassa. Portanto, independente da iniciativa, € no Congresso
Nacional que sao disputadas as propostas de leis e outros instrumentos legais que guiarao
as politicas publicas para formagao de professores da Educag¢ao Basica no Brasil.

Esse é um processo demasiadamente complexo, pois é através do Legislativo que
a sociedade civil se faz presente na esfera estatal, com isso, sdo levadas as contradicbes
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sociais, as representagcdes da sociedade e seus diversos interesses, como nos apresenta
Boneti:

As representacdes dos diversos segmentos sociais instituidas na pessoa do eleito
(deputado e/ou senador) faz da Camara (ou do Senado) uma arena de disputa de
uma proposta de politica publica. Neste sentido, o processo de geragéo das politi-
cas publicas acontece diante de um contexto de disputas arrojada pela apropriagéo
dos recursos publicos ou de regulacdo que atenda a uma demanda social ou um
interesse comum (BONETI, 2011, p. 48).

Esta arena de disputas no Brasil teve sua origem em 1824, a partir da 12 Constituigao
como pais independente, outorgada pelo Imperador D. Pedro |, quando foi denominada
Assembleia Geral. Desde entéo, se caracteriza como bicameral e € exercida pela CD e SF,
tendo suas prerrogativas alteradas desde o Império até as diferentes fases da Republica
(PARANAGUA, 2011).

Por determinagcao da Constituicao de 1988, as duas Casas atuam de maneira arti-
culada para exercer a fungdo do Congresso em sessdes conjuntas e comissdes mistas,
assim como, na elaboracao de leis complementares e ordinarias, quando uma Casa ¢é a
iniciadora e a outra é revisora das proposi¢coes. Quando o CN funciona conjuntamente, eles
sao regidos por regimento comum, quando atuam separadamente seguem os regimentos
especificos de suas Casas.

Reconhecendo o papel estratégico do Legislativo na constituigdo de politicas publi-
cas e a importancia basilar das leis para garantia de direitos, optou-se por fazer uma breve
incursdo no processo de construgao das leis brasileiras, com o objetivo de conhecer breve-
mente a tramitacdo das proposicoes legislativas e os jogos de poder que vao se delineando
durante o processo legislativo. Sua regulamentacédo encontra-se expressa na Constituicao
Federal e nos Regimentos Internos da CD e SF.

De acordo com estes referenciais legais, a propositura da lei pode ser de iniciativa
externa do Legislativo, oriunda do Executivo, Judiciario ou pela iniciativa popular. A Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, prevé projetos de iniciativa popular. No
entanto, para tal caminho propositivo € necessario “no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles” e torna esta possibilidade dificilima em um pais con-
tinental como o Brasil. Portanto, independente da iniciativa, € no CN que sao disputadas as
propostas de leis que guiardo as politicas publicas para formagao de professores no Brasil.
Apesar da possibilidade de iniciativa externa, cabe ao Legislativo aprovar, propor mudan-
¢as ou rejeitar tais propostas dentro da tramitagdo em suas Casas. Portanto, a aprovagao
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de uma lei depende do poder de mobilizagado da sociedade civil e de suas organizacdes em
torno de uma tematica geral ou especifica, ou do interesse dos parlamentares, dos partidos
ou das coligacdes em relacdo a matéria. Assim como, depende da articulagado do Executivo
dentro do CN para aprovagao das proposigdes de sua iniciativa ou interesse.

Antes de serem discutidos e votados em Plenario os PL percorrem um longo cami-
nho, notadamente, quando a tramitagdo acontece em regime ordinario. Todo PL é analisa-
do por até trés Comissdes tematicas relacionadas ao seu objeto, e obrigatoriamente, pela
Comissao de Constituicdo e Justica. Em cada comissao a proposig¢ao tera um relator que
podera dar parecer aprovando ou rejeitando a proposta, ou ainda, sugerindo mudangas a
partir de emendas. Em algumas situagdes as proposi¢des estao sujeitas as conclusdes na
prépria Comisséo, outras seguem para serem discutidas e votadas em Plenario. Em geral,
o projeto aprovado na CD, como Casa iniciadora, segue para apreciagao no SF, como Casa
revisora (PACHECO, 2013).

Ressalta-se neste interim, que a definigcao do relator pelo Presidente da comissao no
qual o projeto esta sendo analisado, € uma agao estratégica que podera mudar os rumos
da tramitacdo do PL, seja para sua continuidade e celeridade na discussao e aprovagao
do parecer, ou para interrupgao da tramitagao por meio da rejeicao da matéria em analise.
Além da constitucionalidade, legalidade e coeréncia da proposigao, faz-se necessario que o
seu autor esteja bem articulado e atento no acompanhamento de seu PL, nos acordos que
sao feitos entre bancadas para inclusao da matéria na ordem do dia, entre outros mecanis-
mos e espagos de barganha do Legislativo, em que Deputados e Senadores disputam seus
interesses coletivos, partidarios e especificos.

Ha algumas maneiras de acelerar a votagao dos projetos. O Executivo, por exemplo,
pode pedir urgéncia, no regime de tramitagdo das proposi¢cdes de sua autoria e o Legisla-
tivo tera que analisa-lo em até 45 dias. Vencido este prazo, ele passa a frente e nenhuma
outra matéria podera ser votada. Para se transformar em lei, o processo legislativo exige
ainda, que o Presidente da Republica sancione, ratificando a proposta. Podera também,
fazer opgéo pelo veto total ou parcial ao projeto. Por sua vez, os Parlamentares podem
confirmar ou derrubar o veto do Executivo. Apds o cumprimento da fase da sangao ou pro-
mulgacéo da lei, ela entrara em vigor a partir da data estabelecida (PACHECO, 2013).

Em estudo realizado por Oliveira (2009), que analisou o processo legislativo das
proposi¢coes do CN para politicas curriculares, a autora ressalta que sdo varios os meca-
nismos institucionais que fazem o Executivo exercer controle sobre a agenda do legislativo
brasileiro, com predominio de autoria sobre o total de leis aprovadas no CN. A instituigao
da medida provisoria, o poder de veto, a influéncia sobre os relatores, a exclusividade de
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iniciativa de algumas matérias, a solicitagao de urgéncia na tramitagcao de seus projetos sdo
alguns dos mecanismos citados pela autora que contribuem para o sucesso das proposi-
¢Oes apresentadas pela Presidéncia da Republica.

As propostas analisadas pela especialista sugerem a discrepancia de tempo entre a
tramitacdo dos projetos de iniciativa do Legislativo (aprovadas em tempo meédio de mais de
quatro anos) e do Executivo (uso da tramitagdo em regime de urgéncia, com conclusao em
até cinco meses). Segundo Oliveira:

Quando ha influéncia, direta ou indireta, do Executivo, a arena de deciséo legislativa
se desloca do Congresso Nacional, desqualificando, por exemplo, as comissoes, e
se institui nos espacgos da administragao federal controlados pelo Poder Executivo.
As matérias, assim, chegam resolvidas no Congresso apenas para formalizacao. Ja
as matérias originadas no préprio Legislativo, de autoria de deputados, senadores
ou comissdes, submetem-se a todo rigor ritual do processo definido regimentalmen-
te, inclusive com atuacgao e influéncia evidente das comissdes (OLIVEIRA, 2009,
p.552).

Esta explicitacdo de como se da o processo legislativo, mesmo sem muitos aprofun-
damentos, dao pistas de alguns artificios que podem ser utilizados para acelerar, barrar ou
até mesmo por fim na tramitacdo das proposicoes legislativas, a partir da rejei¢ao e arquiva-
mento da matéria. Nem sempre a producgao legislativa em termos quantitativos, condiz com
a qualidade das propostas, mas ha de se considerar que nesta “arena de disputas” muitos
objetos de politicas publicas de interesse e relevancia social ndo saem do papel.

Neste cenario confirma-se que os agentes de poder definidores de politicas no legis-
lativo “ndo s&o necessariamente os representantes do povo, mas os que detém as regras
do jogo, o dominio da legislagdo, o dominio da politica, o capital, as relagdes de amizades,
etc” (BONETI, 2011, p. 49). Infelizmente ndo prevalece o bem comum, mas o bem daqueles
gue mais conseguem barganhar pelo seu interesse especifico, partidario ou de bancada.
Portanto, torna-se cada vez mais urgente reforgar a importancia da organizagédo da socie-
dade civil para reivindicar seus anseios e necessidades, mobilizando-se e ao mesmo tem-
po, pressionando o legislativo sobre a dire¢do que deve ser dada as propostas de politicas
publicas que tramitam em suas Casas.

A analise do caminho de uma proposta de lei até se tornar norma juridica, nos permi-
te reconhecer o quédo complexo € esta relagdo da producéao legislativa com a constituicao
de politicas na contemporaneidade. Este caminho nao se faz diferente com as politicas
para formacgao de professores da Educacgao Basica, pois o ordenamento legal que as regu-
lamentam também se constituem dentro de uma arena de disputa e campo de batalha pelos
mais diversos interesses, como discutiremos no capitulo a seguir.
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3. PRODUGAO LEGISLATIVA INSTITUINTE PARA A FORMAGAO DE PROFESSORES
DA EDUCAGAO BASICA

Neste levantamento foram encontrados 23 PL de origem da Camara e 18 PL de ori-
gem do Senado, totalizando 41 proposi¢des que tramitaram durante a 532 e 542 Legislatura
e que sao de autoria do poder legislativo. Foram consideradas como propostas de forma-
¢ao, desde a distribuicdo de livros, até acées mais especificas, como a reformulagao de
curriculos e residéncia docente.

Os PL foram analisados de acordo com sete categorias tematicas que emergiram no pro-
prio tratamento das informacgdes levantadas: 1 - Nivel superior como l6cus da formagéo de pro-
fessores; 2 — Formacao especifica na area em que atua; 3 — Inclusdo de conteudos nos curriculos
dos cursos de formacao; 4 — Formacgao continuada; 5 — Formacgao continuada por iniciativa indivi-
dual investimento pessoal; 6 — Formacao e valorizagao profissional; 7 — Avaliacdo docente.

A producao legislativa instituinte para formacgéao de professores da 532 e 542 legislatu-
ra teve maior concentracado na area da formagéao continuada de professores com 34% das
proposic¢oes, divididas entre 15% de formacéao especificas na area de atuagéo e mais 19%
de proposi¢cdes que buscavam incentivar a formagao continuada por iniciativa individual
investimento pessoal dos professores. Na sequéncia foram 22% de PL que articulavam a
formagao com a valorizagéo profissional, 15% para formacgao especifica na area em que os
professores atuam; 12% reforgavam a formagao em nivel superior como l6cus da formacéo;
10% requeriam a inclusao de conteudos no curriculo dos cursos que formam os professo-
res e 7% se destinavam a propostas para avaliagdo docente.

A discusséo e analise do objeto de cada um destes PL serdo apresentados na se-
quéncia, por categoria tematica a que se agruparam e pelas unidades de registro que apro-
ximaram as proposi¢des dentro de cada categoria de analise. A fragmentagdo desta dis-
cussao tem fins puramente didaticos para apresentacao dos resultados e faz parte das
estratégias para compreensao das propostas de politicas para formagéo de professores da
Educacao Basica do Congresso Nacional.

3.1 Nivel superior como lécus da formacéao de professores

A primeira tematica do nivel superior como Iécus da formagéao de professores esteve
presente em cinco proposigdes da 532 e 542 |egislaturas. Quatro destes PL estao direcio-
nados a alteracao da Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao Nacional (LDB) e um se destina a alteragao da Lei n.° 11096, de 13 de janeiro
de 2005, que institui o Programa Universidade para Todos (ProUni).
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O Projeto de Lei do Senado (PLS) n.° 185/2012 tem a intengao de incluir no inciso
da LDB que se refere aos padrdes minimos de qualidade, a presencga de professores qua-
lificados em nivel superior conforme o Art. 62. Na justificativa ressalta-se a necessidade de
mais investimentos na formagao docente e a importancia destes atores para a qualificagao
do processo de ensino e aprendizagem.

Ao propor a exigéncia do nivel superior, O Projeto de Lei da Camara dos Deputados
(PLC) n.° 3971/2008, admite o nivel médio apenas nas localidades onde, comprovadamen-
te, ndo ha professores formados em nivel superior. Assim, a proposic¢ao reforga a Licencia-
tura para todas as etapas da Educacao Basica, desde a Educacao Infantil.

A concepgao do nivel superior enquanto nivel de formagao dos professores da Edu-
cacao Basica presente nas proposi¢des acima, ja se encontra demarcada no ordenamento
legal brasileiro desde 1996, com a aprovacao da LDB. A lei estipulou o prazo de 10 anos
para que todos os professores tenham formagao em nivel superior. Nao foi possivel garantir
a formacéo referida neste espacgo de tempo, como indicam os numeros do Observatorio do
Plano Nacional de Educacgéao (PNE), de 22,5% de professores que ainda nao possuem nivel
superior.

Este deslocamento do I6cus da formacao de professores para o nivel superior teve
reflexo no aumento do numero de matriculas nas Licenciaturas, cuja expansdo vem acon-
tecendo, notadamente, na rede privada e na modalidade da educagao a distancia.

De acordo com o Censo de 2013, o numero de matriculas na rede privada passa de
460.064 em 2003, para 774.456, em 2013. Enquanto que na rede publica passa de 425.320
em 2003, para 599.718, em 10 anos. Em relagdo a modalidade de oferta destes cursos, na
modalidade presencial havia o numero de 838.193 matriculas, em 2003 e este numero pas-
sa para 922.981, em 2013. Ja na modalidade a distancia os numeros passam de 47.191,
em 2003, para 451.193, em 2013, representando um aumento de quase 1.000%.

Para Barreto (2015) este crescimento é preocupante pelo fato de muitas instituicoes
privadas estarem sendo absorvida por empresas de capital internacional, que nem sempre
reconhece a importancia da pesquisa na producédo do conhecimento. Assim como, pela ra-
pida expansdo da educagao a distancia com a improvisagéo de seus projetos pedagogicos
e até mesmo de infraestrutura e de evaséao elevada, ja indicados em diferentes pesquisas,
dando indicios que ainda é preciso melhorar a qualidade da oferta.

O PLS n.° 322/2008 intenta garantir o acesso a formagéao em nivel superior para os
professores em exercicio, por meio de processo seletivo diferenciado para aqueles que
ja tenham trés anos de exercicio da docéncia, apds aprovagdo em concurso publico. A
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proposta prevé a prioridade de ingresso para os professores que optarem por cursos de Li-
cenciatura em Matematica, Fisica, Quimica, Biologia e Lingua Portuguesa, justificada pelas
estatisticas oficiais relacionadas a formacao dos professores da Educacgao Basica.

O PLC n.° 5405/2009 tem o propdsito de viabilizar a formacéao de professores da
Educacgao Basica em nivel superior, sendo uma para formacgao inicial em servico e a outra
para formacéao inicial pré-servico, a partir da expansao de bolsas do ProUni.

Diferentes agdes e estratégias vém sendo utilizadas pelo governo federal em regime
de colaboragdo com os demais entes federados para oferecer a formagéao requerida na le-
gislagao brasileira para atuar na Educacao Basica (em nivel superior e na area especifica
em que atuam) e para ampliar e fortalecer os cursos de Licenciaturas responsaveis pela
formagao de novos profissionais que irdo atuar nas escolas.

Para a formagao inicial em servigo foram empreendidas agbes emergenciais, que
sdo articuladas pelo Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacao Basica
(PARFOR), com o objetivo de induzir e fomentar, na modalidade presencial, cursos espe-
ciais de licenciatura (para os que ainda ndo a possuem), segunda licenciatura (para os que
atuam ha pelo menos trés anos numa area e néo possui formagao especifica) e formagao
pedagogica (para os que sao apenas graduados e ndo licenciados).

Dados do Portal da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) em relagao ao PARFOR indicam que até 2014, haviam sido implantadas 2.428 tur-
mas, em 451 municipios, localizados em 24 unidades da federacédo. O atendimento nesse
periodo abrangeu professores de 3.294 municipios. Em 2015, ha 51.008 professores da
educacao basica frequentando os cursos do PARFOR e 12.103 professores ja concluiram
sua formagao em uma das trés modalidades ofertadas.

O PARFOR exerceu uma fungao primordial na formacéo inicial de professores em
servigco que precisam nivelar sua formagdo com a exigida em lei, assim como, também
apresenta fragilidades comuns aos demais cursos de Licenciaturas oferecidos no pais, e
possui particularidades que precisam ser revistas, para que seja efetivada a qualidade da
educacdo que tanto se almeja (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011).

O PLC n.° 5405/2009 propde alterar o texto da lei para estender a bolsa nao apenas
aos professores em exercicio, pretende que qualquer estudante de Licenciatura, indepen-
dente da renda que possui, tenha direito ao incentivo da bolsa. Dados do Sisprouni 2015
constam que dos 1.485.000 bolsistas, 12.225 sao professores da Educagao Basica publica,
cerca de 1%. Segundo Gatti, Barreto e André (2011) 37% do total de bolsas oferecidas pelo
programa sao para cursos de Licenciaturas. No entanto, as autoras destacam que néo ha
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dados disponiveis sobre aproveitamento de bolsas e as conclusdes dos cursos, fato que
deixa pendente a analise sobre abrangéncia e impactos reais do ProUni nessa dimensao.

O PLC n° 7.602/2010traz a proposta de que a formacgao inicial de professores seja
feita de forma presencial ou a disténcia e de revogagao do §3°, do Art 62, da LDB que da
preferéncia ao ensino presencial na formagao inicial. O argumento utilizado na justificativa
da proposigao aponta que o gestor devera decidir sobre a oferta da modalidade, pois “a
atual redacgao do art. 62 acaba discriminando de forma negativa o ensino a distancia, que
vem crescendo vertiginosamente nos ultimos anos” (BULHOES, 2010). Esta concepgéo
da modalidade em que devem ser formados os professores da Educacao Basica vai de
encontro ao que propde o movimento dos educadores no Brasil e foi demarcado nas Con-
feréncias que discutiam o novo PNE.

Segundo Scheibe (2010) estas conferéncias foram firmes no posicionamento de co-
locar limites a educacéao a distancia, votando que deveria ser preferencialmente os cursos
presenciais na Conferéncia Nacional de Educacgao Basica (2008) e reconhecendo apenas a
excepcionalidade da modalidade a distancia na Conferéncia Nacional de Educagao (2010).
Para a autora “ha uma compreensao de que a formagao indiscriminada desenvolvida a
distancia na qualificacdo dos profissionais para o magistério traz privagées vinculadas a
vivéncia universitaria, comunitaria e institucional que compdem um processo formativo”
(SHEIBE, 2010, pp. 992).

O texto em vigor da LDB, emendado pela Lei n° 12.056, de 13 de outubro de 2009,
consta o termo preferencial, e admite o uso subsidiario das tecnologias da educagéao a dis-
tancia. N&o se trata de negar a educacao a distédncia ou de desconsiderar o papel que tem
exercido na formacao inicial e continuada de professores no pais, principalmente quando
se considera a capacidade de atingir as mais diversas regides brasileiras e o perfil dos alu-
nos que ela acolhe.

Barreto (2011) ressalta em suas analises que os alunos tendem a ser mais velhos,
mais pobres e menos brancos. Destaca que a ampliagdo do acesso ao nivel superior por
esta via, s6 se justifica se ela vier acompanhada de uma educacgao de qualidade para os
diferentes estratos da sociedade. A autora reconhece que o temor € que se reforce a for-
macéao ofertada de maneira ainda mais precaria que a de alguns cursos presenciais, ao
invés de contribuir para solucionar os impasses da demanda por formagao. Alerta que nao
se pode oferecer aos mais pobres uma pobre educagao, o que traria reflexos irreparaveis a
Educacao Basica e a sociedade brasileira.
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3.2 Formacao especifica na area em que atua

A segunda categoria tematica, da formacao especifica na area em que atua, foi
abordada em seis PL e apresentaram propostas que determinavam a competéncia exclu-
siva de lecionar os seguintes componentes curriculares: Sociologia ou Ciéncias Sociais
(2 PLC), Educacéo Fisica (2 PLC e 1 PLS) e Portugués, Matematica e Ciéncias Naturais
(1 PLS).

Possuem o mesmo objeto de pauta os PLC n.° 4781/2009 e 1446/2011: a formagao
especifica em Sociologia. Isto porque o primeiro foi arquivado ao final da 532 Legislatura e
foi reapresentado por outro autor na legislatura seguinte.

O mesmo acontece com os PLC n.° 6520/2009 e n° 7830/2010 e PLS n° 103/2012,
que buscam garantir a exclusividade da docéncia em Educacao Fisica para os professores
licenciados na area.

O PLS n.° 246/2012 propde que o ensino da Lingua Portuguesa, da Matematica e
das Ciéncias Naturais devera ser ministrado por docentes de nivel superior, em curso de
Licenciatura especifica para estas areas, que sao consideradas pelo autor como basilares
do curriculo do ensino fundamental e médio.

A reapresentagcdo de uma proposta arquivada ou a quantidade de projetos que pos-
suem o mesmo objeto de pauta é fruto do poder de barganha de uma categoria especifica
(ou da sociedade civil organizada em geral) para mobilizar aqueles que o representam
dentro do Legislativo, a fim de atuarem em prol de suas demandas pela alteragdo de uma
lei ou instituicdo de uma nova. Segundo Boneti (2011), as determinagdes legais por si s
nao fundamentam e movem as instituicbes publicas e suas agdes. Ha grande influéncia da
organizacao da sociedade civil, dos interesses de classes, dos partidos politicos e de outros
agentes que sao determinantes na elaboragao de politicas publicas.

A formacao na area especifica em que os professores atuam é uma das metas do
novo PNE, que deve ser cumprida até 2024. Os indicadores do Observatério do PNE sinali-
zam que apenas 54,9% dos professores do Ensino Médio possuem a formagao na area em
que atuam, decaindo para 46,9% nos anos finais do ensino fundamental.

Com a aprovagao desta meta no novo PNE, reconhece-se que a exigéncia da for-
macao especifica ndo deve se restringir a algumas areas, como propdem os PL da 532 e
542 |egislatura. Esta € uma formagao que deve ser garantida a todos os professores da
Educacao Basica que lecionam em areas diferentes das que possuem formacao.
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Gatti, Barreto e André (2011, p. 101-102) alertam ainda, que “Nao basta titular pro-
fessores em nivel superior, € necessario e importante que a essa titulagdo corresponda a
formacgao de caracteristicas de profissionalidade consistentes com o exigido, para o bom
desempenho em seu trabalho”. Desta forma, € preciso reconhecer que a preocupacgao deve
estar direcionada para uma formagao de qualidade em todas as licenciaturas, independen-
te de se tratar da formacao de professores especialistas de disciplina. A reestruturagao dos
curriculos dos cursos de formacgao de professores da Educacéo Basica, a partir da Resolu-
¢ao do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) n.° 02/2015, que define as Diretrizes Curri-
culares Nacionais para a formacgao inicial em nivel superior e para a formacgao continuada
de professores, podera indicar avangos necessarios a qualificacdo do profissional docente.

3.3 Inclusao de conteudos nos curriculos dos cursos de formacéao

A terceira categoria tematica, da inclusdo de conteudos nos curriculos dos cursos de
formacgéo, foi predominante no SF com PL que trataram da inclusdo de conteudos relacio-
nados a identificagdo de maus-tratos e abuso sexual e de conteudos para ética e cidadania.

O PLS n.° 638/2007 e o PLC n.° 4.753/2012 dispdéem sobre a formacgao de profes-
sores que incluam conteudos para identificar nas criangas e adolescentes possiveis sinais
que indiguem maus-tratos ou abuso sexual.

Além de requererem a inclusdo nos curriculos da Educagao Basica o estudo da ética
e da cidadania, os PLS n.° 279/2009 e n.° 309/2013, também propdem a inclusdo nos cur-
riculos dos cursos de formacgao de professores da Educacéo Basica.

Considera-se que os PL em analise apresentam temas de relevancia para a forma-
¢ao de professores da Educagao Basica. Em relagcédo a primeira tematica, a identificagcao
sem a denuncia de maus-tratos e/ou abuso sexual em criangas e adolescentes, por parte
dos professores, € considerada infracdo administrativa segundo o Estatuto da Crianca e
do Adolescente. A Resolugdo do CNE n.° 2/2015 determina, no Art. 12, que os cursos de
formagao de professores devem ser constituidos de “conhecimento multidimensional e in-
terdisciplinar sobre o ser humano e praticas educativas, incluindo conhecimento de proces-
sos de desenvolvimento de criangas, adolescentes, jovens e adultos, nas dimensoes fisica,
cognitiva, afetiva, estética, cultural, ludica, artistica, ética e biopsicossocial’.

Atematica da ética e cidadania também se faz presente no §6°, do Art. 3°, da referida
Resolucdo ao indicar que os projetos de formagédo devem ser elaborados contemplando,
dentre outros pontos “VI - as questdes socioambientais, éticas, estéticas e relativas a diver-
sidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional e sociocultural como
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principios de equidade”. Assim como, o Art. 7° propde que os egressos dos cursos de for-
macao inicial e continuada devem possuir um repertério de informacdes e habilidades que
Ihes permitam o conhecimento da instituicdo escolar como organizagdao complexa, que tem
a fungao de educar para e na cidadania.

No entanto, é preciso considerar também que os PL apresentados nestas legislatu-
ras, se tratam de propostas de alteragcdes pontuais nos curriculos dos cursos de formagao
de professores, com criacdo de disciplina ou indicagao de conteudos que devem fazer parte
da proposta curricular dos cursos.

Ao analisar o papel do Poder Legislativo na formulagéo das politicas curriculares no
Brasil, Oliveira (2009, p.541) concluiu que o Legislativo possui um fraco poder de proposi¢des
em relagéo as politicas curriculares, por apresentar propostas que se limitaram a criagao ou a
modificacao de disciplinas escolares, semelhante as propostas encontradas na 532 e 542 le-
gislatura. A concepgéao de politica curricular que emergiu da analise considera a instituicao do
curriculo escolar como um fendmeno que se estabelece de fora para dentro das escolas, pela
soma desarticulada dos componentes curriculares considerados importantes para a diminuicao
das mazelas sociais. Para a autora, as preocupagdes nao estavam centradas em objetivos da
instituicao escolar, mas em problematicas sociais que motivaram os autores, sem explicitar uma
preocupagao maior com as conexdes necessarias ao contexto da pratica escolar.

Desta forma, as propostas apresentadas na 53% e 542 legislatura ndo apresentam
concepgodes de curriculos atenta a conhecimentos instituidos dentro da multidimensiona-
lidade e interdisciplinaridade, ja previstas nas regulamentag¢des do curso de formagao de
professores da Educacédo Basica. Os PL em analise se configuram enquanto propostas cur-
riculares fragmentadas, que ndo coadunam com uma perspectiva mais articulada e comple-
xa de politica curricular.

3.4 Formacéao continuada

A quarta categoria tematica, da formagao continuada, reuniu propostas para forma-
¢ao continuada de professores da Educacédo Basica que vao desde a obrigatoriedade da
formagdo em areas especificas, até a proposta da residéncia pedagdgica de professores
no inicio a docéncia.

Ao tratar da formagao continuada em areas especificas, os PLC n.° 7935/2010 e
n.° 4295/2012, respectivamente, obriga a formag&o na area de Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) para os professores da Educacg&o Basica em exercicio e o segundo se refere a
formacéo permanente relacionada a mobilidade urbana sustentavel.
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Estas sao propostas de formacao continuada pontuais, sendo que, atualmente a
Resolugao CNE n.° 2/2015, no §6°, do Art. 3°, ja indica que nos projetos de formacao inicial
deverao contemplar LIBRAS. Tais propostas ndo deve se concretizar em moldes tradicio-
nais, numa oferta fragmentada, em forma de seminarios, palestras ou cursos de curta du-
racao. Para Barreto (2015) quando a formacéao continuada é desenvolvida nestes modelos
ela ndo traz evidéncias de que é capaz de alterar a pratica dos professores. A mudancga de
praticas, segundo a autora, requer outras estratégias e precisa de um tempo consideravel
para consolida-las.

O PLS n.° 292/2012 propde alteracéo na LDB para obrigar a “reciclagem pedagogi-
ca’, tanto de professores da educacéao basica, quanto de nivel superior, a cada seis anos de
exercicio da docéncia, com carga horaria minima de trezentas e sessenta horas e duragao
maxima de quatro meses. O PLS n.° 1468/2007 propde aperfeicoamento profissional conti-
nuado, com licenciamento periédico remunerado, a cada sete anos.

Em relagdo ao termo da reciclagem, Menezes (2003) realiza um estudo sobre as
nomenclaturas utilizadas para a formagao continuada, neste caso, as implicagdes relacio-
nadas a reciclagem estdo ligadas a ideia de atualizagéo pedagogica. No entanto, as alte-
racdes radicais que pressupde a reciclagem nao condizem com a proposta de atualizagao,
ja que, comumente, os cursos nesta perspectiva eram implementados de maneira rapida
e descontextualizada, sem considerar os saberes dos professores. Analisa que por estas
questdes, o termo tende a ser reduzido ou a desaparecer, notadamente quando se tratar
da formacgao de professores.

Quanto a periodicidade estipulada para realizagdo dos cursos, Scheibe (2010) reco-
menda que € importante buscar a superacédo da formagao continuada:

[...] sem conexao com o projeto politico-pedagogico da escola, para promover a
reflexao permanente do professor. Nesse sentido, a escola e seu cotidiano consti-
tuem-se, ao lado das instituicbes formadoras de professores, em ambiente formati-
Vo que necessita de agdes e programas sistematizados em periodos especificos e
com clara articulacao a carreira docente (SCHEIBE, 2010, p.991).

A partir desta consideragao, recomenda-se a necessidade de discutir amplamente a
proposta da formacao continuada que se refere o PLS n.° 292/2012 e o PLS n.° 1468/2007,
para que se garanta articulagdo com as praticas dos professores e que se reflita sobre qual
periodicidade e tempo necessarios a realizacao destes cursos.

O PLC n.°2089/2007 regulamenta a concessao de bolsa para professores em cursos
de pos-graduagao, pesquisa e extensao, que nao devem constituir ou integrar qualquer
forma de salario ou rendimento, desde que sejam doagdes e que nao representem vanta-
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gem financeira para o doador, nem importem contraprestacao de servigos, a ndo ser para o
desenvolvimento dos préprios projetos que motivaram sua concessao.

Os cursos de pos-graduacgao fazem parte das estratégias para formagao continuada
de professores da Educacao Basica no Brasil e incluem a lista de atividades formativas
reconhecidas pela Resolugdo CNE n.° 2/2015. Os ingressos nestes cursos acontecem por
meio de selegao, envolvendo diferentes etapas. Como ndo ha vagas nos programas de
pos-graduagédo em educagao para todos os professores da Educagédo Basica e o numero
dos que a possuem estdo em torno dos 34,6%, no ano de 2014 (OBSERVATORIO do PNE,
2016), foi necessario incluir enquanto meta do novo PNE de 2014 a ampliagao para 50%
deste numero. Para tanto, dentre as estratégias tragadas tém-se: “16.5) ampliar a oferta de
bolsas de estudo para pés-graduacéo dos professores e das professoras e demais profis-
sionais da educacgao basica”.

Neste interim, vale atentar para as observacgdes que Soares e Cunha (2010) fizeram
sobre a formacgéao pedagdgica e didatica nos cursos de pés-graduagao em educagao: reco-
nhecem que estes programas tendem a concentrar sua atengao na formacgao do pesquisa-
dor e nem sempre assumem a formagao para a docéncia, ou a realizam de maneira limitada
por iniciativa de alguns professores destes programas, ou por meio de atividades isoladas
determinadas pela Capes. No que pese a pesquisa se referir a formagao de professores
universitarios, a pontuagao das autoras também pode servir de reflexdo para formagao dos
professores da Educacao Basica nestes cursos, sugerindo que as experiéncias de forma-
¢ao oportunizadas na pos-graduagao tenham um cuidado com suas repercussdes concre-
tas nas praticas destes professores que vivem as escolas brasileiras.

O PLS n.° 284/2012 propde a alterar a LDB para instituir a Residéncia Pedagogica
para professores da Educacao Basica. No corpo do PLS ha determinagdo de que a resi-
déncia pedagogica se destina a docéncia na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental. Segundo a justificativa da proposta, a inspiragcéo € na residéncia médica e se
constituiria como uma etapa ulterior a formacéo inicial, remunerada por meio de bolsas de
estudos e com carga horaria minima de 800 horas.

Atualmente a Capes desenvolve um projeto piloto de Residéncia docente no Colégio
Pedro II, no Rio de Janeiro (inicio em 2012) e Colégio Pedagdgico da Universidade Federal
de Minas Gerais (inicio em 2014). O principio deste programa é:

[...] a formacgdo pela e na pratica cotidiana, em que casos reais possam compor
as situagdes mobilizadoras de saberes para o exercicio da docéncia. Esses ca-
sos sdo, neste particular, detectados na imerséo do professor-residente na vivéncia
do contexto educacional, onde os diferentes envolvidos (professores supervisores,

Cadernos de Pesquisa, Sao Luis, v. 27, n. 1, jan./mar., 2020.
Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa



Hosana Larissa Guimaraes Oliveira | Augusto Cesar Rios Leiro

coordenadores e residentes) possam discutir os melhores caminhos para uma in-
tervengéo didatico-pedagogica aliada a matrizes tedricas claras eficazes e de real
impacto para o melhoramento dos processos de ensino-aprendizagem (BRASIL,
MEC/ CAPES, 2014, p. 70).

Trata-se de uma experiéncia de grande relevancia para professores iniciantes na car-
reira, que para além de um programa de formagéao continuada, tem potencial para fortalecer o
desenvolvimento da profissdo docente, apoiar os iniciantes e diminuir a evasao e abandono da
carreira. Segundo Gatti, Barreto e André (2011) programas de iniciagéo que incluem estratégias
de apoio, acompanhamento e capacitacao podem contribuir para reduzir o peso dos desafios
enfrentados por professores iniciantes, assim como, podem conscientizar estes da importancia
em aderir a um processo continuo de desenvolvimento profissional e pode ser fundamental
para diminuir as taxas de abandono e para manter os bons professores dentro da profissao.

Infelizmente, o projeto piloto da Capes, apesar da grande demanda pela sua expan-
sdo, depende da disponibilidade de mais recursos financeiros para este fim. A limitagcao
orcamentaria ainda é o grande fator que impede a extensado desta experiéncia pelo pais
(BRASIL, MEC/Capes, 2014). A instituicdo da residéncia pedagodgica em Lei, junto a pre-
visao de recursos na legislagdo orcamentaria brasileira e no planejamento estratégico da
Capes sao os caminhos para sua expansao e continuidade.

3.5 Formacéo continuada por inciativa individual investimento pessoal

A quinta categoria tematica, intitulada de formagao continuada por inciativa individual
investimento pessoal, foi criada para discusséo de projetos que tem a intengéo de incenti-
var os professores na compra de livros, participagdo em congressos e outros eventos cultu-
rais e de lazer. Trata-se de acdes que estdo diretamente relacionadas ao investimento que
os professores fazem na sua formagao continuada, por iniciativa individual investimento
pessoal. Também se apresentou como uma proposta predominante da CD.

Foram trés as formas de incentivo propostas por estes PL. A primeira tem a intengao
e criar um programa chamado Biblioteca do professor (PLS n.° 186/2007), garantido a dis-
tribuicdo de pelo menos dois exemplares por ano. O Programa teria como objetivo reforgcar
os programas de formacao de professores da Educagao Basica da rede publica de ensino.

A segunda foi através da concesséo de descontos na compra de livro didatico (PLC
n.° 429/2007), material didatico em geral, ingressos em eventos cientificos, artisticos e cul-
turais (PLC n.° 629/2007) e meia entrada em estabelecimentos culturais e de lazer (PLC n.°
263/2011, 932/2011 e PLS n.° 192/2013).
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A terceira tem como proposta a deducédo na base de calculo do imposto de renda
para participagao em eventos cientificos e aquisicao de livros (PLC n.° 1364/2011) e para
compra de livros que inclui os dependentes (PLC n.° 7522/2014).

Desta forma, as propostas apresentam concepg¢des de formagao continuada que
evidenciam a importancia do livro e da leitura na vida do professor, assim como, destacam
a formagao cultural e artistica necessaria a este profissional. Duas estratégias da Meta 16
— Formacgéao continuada e pds-graduacéo de professores, do novo PNE, sinalizam a¢des
neste sentido, sdo elas: a 16.3 que propde a expansdo de programa para compor o acervo
de obras didaticas, paradidaticas e de literatura e de dicionarios, além de programa especi-
fico de acesso a bens culturais para serem disponibilizados aos professores da Educacao
Basica; a 16.6 que tem a intencao de fortalecer a formagao dos professores da Educacéao
Basica, através de agdes do Plano Nacional do Livro e Leitura e de programa nacional que
disponibilizem recursos para acesso a bens culturais a estes profissionais.

Todas estas agdes sdo de grande valia para o desenvolvimento profissional dos pro-
fessores da Educacgao Basica e colaboram para o processo de formagao continuada. No
entanto, elas s6 fazem sentido se estiverem dentro de um sistema articulado de formacgao,
que integre diferentes a¢des nesta diregdo. Ja que, a demanda da formacgao de professores
no Brasil, incluindo a formacgao inicial em servigo, ainda € um desafio a ser enfrentado pelos
poderes pubicos brasileiros e se constitui um direito no exercicio do magistério.

E preciso garantir a formagéo continuada permanente, organizada sistematica-
mente, baseada na reflexdo sobre a praxis pedagogica, realizada de maneira individual
e no coletivo docente, com vistas a contribuir com as necessidades e anseios enfren-
tados pelos professores da Educacdo Basica que vivenciam o cotidiano das escolas
brasileiras.

Os passos nesse sentido estao sendo construidos, pois ja € possivel reconhecer avan-
¢os em alguns referenciais legais e agdes. Com isso, a formagao continuada vem passando,
segundo Barreto (2015) de iniciativas que dependiam, frequentemente, dos préprios docentes,
para ser assumida em larga escala pelo poder publico, envolvendo uma diversidade de parce-
rias.

3.6 Formacéo e valorizagao profissional

A sexta categoria tematica, da formagao e valorizagéo profissional, traz PL que abor-
dam desde questdes mais gerais, que incluem a formagao como condigao para valorizagao
dos professores, até reserva de jornada para atividades de formag&o continuada docente.
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Trés destes projetos trazem propostas semelhantes que incluem a formagao como
condigao para valorizagao, sdo os PLC n.° 5321/2009, n.° 1287/2011 e n.° 6529/2013. Nes-
tes, a formacgao continuada é defendida em formato de programa permanente dos sistemas
de ensino, com planejamento plurianual, que deve contemplar: coeréncia com as necessi-
dades especificas da atuacao, universalidade de acesso com licenga remunerada, valori-
zacao da escola como espacgo de formacéo.

O PLC n.° 6409/2013 traz proposta de que os Planos de Carreira dos professores
devem contemplar a capacitacao profissional, especialmente a formacédo continuada e a
criacao de programas para incentivo aos docentes. Estas agdes teriam como objetivo maior
a melhoria da qualidade do ensino.

Ao visar alterar a Lei do Fundo Nacional da Educagao Basica (FUNDEB), o PLS
n.° 163/2014 busca redefinir os critérios de redistribuicdo dos recursos do Fundo e assim,
coloca entre os parametros de qualidade da educacao: a qualificagdo e remuneragao dos
professores.

Com o propdsito de alterar a Lei do Piso Salarial dos profissionais do magistério, O
PLS n.° 364/2013 acrescenta na composicéo salarial adicional por titulacdo (especializa-
¢ao, mestrado e doutorado) e gratificacado para cursos de “capacitagao e aperfeicoamento”.

Os PLS n.° 397/2008 e n.° 560/2009 e 0 PLC n.° 1377/2011 tém a intengao de garan-
tir a reserva de jornada para professores da Educagao Basica para realizagao de atividades
que incluem a formacgéao continuada. O primeiro determina metade da carga horaria de tra-
balho, o segundo reserva nunca inferior a um tergo da jornada de trabalho remunerado e o
terceiro prevé pelo menos trinta por cento da carga horaria.

A concepc¢ao da indissociabilidade entre a formacédo e a valorizagcédo profissional
docente é defendida entre especialistas que estudam a questdo, como Aguiar e Scheibe
(2010), Brzezinski (2012), Gatti, Barreto e André (2011) e Scheibe (2010).

Torna-se cada vez mais necessario discutir a valorizacado dos professores em articu-
lacdo com a formacao inicial e continuada, condicdes de trabalho, remuneracéo e planos
de carreira condizentes com a fungao social assumida por estes profissionais na contem-
poraneidade.

Para Gatti, Barreto e André:

Considerando a importancia inerente ao trabalho educativo das novas geragdes
e as caracteristicas requeridas aos profissionais do ensino — seu conhecimento
das areas de conteldo escolar, aliado aos de pedagogia e aos de didatica, do de-
senvolvimento sociocognitivo de criangas e jovens, da formacao de valores, entre
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outras —, é que se vem colocando, com veeméncia, a necessidade de que a esse(a)
profissional seja atribuido um valor diferenciado, constituindo-se uma verdadeira
profissionalizacado para o professorado, para além de um oficio, com perspectivas
atuais e futuras de reconhecimento, de remuneragéo digna, de sustentagéo de sua
prépria sobrevivéncia e de sua familia, de condigbes dignas de trabalho (GATTI,
BARRETO; ANDRE, 2011, p.138).

O posicionamento de afirmar o nivel de especializacdo que vem sendo exigido aos
professores na contemporaneidade e a fungcédo que Ihe é atribuida, confirmam que a legi-
timadade e efetividade das politicas de valorizagao dos profissionais da educacgéo so po-
derdo se concretizar junto a uma politica de formacao que seja igualmente consistente e
vice-versa.

E cada vez mais urgente a institucionalizacdo de um Sistema Nacional de Educac&o
e a adogédo de estratégias, que segundo Scheibe (2010) possam articular as diferentes ins-
tadncias que formam os professores, junto aos diferentes entes que os admitem.

A Associagao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagao (ANFOPE)
defende a instituicdo de um Sistema Nacional de Formacao e Valorizacado dos Profissionais
da Educagao, que deve “ser concebido como um conjunto organico de formagao e de pro-
fissionalizagao docente, que abrange condi¢des dignas de trabalho, garantia da qualidade
social na formacéo inicial e continuada, tendo em vista o desenvolvimento pleno da educa-
¢éo publica” (BRZEZINSKI, 2012, p. 21).

A propria Resolugdo CNE n.° 2/2015, que trata das Diretrizes da formagao dos pro-
fessores em nivel superior dedica um capitulo para tratar dos profissionais do magistério e
sua valorizagao e prevé que ela deve ser entendida como uma dimensao que é constituida
e constituinte da formacao inicial e continuada destes profissionais, além de incluir planos
de carreira e salarios construidos coletivamente, condigdes de trabalho que lhes permitam
dedicagao exclusiva e tempo integral a ser cumprido apenas em uma instituicdo de ensino
e areserva de um ter¢o da jornada de trabalho para outras atividades pedagdgicas que sao
inerentes ao magisterio.

Quanto ao salario dos professores no Brasil, objeto que se faz presente nos PLS n.°
163/2014 e n.° 364/2013, os dados do Observatério do PNE apontam que o rendimento
meédio dos professores da Educacgao Basica, em 2013, representava 52,5% do rendimento
médio dos demais profissionais com Educacao Superior. A meta 17 do PNE, que trata da
valorizagao profissional, prevé que até o 6° ano da vigéncia deste plano, os profissionais do
magistério das redes publicas da Educagao Basica devem ser valorizados a fim de equipa-
rar o rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente.
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Esta discussao da remuneragao docente precisa considerar particularidades ineren-
tes ao trabalho do professor, pois trata-se de uma atividade demasiadamente concretizada
nas relacdes humanas: “ensinar é trabalhar com seres humanos, sobre seres humanos e
para seres humanos” (LESSARD; TARDIF, 2005, p. 31). Trata-se também de uma atividade
demasiadamente complexa, que neste século torna os professores como atores insubsti-
tuiveis ndo s6 no desenvolvimento das aprendizagens, mas também na construgao de pro-
cessos de inclusao para responder aos desafios da diversidade e no desenvolvimento de
métodos adequados ao emprego das novas tecnologias na contemporaneidade (NOVOA,
2011).

Estes sdo alguns pontos que torna digna e necessaria a busca da equiparagao sa-
larial proposta no novo PNE e a melhoria da remuneragao proposta nos PL acima. Gatti,
Barreto e André (2011, p. 138) agregam as questdes relacionadas a carreira e ao salario
dos professores a importancia que estes assumem na formagéo de todo cidaddo em geral
e o fato destes profissionais serem responsaveis pela formagao de qualquer outra categoria
de profissionais. As questdes salariais implicam diretamente a qualidade do trabalho desen-
volvido, a valorizagéo, a atratividade e permanéncia na carreira.

Outro ponto que também agrega mais uma particularidade da profissao professor
e que merece destaque na seara da formacéao e valorizagao profissional esta diretamente
ligado a jornada de trabalho dos professores. A composi¢cao da jornada de trabalho com
reservas para as atividades que preparam as agdes dentro de sala, incluindo tempo para
formagao, sdo objeto de reinvindicagcao especifica dos PLS n.° 397/2008 e n.° 560/2009 e
o PLC n.° 1377/2011.

Gatti, Barreto e André (2011, p. 12) destacam que para “além de trata-se de um tra-
balho que exige alto grau de especializagéo e subjetividade — sem garantia de seus resul-
tados —, os modos de contratagéo e a distribuicdo de sua jornada diaria de trabalho fazem
que essa profissdo tenha tensdo maior do que outras”. As autoras destacam que nido ha
uma unanimidade quanto as atividades que compdem a jornada do professor. De certo, 0s
estudos e pesquisas por elas levantados apontam que: a maioria dos professores levam
atividades para realizar em casa, a média de trabalho do professor é de 56 horas semanais,
em decorréncia dos baixos salarios os professores tendem a procurar mais de um cargo e
a sobrecarga de turmas acaba prolongando a jornada e precarizando o trabalho docente.

Atualmente a Lei n°® 11.738, publicada no Diario Oficial da Unido de 16 de julho de
2008, que institui o Piso salarial, prevé no § 4°, do Art. 2°, que na composigao da jornada de
trabalho devem ser observados o limite maximo de dois tergos da carga horaria para o de-
sempenho das atividades de interagdo com os educandos. Desta forma, um tergo da carga
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horaria podera ficar reservado para outras atividades pedagdgicas inerentes ao trabalho do
professor.

Todavia, Aguiar e Scheibe (2010) alertam que o que levou varios governantes a
questionarem a referida lei, por estranho que parega, nao foi exatamente o valor do piso,
mas as implicagdes que gerariam garantir esta reserva de jornada, que permite ao profes-
sor ter tempo para formagao continuada, preparacao de aulas e elaboracéo e correcao de
atividades.

Desta forma, pode-se considerar que a regulamentacao da reserva de jornada e do
piso salarial na legislacéo brasileira sdo conquistas desta classe profissional, no entanto,
ainda é preciso assegura-los em algumas gestdes publicas que ndo os aplicam e nao se
pode perder de vista que a valorizagao também implica a equiparacao salarial com os de-
mais profissionais de nivel superior.

A luta deve continuar em prol da construcéo de planos de carreiras consistentes, que
compreendam a formagao como direito e condigdo primeira para o desenvolvimento profis-
sional do professor, que proporcionem condi¢des de trabalhos e infraestrutura condizentes
com ambientes de ensino e aprendizagem de qualidade e salarios que reconhegam o nivel
de especializagao e perfil que vem sendo exigido destes profissionais e dos resultados que
se espera que eles alcancem.

3.7 Avaliacao docente

A sétima categoria tematica, da avaliagéo docente, reuniu trés proposi¢coes que trou-
xeram esta perspectiva: duas buscaram incluir a proposta da avaliagao a partir da alteragao
da LDB (PLC n.° 1088/2007 e PLS n.° 294/2014) e uma buscou instituir mais uma ag¢ao no
Sistema de Avaliagao da Educacéo brasileira (PLS n.° 403/2007).

A criagao do Exame Nacional de Avaliagdo do Magistério da Educagéo Basica (ENA-
MEB) é proposta pelo PLS n.° 403/2007. Neste, ha intengdo de que o exame busque o nivel
de envolvimento dos docentes e de suas habilidades para o “ajustamento as exigéncias
decorrentes da evolugao do conhecimento e suas competéncias para compreender temas
exteriores ao ambito especifico de sua profissao, ligados a realidade brasileira e mundial e
a outras areas do conhecimento” (Matos, 2007, s/p). A minuta inclui, junto ao ENAMEB, um
instrumento para levantamento do perfil dos professores e de suas condi¢des de trabalho,
para uma analise dos resultados contextualizada, a fim de tragar metas para a “reciclagem”
dos professores e para corrigir as falhas do sistema de ensino.
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O PLC n.° 1088/2007 (que tramita apensado ao PLS n.° 403/2007) trata da institui-
c¢ao de um exame para certificar quais professores estdo aptos a exercerem o magistério
da Educacéao Basica no pais. Prevé ainda, a progressao funcional baseada na titulagao ou
habilitacdo na avaliacdo de desempenho realizada pelos professores. O PLS n.° 294/2014
propde que os professores sejam avaliados por meio de exame anual de seus alunos e que
deverao ser gratificados quando obtiverem bons resultados.

A instituicdo de politicas de avaliacao docente € de extrema importancia no espec-
tro das agdes que intentam para a garantia da qualidade social da educag¢do, mas elas
sO fazem sentido se estiverem articuladas com as agdes de melhoria das condi¢cdes de
ensino e aprendizagem, do qual fazem parte as politicas de formagao e valorizagao pro-
fissional.

Ao realizar um levantamento das politicas publicas de avaliagdo da educagao e de
formacgao de professores Richit evidencia que:

[...] ha énfase na avaliagado da educagao, tanto do ponto de vista dos investimen-
tos quanto na veiculagao dessas iniciativas pela midia, incluindo-se ai o papel dos
meios de comunicagao televisiva, impressa e virtual. Ainda, a avaliagdo educacio-
nal revela uma contradi¢cao focal, pois efetivamente avalia o ensino, enquanto que
na teoria deveria avaliar as agbes governamentais que sao implementadas para
qualificar a educacéo. Ou seja, a forma como essas politicas séo implementadas, e
como sédo compreendidos e divulgados os resultados, mostra que o que esta sendo
avaliado é aquilo que o aluno sabe e ndo os investimentos e os projetos oficiais
empreendidos para qualificar a educagéo (RICHIT, 2010, p.182).

Desta forma, defende-se a implantagdo de uma avaliagao, cuja perspectiva final seja
subsidiar as agdes governamentais para qualificar a educacéo oferecida. Sugere-se, como
indica Scheibe (2010) que seja realizada uma avaliagao da formagéao e da agdo docente
e que esta tenha dentre seus objetivos subsidiar a formagédo continuada, com vistas a
melhoria funcional da agado docente e a progressao na carreira profissional. Com isso, a
avaliacao poderia deixar de assumir um carater punitivo, para ser um instrumento que ver-
dadeiramente identifique quais sao as necessidades do sistema educacional, na diregao da
igualdade de condigdes de trabalho e de aprendizagem.

Considera-se, portanto, que as concepgdes de avaliagdo presente nas propostas do
CN, da certificagdo como condigéo para iniciagdo a docéncia e da avaliagdo da agao dos
professores da Educacgao Basica precisam ser bem discutidas junto ao movimento organi-
zado dos professores, para que nao sejam mais uma forma de excluir e controlar os pro-
fissionais do magistério. Tais proposigcdes devem estar condizentes com fundamentos de
participacdo, democracia e ética, para que possam contribuir com as politicas especificas
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de formacao e valorizagao dos professores e com outras politicas educacionais, necessa-
rias a melhoria da educagao oferecida.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As analises do que vem sendo proposto para formacédo de professores da Educa-
¢ao Basica pelo CN déao indicios de como vem sendo complexas e quéo séo diversos os
interesses da atuagéo destes agentes de poder na instituicdo das politicas educacionais
brasileiras.

No geral, ha uma concepcéo restrita de formacgao de professor que predomina no
CN, limitando as possibilidades de mudanca para melhoria da qualidade da formagéao ofe-
recida, notadamente, nas propostas de reformulagao curricular.

A producéo legislativa instituinte n&o, necessariamente, traz proposi¢gdes inovadoras
ou com potencial de mudanga em relagao as politicas em curso. Legisla-se sobre questdes
que ora sao muito pontuais e incipientes em relagdo a formacao de professores, ora sao
muito generalistas em relagcdo ao que pretendem regulamentar, assim, as questdes essen-
ciais acabam ficando secundarizadas.

O foco principal dos PL esta na formagéao continuada dos professores, ainda que, nao
valorizem o desenvolvimento profissional, o trabalho em rede e a pesquisa como principio
educativo.

Poucas proposigdes legislativas avangam na concepgao de politica de formagéo de
professores da Educagédo Basica, como é o caso da proposta da residéncia pedagdgica
e algumas chegam a se distanciar do que é proposto pela academia e pelas associagdes
cientificas, a exemplo da proposi¢ao que defende a formacgao inicial na modalidade a dis-
tancia.

Diante destes pontos, considera-se que as politicas legislativas instituintes no campo
da formacéao de professores da Educacao Basica, da forma como estao postos, caminham
na direcdo da constituicdo de novos arcaboucgos legais que nao tem forga suficiente para
transformar as velhas praticas governamentais.

Em face do que tem sido o legislativo em nosso pais, € preciso cada vez mais voltar
os olhos para acompanhar suas atividades de representacao, fiscalizacao e legislacao e
lutar para que sejam colocadas a disposicéo dos interesses coletivos dos brasileiros e para
0 seu bem viver.
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