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Resumo: Prestes a completar duzentos anos de sua independéncia nacional, o Brasil encontra-se diante das
preocupag¢bes com o subdesenvolvimento e a dependéncia externa, sobretudo com o avango do capitalismo
4.0. Diante das intensas transformac¢des nacionais registradas ao longo do tempo, especialmente no periodo
mais recente, consideram-se as respostas educacional, cientifica e tecnologia frente ao frente ao
reposicionamento brasileiro na interior da Divisdo Internacional do Trabalho.
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Abstract: About to complete two hundred years of its national independence, Brazil is facing concerns about
underdevelopment and external dependence, especially with the advance of capitalism 4.0. In view of the
intense national transformations recorded over time, especially in the most recent period, the educational,
scientific and technological responses to the Brazilian repositioning within the International Labor Division are
considered.

Keywords: Job. Education. Technology. Dependency. Underdevelopment.

Resumen: A punto de cumplir doscientos afios de su independencia nacional, Brasil enfrenta preocupaciones
sobre el subdesarrollo y la dependencia externa, especialmente con el avance del capitalismo 4.0. En vista de
las intensas transformaciones nacionales registradas en el tiempo, especialmente en el periodo mas reciente,
se consideran las respuestas educativas, cientificas y tecnoldgicas al reposicionamiento brasilefio dentro de
la Divisién Internacional del Trabajo.

Palabras clave: Trabajo. Educacion. Tecnologia. Dependencia. Subdesarrollo.

APRESENTACAO

Apoés a notavel modernizacéo capitalista experimentada entre as décadas de 1930
e 1970, o Brasil ingressou na fase atual de longo declinio. Nos ultimos quarenta anos, ao
registrar duas décadas perdidas do ponto de vista econdmico (anos de 1980 e de 2010), a
participacdo do pais no PIB mundial decresceu de 3,2% para menos de 2%, acompanhada
de consideravel expanséao do excedente de sua forca de trabalho.

* Professor colaborador voluntario no Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas. Tem experiéncia
na area de Economia, com énfase em Economia Social e do Trabalho, atuando principalmente nos seguintes temas:
desenvolvimento, politicas publicas e relagdes de trabalho. E-mail: Pochmanunicampi.br.
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Com isso, o pais alterou a sua posicao relativa na Diviséo Internacional do Trabalho,
de pais produtor e exportador de manufatura para cada vez mais dependente do comércio
externo derivado do latifandio exportador de produtos primarios. Desde a forma adotada de
insercéo passiva e subordinada a globalizacdo que a desindustrializacdo precocemente se
instalou, consolidando a trajetéria da estagnacéo da renda per capita marcada por quatro
grandes recessofes (1981-1983, 1990-1992, 2015-2016 e 2020).

A perda do vigor econdmico que resultou no rebaixamento das condicfes gerais de
vida da classe trabalhadora e na despedida da classe média assalariada parece aprofundar
ainda mais as condicbes de produgcdo do subdesenvolvimento e reproducdo da
dependéncia externa. Em consequéncia, o constrangimento do potencial expansionista da
sociedade e da economia do conhecimento que assenta-se crescentemente no papel
estratégico da educacéo, ciéncia, tecnologia e inovacéao.

Neste sentido que se deve considerar a relagdo de sintonia entre os avancos
educacionais acumulados desde a Constituicdo Federal de 1988 e a evolucdo da
demanda do sistema produtivo por forca de trabalho qualificada e por insumos e
componentes técnico-cientificos. Por isso 0 presente ensaio constitui-se de trés partes
consecutivas, sendo a primeira voltada ao resgate da trajetoria educacional brasileira, com
énfase no periodo mais recente.

A segunda parte refere-se a situacdo do mundo do trabalho diante do contexto
econdbmico geral de estagnacdo da renda per capita das ultimas quatro décadas. Por fim,
a terceira parte trata da resposta educacional, cientifica e tecnologia brasileira ao que vem
sendo denominado por capitalismo 4.0 neste primeiro quarto do século XXI.

1 TRAJETORIA EDUCACIONAL

O tardio ingresso no modo de producdo capitalista sob a condicdo periférica na
Divisdo Internacional do Trabalho praticamente n&o terminou alterando profundamente a
situacdo do ensino no Brasil. Ao final do século XIX, a passagem da Monarquia para a
Republica registrou, inclusive, certo retrocesso para a educacédo publica, tendo em vista
gue a Cons- tituicdo de 1891 excluiu o principio legal da garantia de livre e gratuito acesso
ao ensino inscrito na Constituicdo do Império (1824), apés a Independéncia nacional.

Apesar dos ideais republicanos da liberdade, igualdade, fraternidade, justica, paz,
progresso e ordem, o pais seguiu convivendo com enorme atraso educacional. Na
comparacdo com outras realidades nacionais, percebe-se, por exemplo, como a
escolaridade média dos brasileiros permaneceu relativamente estagnada até os anos de
1930, quando passou a registrar certo impulso até chegar em 2010, com a média dos
anos de estudos proxima a da Argentina, porém somente comparavel a situacao verificada
nos EUA do inicio do século XX.

Além disso, a desigualdade estrutural que prevaleceu também na evolucdo da
educacéo pelo interior do territério nacional através do tempo. Entre o final do século XIX
e 0 comeco do século XXI, a da taxa de alfabetizacdo dos brasileiros de cinco anos e
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mais registrou significativas diferenciacdo entre as cinco grandes regibes geogréficas,
sobretudo quando comparado o Sul com o Nordeste.

O atraso brasileiro e a sua desigualdade territorial ndo resultaram apenas do
escasso recurso publico comprometido com a educacdo e a auséncia de convergéncia
nacional em torno da prioridade do modelo inclusivo no ensino de qualidade. Mas,
sobretudo, da reproducdo continuada do descaso das elites para com as politicas
nacionais e regionais de principio emancipatorio na educacao.

Grafico 01: Evolucéo dos anos médios de escolaridade da populagéo com 15 anos e mais em paises selecionados
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Fonte: LEEUWEN, B. et al Average Years of Education, 1850-2010. (Clio-Infra) In: KOMATSU, B. et al A Histo-
ria da Educacéo e as Origens da Desigualdade Regional no Brasil. Policy Paper, N° 27, Setembro, 2017, p. 8.
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Graéfico 02: Brasil - Evolucao da taxa de alfabetizados na populacédo de 5 anos e mais em anos selecionados
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Fonte: Censos Demograficos/IBGE, In: KOMATSU, B. op cit p. 11.

Essa condicao histérica decorre, em grande medida, dos antecedentes percorridos
até a instalacdo da escola publica no Brasil. Até 1890, por exemplo, prevaleceu a
descontinuidade organizacional do ensino e a propria responsabilidade estatal durante a
condicao de colbnia portuguesa (1550-1822) e de Império (1822-1889).

Enquanto os séculos iniciais da colonizacdo foram ocupados pela pedagogia
jesuitica nas funcbes educacionais (1549-1759), a parte final (1759-1822) predominou o
conjunto de aulas régias impulsionadas pela reforma pombalina em Portugal. No periodo
Imperial, a irregularidade dominou as func¢des educacionais, embora desde a estada
provisoria da familia real (1808-1821) que o modelo dual de contida dimensé&o populacional
para o ensino instaurado por faculdades e colégios estatais as elites dirigentes fosse
instalado, enquanto organizava-se algumas escolas de oficios aos trabalhadores livres.

T Enquanio os colégios jesuitas eram financiados até a década de 1750 com recursos decorrentes da receita
tributaria no periodo colonial, as aulas régias mantidas pela Coroa dependiam do chamado subsidio literario até a
década de 1820. Com a Independéncia nacional, os recursos financeiros voltados a educagdo nao atingiam a 2% do
or¢camento do governo imperial e 0,5% dos orgcamentos das provincias. Ver mais em: HUE, 2006 e CHAIA, 1965.
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Com a implantacdo da Republica, o conceito de escola publica alterou a longa
trajetoria pregressa do enfrentamento ao mal da ignorancia herdado do sentido de
colonizacéo por exploracdo portuguesa, sem alteracao relevante no Império. Para tanto, a
educacédo assumiu tardiamente o papel resultante das mudancas entre a base material da
economia e as consequéncias geradas na estrutura da sociedade.

O desafio de transitar do antigo e longevo agrarismo para a sociedade urbana e
industrial explicitou a estratificagdo na formagao social marcada pela presenca de
segmentos organicos vinculados a atividade econdémica principal e dos inorganicos,
sobrante ao nucleo central da atividade produtiva (PRADO JR, 2011). Neste contexto
estrutural da sociedade que a escola publica emergiu desafiada por seu papel validador ou
ndo das desigualdades durdveis impostas pelo proprio desenvolvimento capitalista no

pais.

Tabela 01: Brasil - Evolucdo da composicao populacional por niveis de escolaridade (em %)

Composicao 1900 1920 1940 1960 1980 2019
Analfabeto 65,3 64,7 52,0 46 33 8
Fundamental 34,1 34,6 46,8 51 54 44
Médio 0,5 0,6 1,0 2 7 31
Superior 0,1 0,1 0,2 1 5 17

Fonte: IBGE (elaboracéo propria)

Apesar dos avangos obtidos pela consolidagéo do ensino, o Brasil registrou ainda
no final da segunda década do século XXI, um pouco menos de 10% de sua populacao
sem qualquer instrucdo. Entre 1900 e 2019, por exemplo, a propor¢ao dos analfabetos no
total dos brasileiros declinou 88% (de 65% para 8%), ao passo que o segmento com nivel
superior multiplicou a sua participacao relativa por 170 vezes, o de escolaridade média por
51,7 vezes e o de ensino fundamental por 1,3 vezes.

Em treze décadas da predominancia do modo de producédo capitalista, a trajetoria
educacional esteve moldada pela escola publica com trés grandes fases temporais de
caracteristicas distintas (SAVIANI, 2004). Nas décadas de 1890 a 1920, por exemplo, a
primeira fase da escola publica marcada pela implantacdo e expansdo dos grupos
escolares voltados fundamentalmente ao meio urbano.

Trazida da Europa e dos EUA, a experiéncia dos grupos escolares representou a
forma de organizagcdo do ensino durante a Republica Velha. Com turmas seriadas, as
escolas graduadas surgiram a partir da reunidao de estabelecimentos isolados nas cidades
para a selecao e formacdo de elites, posto que no meio rural, onde se encontrava a
maioria da populagcédo, predominava escassa presenca escolar (SOUZA, 1998; VIDAL,
2006).

Por conta disso, 0 atraso educacional se manteve praticamente inalterado, sem
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conseguir universalizar o ensino fundamental e erradicar o analfabetismo em pleno inicio
do século XX a custas de recursos publicos inferiores a 2% do orcamento governamental.

Ao contrario dos principais paises capitalistas avancados que resolveram o deficit
educacional na virada do século XX, o Brasil seguiu praticamente intocavel, com cerca de
2/3 da populacdo na condicao de analfabetos entre os anos de 1900 e 19202

Da década de 1930 a de 1950 transcorreu a segunda fase da escola publica
caracterizada pela estruturacao inicial do sistema educacional em dimensdo nacional.
Para tanto, a criacdo do Ministério da Educacdo e da Saude Publica em 1930 conferiu ao
Estado crescente responsabilidade pela politica de enfrentamento as multiplas dimensdes do
atraso no ensino brasileiro.

Para a educacao, o projeto politico de formac&o de construcdo nacional procurou
responder aos problemas socioeconémicos decorrentes da passagem para a sociedade
urbana e industrial, com demandas crescentes tanto da escola laica e publica no ensino
fundamental e médio gratuito como da nova pedagogia assumida pelo monopdélio estatal.
Nesse sentido, a base do financiamento da educacédo publica se mostrou essencial,
passando de 1,9% do orcamento do governo federal, de 15% das provincias e de 8,1%
dos municipios na década de 1930 para 5,7% das despesas da Unido, 13,7% dos estados
e 11,4% dos municipios nos anos de 1950°2.

Gréfico 3: Brasil — Evolucéo da taxa média anual de variagdo da populacéo e do total das matriculas por
nivel de ensino em anos selecionados (em %)
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A implantacao do sistema nacional de educacdo acompanhada pela ampliacdo dos
recursos publicos permitiu expandir o total das matriculas ao ritmo médio anual de 5,7%
entre os anos de 1933 e 1960. No que se refere aos diferentes niveis de ensino, o Médio

2 O namero absoluto de iletrados passou de 6,3 milhdes de residentes em 1900 para 11,4 milh6es em 1920 Por se
encontrar concentrado fundamentalmente na base da piramide social, o analfabetismo encontrava-se distante da
agenda as elites politicas agraristas, expressando certa visdo eugenista durante e Republica Ve- Iha. Sobre isso ver:
GUIRALDELLI JR, 1990; DAVILA, 2003; RAMOS, 1939; PINTO, 1960.

3 Entre as décadas de 1930 e 1950, o gasto médio anual da educagdo total em relagdo ao orgamento pu- blico
agregado da Unido, estados e municipios saltaram de 6,2% para 10,3%. Ver mais em RIBEIRO, 2003; KANG, 2011.
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foi 0 que cresceu mais rapidamente (7,5%), seguido do Superior (5,3%) e do Fundamental
(5,1%) durante o idéntico periodo de tempo.

Mesmo assim, o pais detinha ainda em 1960, 46% de sua populacdo considerada
analfabeta (11,5% a menos do que em 1940). Ainda no ano de 1960, a distribuicdo dos
brasileiros por nivel de ensino era de 51% com Ensino Fundamental (8,5% superior ao do
ano de 1940), de 3% com Ensino Médio (100% maior que em 1940) e de 1% com Ensino
Superior (10 vezes maior que em 1940).

Esses avancos, ainda que contidos para a dimenséo do atraso educacional no pais,
apontaram novos espacos para a reformulacéo do ensino, capazes de constituir a terceira
fase da escola publica que alcanca dos dias de hoje no Brasil. Por caracteristica principal, o
periodo posterior a década de 1950 tem sido marcado pela presenca de diretrizes nacionais
para o desenvolvimento da educacgéo, com recursos previamente definidos em legislagéao
prépria para o financiamento, metas e avaliacdes sistematicas®.

Diferentemente do complexo da salude que conseguiu constituir um sistema unico de
dimenséo nacional, a educacao estabeleceu um sistema complexificado por diferencas de
responsabilidades nas trés esferas da federacdo (Unido, estados e municipios). Sem
unidade sistémica, a diversidade educacional nos estados e municipios prevaleceu
fecunda pelo brutal diferencial de realidades préprias do subdesenvolvimento e da
dependéncia externa que assenta a nacao desde a sua origem.

N&o obstante o avanco do acesso a educacdo, com a universalizacao alcancada
no ensino fundamental, assistiu-se muito mais a manifestacdo da massificacdo do ensino
gue propriamente a democratizacdo educacional aos brasileiros em pleno inicio da terceira
década do século XXI. Para além dos importantes aspectos educacionais quantitativos,
ganharam cada vez mais importancia as especificidades que se vinculam a qualidade no
ensino e aprendizagem®.

Isso parece ter importancia ainda maior com a difusdo no uso de métodos
educacionais instados pelas novas tecnologias de informacdo e comunicacdo no ensino a
distancia, gamificacdo, entre outras formas de simplificacdo da capacitacdo de usuarios
como viedograme com algum contetdo informativo. Para, além disso, a transferéncia da
soberaniada producao e difusdo do conhecimento das escolas e universidades integradas
as grandes corporacdes transnacionais privadas (geréncia do correio eletronica,
armazenamento de dados, plataformas de trabalho e redes sociais) e a uberizacdo do
trabalho docente e de pesquisa proprio do capitalismo académico a rebaixar o papel da
educacao no processo civilizatorio.

T No ano de 1965, por exemplo, os recursos publicos para a educagéo e cultura era e 9,6% do orcamento da Uniéo,
enquanto a partir da Constituicdo de 1988 passou a ser de 18% na Unido e de 25% para estados e municipios. Apesar
disso, os recursos educacionais foram sequestrados por medidas de contencao orgcamentarias, como a introdugéo desde
os anos de 1990 da Desvinculagdo das Receitas da Unido que retira 20% das vinculagdes orcamentarias do governo
federal. Mais detalhes em: MELCHIOR, 1981. ROCHA ; GIUBERTI, 2007.

2 Sobre o debate em torno da qualidade da educacgédo ver: BUARQUE, 2011; FAMOS ; ROITMAN, 2011; GAUMAO,
2010; OLIVEIRA, 2012; OLIVEIRA, 2012; GENTILI ; SILVA, 1995; GADOTTI, 2013.
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2. SENTIDO ECONOMICO E PERFIL OCUPACIONAL

Em plena virada para o século XXI, as modificacdes no sistema capitalista global
trouxeram novos desafios a superacdo do atraso brasileiro. O enfrentamento do
subdesenvolvimento e da dependéncia externa herdada da condi¢cao periférica imposta
pela insercéo tardia no modo de producado capitalista somente ganhou evidéncia com a
Revolucdo de 1930, quatro décadas apos o liberalismo conduzir a ordem social
competitiva numa economia atrasada por longo passado colonial e escravista.

Por meio século, o pais registrou notavel trajetoria econémica, identificada como
uma das economias nacionais mais dinamicas do mundo a transitar do antigo e longevo
agrarismo para uma nova sociedade urbana e industrial. Com a internalizagdo do sistema
de producdo manufatureira e a estruturacdo da sociedade de massas com mobilidade
social e modernizacdo do padrdao de consumo, o Brasil deixou de equivaler a 1% da
economia mundial, em 1930, para atingir a 3,2%, em 1980.

Essa fase aurea do desenvolvimento nacional esteve associada a pelo menos dois
aspectos externos essenciais. O primeiro vinculado a substituicdo do imperialismo de
hegemonia inglesa vigente até a primeira Guerra Mundial (1914-1918) pelo Sistema
Interestatal consolidado a partir do fim da segunda Guerra Mundial (1939-1945) e da
vigéncia da Guerra Fria (1947-1991).

O segundo aspecto externo decorreu da estabilidade tecnoldgica herdada da
segunda Revolucdo Industrial do final do século XIX. Em funcédo disso, o padréo de
producao e distribuicdo dominante do segundo apés guerra mundial de tipo american of
life foi introduzido e generalizado nos estratos médio e superior com 0 crescimento da
renda e a diversificacdo da demanda estimulada pela presenca das empresas
multinacionais, sobretudo estadunidense e europeia no Brasil.

Assim, o processo intenso de modernizacao nacional concedeu tracos especificos a
caracterizar um pais periférico que converteu a sua populacdo composta de cerca de 80%
habitantes no meio rural em quase 90% de residentes urbanos ao longo do século XX.
Diante da realizacdo recorrente postergada internamente das reformas classicas do
capitalismo contemporaneo como, por exemplo, a fundiaria, tributaria e social, os
fundamentos do subdesenvolvimento e da dependéncia externa se mantiveram ativos,
explicitados por significativa e ampla heterogeneidade estrutural e conservadorismo
constitutivo das elites dirigentes.

Desde a década de 1980, contudo, o Brasil tem sofrido significativa inflexdo em sua
trajetéria pregressa de modernizacdo capitalista. Contribui para isso, a forma neoliberal
com que 0 pais ingressou e perseguiu no processo de globalizacdo, responsavel pela
consideravel modificacdo no funcionamento do sistema interestatal vigente desde a
segunda Guerra Mundial.

Nestes ultimos 40 anos, por exemplo, as grandes corporagfes transnacionais se
estabeleceram mais grandiosas que muitos paises, sofisticando ainda mais a estrutura
oligopolizada de competicdo intercapitalista no sistema de producdo e distribuicdo de
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dimenséo global. Com isso, a Diviséo Internacional do Trabalho derivada dos arranjos
econdmico-financeiros do acordo de Bretton Woods e do beneplacito politico-militar da
Guerra Fria passou a emitir sinais de alteragcbes provenientes do reposicionamento
dindmico dos Estados nacionais.

A dissolucdo da Unido Soviética em meio ao enfraquecimento relativo da Alemanha
e Japao nos anos de 1990 concedeu aos Estados Unidos inédita posicdo de supremacia
econbmica, monetéria e militar no cenario mundial. A emergéncia chinesa, todavia, parece
conferir mais recentemente a Eurasia, a possibilidade de conformar um novo centro
dindmico no interior do sistema global, ainda que fortemente questionado e cada vez mais
polarizado pelos EUA.

Neste inicio da terceira década do século XXI, a problematica do desenvolvimento
na periferia capitalista encontra-se ainda mais desafiada pelas transformac¢fes impostas na
marcha e contramarcha da globalizagdo. Também o receituério neoliberal em curso desde o
Consenso de Washington, h&d mais de trinta anos, sofre importante desgaste, seja pela crise
de dimenséo global ocorrida em 2008, seja pela pandemia da Covid-19 em 2020.

Além disso, a deterioracao nos regimes democraticos tém sido registrada por suas
instituicbes de representacdo de interesses, cada vez mais corroidas. Os sintomas disso
parecem decorrer da crescente subordinacdo da politica a logica dos mercados,
especialmente o de natureza financeira.

O caso brasileiro, apds ter experimentado o exitoso ciclo de expansdo produtiva e
ocupacional entre as décadas de 1930 e 1970, revela trajetoria declinante na economia e
desestabilizadora do trabalho, expressa pela explosdo dos supranumerarios nas ultimas
quatro décadas. Em grande medida, o tranco no processo de acumulacdo de capital
derrubou a taxa de lucro e provocou o movimento de acomodacdo dos capitalistas
acompanhado do sentido neocolonial de metamorfose da burguesia industrial em
negociantes do rentismo, em montadores/comerciantes de componentes industriais, em
expropriadores de recursos naturais e de promotores de atividades servicais.

A reprimarizacdo na pauta de exportacdo e a desindustrializacdo precoce
concederam a terciarizacdo econbmica anémica em termos do expansionismo do
conjunto das atividades produtivas, retrocedendo a representacédo de menos de 2% do
PIB mundial. Do mesmo modo, a submissdo dos governos a emergéncia do presentismo
imposto pela rigidez do receituario neoliberal terminou por estancar o sentido de queda na
taxa de lucro desde a década de 1990 com a insercdo passiva e subordinada a
globalizagéo.

De la para ca, a economia brasileira entrou em rota de regressiva, dependendo cada
vez mais das decisdes tomadas no exterior, ainda que isso nao tenha ocorrido mediante
reacoes em diferentes momentos pontuais de tentativas frustradas de retomar o horizonte
desenvolvimentista. A trajetoria do apequenamento brasileiro tem sido revelada por duas
décadas perdidas (1980 e 2010) somente nos ultimos quarenta anos.

Logo no final dos anos de 1970, as decisdes econdmicas dos EUA produziram a
crise da divida externa que tornou a década brasileira perdida. Nos anos de 1990, a forma
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submissa de inser¢ao na globalizagc&o terminou por comprometer qualquer possibilidade de
integracdo soberana as cadeias globais de valor.

Apesar da retomada de certo protagonismo socioeconémico nos anos 2000, inclusive
com certo sucesso no enfrentamento da crise financeira de dimensao global de 2007-2009,
a segunda década do século XXI foi perdida, sobretudo com a recesséo de 2015-2016 e 0
retorno ao receituario neoliberal. A perda de vitalidade do capitalismo brasileiro revela
longa fase do declinio econémico prevalecente nos ultimos quarenta anos de retrocesso na
industrializacdo acompanhada pela precocidade da terciarizagao produtiva e ocupacional.

Entre os anos de 1981 e 2019, por exemplo, a economia brasileira moveu-se ao
ritmo de apenas 2% com média anual, registrando o sentido da estagnac&o na renda per
capita. No periodo anterior de 1945 a 1980, o capitalismo em expans&do percorreu a
trajetoria do crescimento médio anual de 7,3% (Pib per capita de crescimento médio 4,5%
aoano).

Na comparacdao entre os dois periodos de tempo, o declinio econdmico fica evidente.
Nos ultimos quarenta anos, a vitalidade econémica equivaleu a somente 27% do que
ocorreu com a expansao da renda nacional de 1945 a 1980.

Nesse sentido que se percebe como a economia brasileira terminou alterando
drasticamente 0 seu comportamento desde o Ultimo quinto do século XX. Em grande
medida refletiu a queda na taxa de lucro como esgotamento do ciclo da industrializacéo
nacional no ingresso dos anos de 1980.

A adocéo do receituério neoliberal desde 1990 se mostrou suficiente para estancar a
continuidade da queda na taxa de lucro, porém insuficiente para retomar o patamar vigente
anteriormente. Por conta disso, 0 pais passou a conviver com crescente desestabilizacao
do trabalho e elevada formacédo de excedentes da forca de trabalho as necessidades do
capital produtivo, cada vez mais submetido a l6gica da dominancia financeira.

A longa estagnacdo da economia brasileira tem sido acompanhada pela maior
disponibilidade do trabalho as necessidades de valorizacdo do capital, favorecendo o
aparecimento de novas formas de gestdo dos supranumerarios. Durante o ciclo da
industrializacdo nacional vigente entre as décadas de 1930 e 1970, a problematica da
integracdo da massa de inorganicos herdada da sociedade agraria foi enfrentada por duas
vias.

A primeira relacionada ao projeto de sociedade salarial aberto a partir do trabalho
escravo posto na ilegalidade, em 1888. A motivacdo da inclusdo social pelo emprego
assalariado sofreu inédita ampliacdo com a perspectiva da cidadania regulada por direitos
sociais e trabalhistas desde a década de 1920, com a aprovacao da primeira lei da
previdéncia social (Lei Eloy Chaves, em 1923).

Com a Consolidagdo das Leis do Trabalho, 20 anos depois, os direitos sociais e
trabalhistas comecaram a avancar para o empregado assalariado urbano e formal com o
simbolismo da carteira de trabalho. Duas décadas depois, a ocupacdo rural também
passou a ser lenta e gradualmente incluida no sentido da cidadania regulada com a
aprovacao do Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963.

Apesar do dinamismo econdmico e do avango dos direitos sociais e trabalhistas
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durante o ciclo da industrializagdo nacional e da cidadania regulada, o Brasil detinha na
década de 1980 somente a metade de sua a forca de trabalho incluida no emprego
assalariado formal. Considerada informal, a parte restante da forca de trabalho
encontrava-se semiconectada ao processo de exploracao capitalista, sem a percepcao de
estar necessariamente excluida, pois funcional a légica da producdo e consumo na
sociedade urbana e industrial. Nesse sentido, a segunda via de integracdo transcorreu
pela prépria dinamica da reproducdo do subdesenvolvimento brasileiro. A acelerada
expansdo econdmica se mostrou significativa para expansao de empregos assalariados
gue cobriam cerca de 2/3 dos ocupados na década de 1980.

Mesmo assim, 1/3 das ocupacdes seguia ainda ndo assalariada (autbnomos, conta
propria, trabalhador independente, empregador e outros), enquanto ¥ do total dos
assalariados nao tinham emprego formal. A gestdo da metade da forca de trabalho sem
acesso aos direitos sociais e trabalhistas decorrentes do emprego assalariado formal
encontrava-se amparada tanto na mobilidade social ascendente dos migrantes aos
grandes centros urbanos como na modernizacdo ampliada do padrdo de consumo
capitalista.

Gréfico 04: Brasil — evolug&o das taxas de atividade, de assalariamento, assalariamento formal e inatividade
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Fonte: Ibge, ME (elaboracao prépria) Garantia de renda equivale ao niumero de beneficiarios de transfe-
réncia de renda do fundo publico com aposentadoria e penséo, bolsa familias, seguro-desemprego, segu-
ro social rural e beneficio de prestacdo continuada em relacdo oa todal da populacéo; taxa de atividade
também refere-se a relacdo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) com a Populagdo em Idade Ativa
(PIA), assalariamento total resulta da relacdo entre o total de empregados assalariados e a PEA, e o
assalariamento formal resulta da relagdo entre emprego assalariado formal (com carteira assinada e
emprego publico) e a PEA.

A continuidade da trajetéria de queda na taxa do lucro ao longo da década de 1980
apontou para o esgotamento do projeto nacional desenvolvimentista. De um lado pela
asfixia da industrializacéo volta ao mercado interno decorreu das consequéncias do ajuste
estadunidense e, de outro, pela propria desindustrializagcdo promovida pelo ingresso
passivo e subordinado na globalizacdo desde os anos de 1990.

Neste contexto de importantes mudangas na estrutura produtiva, a integracao ativa
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da forca de trabalho pela vitalidade do crescimento econdmico sofreu significativo abalo.
O estancamento na queda da taxa de lucro somente foi reestabelecido com a implantacao
do receituario neoliberal durante a “era dos Fernandos” (Collor, 1990-92 e Cardoso, 1995-
2002), sobretudo no atendimento dos interesses do patronato pela reducéo de custos e
rigidezes laborais, bem como na ampliacdo da privatizacdo e financeirizacdo do Estado e
suas politicas sociais.

Diante do salto na geracdo de supranumerdrios, cada vez mais excedente a
necessidade da acumulacdo capitalista com a imposicdo da estagnacédo da renda per
capita, o trabalho foi sendo cada vez mais desestabilizando. Na realidade, a conformacéo
do neo-pauperismo enquanto nova questéo social do inicio do século XXI.

Por um lado, a superpopulacéo relativa a se reproduzir nas formas de geracéo de
trabalho e renda associada ao fendémeno do trabalho informal precarizado e flexivel. Por
outro, a composicao da classe trabalhadora de servi¢cos por parcelas crescentemente sem
identidade ao lumpesinato tradicional, excluido, pois muito menos exposto a condi¢do de
reserva a ser possivelmente convocado por um sistema produtivo incapaz de ndo mais
absorvé-lo.

Apds meio século de construcdo da sociedade salarial na perspectiva da cidadania
regulada, o sentido da estruturagéo do mercado de trabalho, ainda que incompleto, passou
a ruir, com retrocessos inegaveis. Entre 1989 e 2019, por exemplo, a taxa de
assalariamento apresentou inédita reducédo de 6,7%, passando de 64,1% da PEA para
59,8%, enquanto o emprego formal diminuiu em 14,8% (de 49,2% da PEA para 41,9%).

Com isso, 0 universo de ocupados néo assalariados saltou de 35,9% da PEA, em
1989, para 40,2%, em 2019, registrando a elevacao de 12% no periodo. A0 mesmo
tempo, a participacdo dos empregados informais na PEA aumentou de 23,2%, em 1989,
para 29,9% e a do desemprego aberto cresceu de 3% para 11%, sem incluir os
desalentados e subutilizados da Populagédo Economicamente Ativa.

Com o receituario neoliberal, a flexploracdo do trabalho ganhou significado na
gestdo da forca de trabalho através da difusdo do regime da inseguranca do emprego
pela terceirizacdo e precarizacdo do trabalho multifuncional. Durante a estagnacao da
renda per capita, os postos de trabalho abertos concentraram-se na base da piramide
social, uma vez que o estoque trabalhador com rendimento de até dois salarios-minimos
reais saltou de 68,1% dos ocupados para 70,7% entre 1986 e 2016.

Para o mesmo periodo de tempo, os ocupados com rendimento acima de 5 salarios
minimos decresceu de 9,9% para 8%. Assim, os postos de trabalho com maior remune
racao decresceram 19,2% a sua participacéo relativa no total dos ocupados entre 0os anos
de 1986 e 2016, enquanto o emprego de forca de trabalho com remuneracao de até dois
salarios-minimos aumentou em 3,8% no mesmo periodo de tempo.

O apeguenamento das classes médias assalariadas e dos trabalhadores industriais
resultou do esvaziamento na industria e na estagnacéo na produtividade do trabalho. Sem o
crescimento econdmico sustentavel e a substituicdo da base manufatureira pelo agressivo
inchamento do setor de servigos, a produtividade somente poderia estancar, mesmo com
importantes esfor¢cos nas pesquisas em ciéncia, tecnologia e inovagao, no ensino superior
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(ampliacdo da graduacdo, mestrados e doutorados) e na producédo académica indexada
gue seguiu nem sempre conectada as necessidades do desenvolvimento nacional, ao
mercado de trabalho e a geracéo e internalizacéo de patentes para o setor produtivo®.

3 DEPENDENCIA TECNOLOGICA S SUBDESENVOLVIMENTO NO CAPITALISMO
4.0

Neste inicio da terceira década do século XXI, a complexidade do capitalismo 4.0
expbe um conjunto de desafios & humanidade e, em especial, ao desenvolvimento
brasileiro. Essas grandes mudancas convergentes com o salto tecnoldgico digital, fisico e
biologico tem impactado o Sistema Interestatal vigente desde o final da Segunda Guerra
Mundial’.

No rastro das transformacdes que se acumulam, outra estrutura socioeconémica se
conforma sob o impacto direto e desigual entre individuos e coletividades submetidas ao
sistema informacional a questionar a propria forma de ensino e de producao e difusdo da
ciéncia, tecnologia e inovacao® Neste sentido, o risco crescente de aprofundamento do
subdesenvolvimento a reproduzir a decadéncia tecnolégica externa.

No caso brasileiro, as bases do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(SNCTI) remontam ao inicio da década de 1950, quando o segundo governo Vargas (1951-
1954) implantou o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ)
e a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES). Uma
década depois, com a ditadura civil-militar (1964-1985), a educacdo superior sofreu
consideravel transformacédo com a implementacdo e expansao do modelo de universidade
assentado na teoria do capital humano e na especializacdo do conhecimento aprofundada
pela prépria montagem do ensino de pés-graduacao®.

Com a redemocratizacao politica do pais, o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo e o ensino brasileiro, sobretudo o superior, foram expostos a modificacdes
significativas decorrentes, em grande medida, do receituario neoliberal. Pelo ingresso
passivo e subordinado na globalizacdo desde 1990, o ensino superior, por exemplo,
terminou aprofundando o modelo da universidade-empresa, enquanto o SNCTI se
reorganizou influenciado pelo inovacionismo?*.

Desde entéo, o capitalismo académico passou a ganhar cada vez mais importancia
as politicas educacionais e cientificas amparadas no rastro do inovacionismo e
produtivismo contaminado pela mercantilizacdo da educacdo e fortalecimento da
concepcdo do direito de propriedade intelectual''. O avanco no processo de
empresariamento da producéo do conhecimento técnico-cientifico e do regime de trabalho
de professores e pesquisadores coincidiu com o aprofundamento do sentido da
dependéncia tecnoldgica externa, o0 contribuiu para o aprofundando do
subdesenvolvimento brasileiro.

6 Para mais detalhes, ver: MATTOS, 2011; GOMES, 2011; SALM, 1991, SANTOS, 1979, DRAIBE, 1985; FERREIRA,
2020; POCHMANN, 2004.

7 Ver, por exemplo, DOWBOR, 2020; UNCTAD, 2019; BARON, 2004, PAULANI, 2012.
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Tabela 02: Brasil — indicadores de evolucéo do ensino, ciéncia e tecnologia

itens 1987 2000 2018
Universitarios formados 224.,8 mil 359,8 mil 912,4 mil
Mestres formados 4,7 mil 19,3 mil 50,9 mil
Doutores formados 1,2 mil 5,7 mil 22,9 mil
Total de formandos 230,7 mil 384,8 mil 986,2 mil
Artigos indexados (1) 0,4% 1,1% 2,5%
Patentes (2) - 0,1% 0,1%
Taxa de inovacdo nas empresas (3) - 31,5% 33,6%
Taxa de inovacgao real nas empresas (4) - 10,3% 3,9%
Pagamento de royalties (5) 0,2 bi US$ 0,9 bi US$ 2,1biUS
Saldo comercial de alta tecnologia(6) 2,6 bi US$ -6,4 bi US$ -19,4 bi US$

Fonte: Ibge, Bace, Mec, Scopus, USPTO (1) Porcentagem de artigos do Brasil em periddicos indexados
pela Scopus em relacao ao total mundial; (2) Porcentagem de patentes obtidas pelo Brasil junto a USPTO
em relacdo ao total mundial; (3) Porcentagem das empresas que realizaram pelo menos uma inovacao,
conforme Pintec/Ibge em 2000 e 2017; (4) Porcentagem das empresas que realizaram atividades internas
de Pesquisa e Desenvolvimento, conforme Pintec/Ibge em 2000 e 2017; (5) Valor transferido na conta do
balanco de pagamento do pais como royalties e servicos de assisténcia técnica, segundo Bacen; (6) Saldo
na balanca comercial entre exportacao e importacdo de bens e servigos de alta intensidade tecnoldgica,
segundo Bacen.

Enquanto o total de formandos no ensino superior e de pés-graduacao foi multiplicado
por 4,3 vezes entre 0s anos de 1987 e 2018, a taxa de inovacgéo real nas empresas, por exem-
plo, regrediu consideravelmente (62% entre os anos de 2000 e 2018) e as patentesbrasileiras
permaneceram relativamente estabilizadas, praticamente insignificantes na contabilidade
mundial. Com a multiplicacéo por 19,1 vezes no total de doutores formados e por 10,8 vezes
na quantidade de mestres formados, o Brasil elevou a sua presenca relativa do registro de
artigos técnico-cientificos no mundo, multiplicada que foi por 6,2 vezes entre 1987 e 2018*2.

O importante processo de elevacdo do registro de artigos técnico-cientificos no
mundo transcorreu desassociado da maior integracdo dos avancos educacional e
cientifico no interior do sistema produtivo. As empresas, por exemplo, perderam
capacidade inovativa, permanecendo em patamar muito contido no padrao competitivo
internacional.

A busca pelo produtivismo, como parte fundante do modelo universidade-empresa
constituido no Brasil, terminou por ndo aproximar o mundo da producdo académica das
necessidades do sistema produtivo nacional. No sentido do capitalismo académico, o
capital humano cresceu com a significativa expansdo dos formados no ensino
universitario e pos-graduacao.

8 Mais detalhes, encontram-se em: ZUBOFF, 2019; BRUNO et al, 2018; MOROZOV, 2018; SOUZA et al 2019.
9 Para mais detalhes ver: PELAEZ; SZMRECSANYI, 2006; FERNANDES, 1975; RIBEIRO, 1975; TEIXEI- RA, 19609.
10 Sobre isso, ver: BANCO MUNDIAL, 1995; CARLOTTO, 2013; OLIVEIRA, 2013; OURIQUES; RAMPI- NELLI, 2017.

11 Sobre o capitalismo académico, ver: COSTA ; GOULART, 2018; BORGES, 2009; MAUES, 2008; SLAU- GHTER ;
RHOADES, 2004.
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Assim, 0 aumento na qualificacdo da mao de obra, com pesquisadores cada vez
mais qualificados, conviveu com dois tipos de situacdo em parte reveladora do excedente
de forca de trabalho aos requisitos da baixa acumulacéao de capital. Com a estagnacéo da
renda per capita nas ultimas quatro décadas, o emprego de pesquisadores, por exemplo,
concentrou-se nas instituicdes de ensino, com diminui¢do relativa no setor privado.

Grafico 05: Brasil — Evolucdo da composicdo do conjunto de mestres e doutores empregados por natureza
juridica empregaticia em anos selecionados (em %)
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Fonte: CGEE Mestres e doutores 2015 Estudos da demografia da base técnico-cientifica brasileira. Brasilia:
CGGE, 2016.

No ano de 2014, por exemplo, a populacdo conformada de doutores e mestres foi
estimada em de 613,7 mil em todo o pais. Deste universo, 68,5% estava empregada
formalmente, sem haver registro sobre a situacédo ocupacional ou ndo da parte restante de
guase 1/3 de doutores e mestres.

Do conjunto de mestres e doutores ocupados em empregados assalariados formais,
guase 2/3 pertenciam a administracao publica (federal, estadual e municipal. Se considerar
ainda o contingente de empregados nas empresas estatais (5,4%), o Estado brasileiro
concentrou 66,5% de toda a populacdo com doutorado e mestrado no Brasil.

De outra parte, o desinteresse crescente do setor privado pela contratacdo de
trabalhadores com maior escolaridade sobretudo os detentores de certificados de
doutorado em mestrado no Brasil. Na comparacdo da populacdo com doutorado e
mestrado empregada, 0 setor privado reduziu em 21,5% a sua participagéo relativa no
emprego assalariado for- mal de 17,7% do total em 2009 para 13,9% em 2020.

12 A evolugéo do Brasil na quantidade de matriculas no ensino superior avangos significativamente durante a ditadura
militar, pois passou de apenas 0,7% do total os alunos de agraduacdo no mundo, para 2,7%, em 1980. Com a
redemocratizac¢éo, o Brasil continuou a aumentar a sua presenca no total das matriculas do ensino superior, atingindo a
3,3% em 2018. Mais detalhes em: UNESCO, 2019. MEYER; SCHOFER, 2005; KRUCKEN et al, 2007.
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A administracao publica, por sua vez, aumentou o emprego de doutores e mestres
em 12,7% entre os anos de 2009 e 2014. As organizacdes sem fins lucrativos também
diminuiram o peso relativo no emprego de doutores e mestres em 12,3%, enquanto as
empresas estatais permaneceram estaveis no mesmo periodo de tempo?*2.

Sem a sintonia entre a trajetéria do setor produtivo e a do complexo educacional e
SNCTI, o pais passou a manter-se dependente do acesso a tecnologia externa. Exemplo
disso foi 0 aumento no pagamento crescente de royalties e servigcos de assisténcia técnica,
cujo valor passou de cerca de duzentos milhdes de ddélares, em 1987, para mais de dois
bilhdes, em 2018.

No sentido da dependéncia tecnologica do exterior, a insercdo brasileira na Diviséo
Internacional do Trabalho terminou sendo reposicionada. De anteriormente produtor e
exportador de bens industriais com crescente valor agregado, o Brasil assumiu cada vez
mais a “vocagao” agropecuaria e extrativa, dependendo das exportacbes de commodities,
inclusive com sérias implicacbes para o meio ambiente.

Entre as décadas de 1920 e 1980, por exemplo, a participacdo da populacéo rural
no total dos brasileiros saltou de mais de 80% para menos de 1/3. Simultaneamente, a
presenca dos produtos primarios no total das exportacées do pais decaiu de préximo de
100% para menos de 1/3.

Por outro lado, a populacéo rural na década de 2010 aproximou-se de 10% do total
dos brasileiros, enquanto os produtos primarios ultrapassaram a 2/3 do total das
exportacdes. Ao mesmo tempo, 0 pais que respondia por 3 bens industriais a cada 100
produtos manufaturados em 1980 regrediu para apenas 1 em 100 no ano de 2019.

Ademais das transformacdes estruturais pelas quais passam o Brasil, o capitalismo
4.0 recoloca questfes essenciais para o complexo educacional e o SNCTI. A perspectiva
neoliberal de implantacdo do capitalismo académico, constituiu a imagem de mercado com
compradores e ofertantes de ensino e producao técnico-cientifica, cuja mercantilizacdo do
da producéo e difusdo do conhecimento seria essencial para paises considerados em
desenvolvimento.

O produtivismo e o inovacionismo que contaminam atualmente o Brasil seguem sem
responder adequada e satisfatoriamente os desafios impostos ao desenvolvimento na
periferia  do capitalismo mundial. Por conta disso que as tendéncias do
subdesenvolvimento e da dependéncia externa parecem ter sido aceleradas, ao invés da
necessaria interrupgao.

13 Ainda que o foco da analise seja 0 movimento geral, ndo se pode deixar de mencionar experiéncias de combinacao
exitosa do ensino, a ciéncia e a tecnologia com a inovagdo em empresas privadas e sobretudo, estatais como, por
exemplo, a Embrapa, Embraer/Finep, Eletrobras e Petrobras. Também as situacGes de universidades com producéo do
conhecimento associado as demandas do desenvolvimento nacional. Embo- ra sejam quase exce¢fes, 0s exemplos sao
importantes a indicar possibilidades de reversdo atual do sentido geral da educacgéo, ciéncia, tecnologia e inovagédo no
Brasil. Mais detalhes, em: DEMO, 2011; FONSECA, 1986; PORTELA ; SCHUMACHER, 2019; ATTUY, 2006;
POCHMANN, 2017.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Prestes a completar duzentos anos de sua independéncia nacional, o Brasil
depara-se com questdes formuladas ha cem anos. O atraso nacional identificado desde
as primeiras décadas de 1930 enquanto decorréncia da insercdo tardia e periférica no
sistema capitalista mundial pressuporia uma inflexdo na trajetéria pregressa do pais.

N&o obstante as significativas transformagdes nacionais, o Brasil completou o
primeiro quarto do século 20 com questionamento crescente acerca dos rumos mais
recentes assumidos em termos do aprofundamento da dependéncia tecnoldgica externa e
da regresséo ao subdesenvolvimento. Sobre isso, alias, as paginas anteriores procuraram
situar, tendo como referéncia a complexidade expansionista do denominado capitalismo
4.0.

O resgate da trajetoria de longo prazo da educacao brasileira, ainda que breve,
visou oferecer algumas pistas sobre a sua situacdo no periodo recente. Da mesma forma,
a analise da condicao de estagnacdo do capitalismo brasileiro e de suas consequéncias
para o0 mundo do trabalho atual apresentaram algumas preocupacdes em torno dos
resultados alcancados pelas respostas educacional, cientifica e tecnologia mais
recentemente adotadas frente ao reposicionamento brasileiro no interior da Divisdo
Internacional do Trabalho.
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