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Resumo: Este artigo alterca sobre as politicas de democratizacao/descentralizacdo na gestédo escolar, tendo
como categoria de andlise as politicas de democratizacdo implantadas e implementadas no municipio de
Vitéria da Conquista, Bahia, nos ultimos dez anos. Desde 1986 o referido municipio defende a bandeira de
luta pelos idearios democraticos e participativos na gestao escolar por meio de elei¢do direta e secreta para
diretores e vice-diretores, com a disposicdo do Estatuto do Magistério pela Lei n°® 394, decretada em
dezembro de 1986, ora revogada pela Lei n° 1.762, de 30 de junho de 2011. Nesse contexto, nota-se a
ruptura quanto a organizagdo da gestéo escolar na rede municipal de ensino, cuja descentraliza¢do institui
as relacdes demo- craticas que transformam as instituicdes educacionais. Todavia, nos Ultimos anos esse
processo tem se apre- sentado de forma retrograda, uma vez que o interesse por parte dos profissionais
inseridos nas instituicdes municipais em patrticipar, sobretudo, do processo de eleicfes livres e diretas se
desconfigurou e o cenario de outrora vem se fortalecendo, por meio de indicacdes do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Palavras-Chave: Democratizag&o. Descentralizacdo. Gestéo escolar. Politicas educacionais.

Abstract: This article discusses the democratization/decentralization policies in school management, having
as a category of analysis the democratization policiesdeployed and implemented in the municipality of Vitoria
da Conquista, Bahia, in the last ten years. Since 1986, the aforementioned municipality defends the banner of
struggle for democratic and participatory ideas in school management by means of a direct and secret election
for principals and deputy principals, with the provision of the Statute of the Magisterium by Law No. 394,
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enacted in December 1986, now revoked by Law No. 1,762, of June 30, 2011. In this context, there is a
rupture in the organization of school management in the municipal school system, whose decentralization
establishes the democratic relations that transform educational institutions. However, in recent years, this
process has presented itself in a retrograde way, since the interest on the part of the professionals inserted in
the municipal institutions to participate, above all, in the process of free and direct elections has been
disfigured and the scenario of the past has been strengthening, through indications from the Head of the
Municipal Executive Branch.

Keywords: Democratization. Decentralization. School management. Educational policies.

Resumen: Este articulo analiza las politicas de democratizacion/descentralizacion en la gestion escolar, te-
niendo como categoria de andlisis las politicas de democratizacion implementadas e implementadas en el
municipio de Vitéria da Conquista, Bahia, en los Ultimos diez afios. Desde 1986 el referido municipio defiende
la bandera de la lucha por las ideas democraticas y participativas en la gestion escolar mediante la eleccién
directa y secreta de directores y subdirectores, con lo dispuesto en el Estatuto del Magisterio mediante la Ley
N ° 394, promulgada en diciembre de 1986, ahora derogada por la Ley N ° 1.762, de 30 de junio de 2011.
En este contexto, se produce una ruptura en la organizacion de la gestién escolar en el sistema escolar
municipal, cuya descentralizacion establece las relaciones demaocraticas que transforman las instituciones
educativas. Sin embargo, en los Ultimos afios este proceso se ha presentado de manera retrégrada, ya que
se ha desfigurado el interés de los profesionales insertados en las instituciones municipales por participar,
sobre todo, en el proceso de elecciones libres y directas y se ha fortalecido el escenario del pasado. a través
de indicaciones del Jefe del Poder Ejecutivo Municipal.

Palabras clave: Democratizacion. Descentralizacion. Gestion escolar. Politicas educativas.

1 INTRODUCAO

Como estratégia do modelo neoliberal de desenvolvimento e de articulagdo
econOmica entre as nagles, a partir dos anos 1990, o Banco Mundial (BIRD) vem
adquirindo éxito no ambito das politicas publicas brasileiras. Com uma estrutura de
agéncia financeira multilateral, o Banco Mundial comporta cerca de 180 paises-socios e
financia projetos para o setor publico e privado.

No inicio dos anos 1980, a reestruturacdo organizacional do Banco permitiu uma
atuacdo mais politica, que antes competia ao Fundo Monetario Internacional (FMI). Esta
guinada para o lado politico-social foi crucial para a producdo de um discurso mais
humanitario, o qual corresponde as aspiracdes das nacdes mais pobres ou em
desenvolvimento, tendo como carro-chefe de atuacdo o combate a pobreza que se
fundamentava nos principios de igualdade e eficiéncia.

Dessa forma, a evolucao dos projetos do Banco para o setor educacional brasileiro
ocorreu entre os periodos de 1970 e 1990. Os dois primeiros empréstimos concedidos ao
Ministério da Educacdo (MEC), no inicio da década de 1970 estavam concernentes ao
modelo desenvolvimentista do Banco, uma vez que a educacao era considerada na otica
do capital humano, como um fator para o crescimento industrial intensivo. Todavia, 0
primeiro empréstimo tinha como finalidade a implantacdo do ensino profissionalizante de
nivel médio industrial e agricola, em meio ao planejamento e gerenciamento da reforma
educacional brasileira, expressa na Lei 5.692, de 1971. Decorre disso o motivo de
privilegiarem o ensino profissionalizante ou nivel médio e com isso, a relagédo
causal/educacaol/igualdade foi substituida pelo enfoque adaptativo de educacéo para a
pobreza por conta do mercado de trabalho e pelo barateamento dos custos do ensino
publico.

De acordo com Fonseca (2007, p. 52),
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A educacgdo primaria passou a ser considerada como a mais adequada para
regibes de concentracdo de pobreza e que apresentassem crescimento
populacional acelerado. Esta Ultima questdo foi considerada como fator de
desestabilizacdo das economias centrais e locais, pela possibilidade de gerar
pressdes massivas por beneficios sociais e econémicos. Embora no Brasil, os
projetos de educacdo primaria s6 tenham sido desenvolvidos nos anos 80, os
estudos MEC/BIRD para a implantacdo desta nova politica iniciaram-se em 1975.
(FONSECA, 2007, p.52).

Ainda na década de 1980, o Banco incorporou nha sua politica a nocdo de
sustentabilidade e priorizou a educagédo primaria como sendo a mais adequada para
regides de concentracdo de pobreza e que apresentassem crescimento acelerado da
populacao.

Dessa forma, foram impetradas, sob o dominio do sistema capitalista, as reformas
para adequacédo da educacgédo em seus balizados niveis de ensino, baseados em:

[...] diminuicdo dos encargos financeiros do Estado na &rea da educacdo, em
consonancia com as politicas de ajuste. Privatizagdo dos niveis mais elevados de
en- sino, especialmente o superior. A prioridade dos recursos voltada para o
ensino primario. Cesta de insumos educacionais que se mostraram determinantes
para o desempenho escolar dos alunos de paises como o Brasil, segundo estudos
internos do Banco. Assim, bibliotecas, material instrucional e livros-texto foram
privilegiados em detrimento de fatores humanos, como formagéo, experiéncia e
salério do pro- fessor (FONSECA, 2007, p. 56).

Nesta perspectiva, conclui-se que a experiéncia desenvolvida durante duas décadas
no ambito do setor publico oriunda da cooperacéo técnica do BIRD a educacao brasileira,
ocorreu do ponto de vista administrativo, de forma complicada e ineficaz quanto aos
resultados educacionais, pois as suas acodes limitaram-se ao desenvolvimento de alguns
fatores convencionais que se constituiram como um reforco ao funcionamento rotineiro do
processo escolar.

A falta de adaptacdo para atender as especificidades do setor social ao modelo de
crédito do Banco foi um agravante que possibilitou o baixo desempenho do financiamento
do BIRD na estrutura educacional brasileira, sem contar que o Brasil disponibiliza muito
mais recurso financeiro do que recebe. Isso implica o condicionamento do proprio dinheiro
nacional e o aumento da dependéncia do setor educacional a essa operacdo técnica e
financeira que se anuncia como redentora da pobreza e guardid da autonomia das nacoes
em desenvolvimento.

No bojo do poder econémico do mercado internacional, a educacéo brasileira se
curva a tendéncia global e d& lugar a uma estrutura politica e ideologica de sustentacdo
do capitalismo nacional, sob a ética da elite dominante, que privilegia a burguesia, como o
conglomerado de empresas que planejam, organizam e decidem os fins da educacéo
publica brasileira. Um exemplo disso sdo 0s grupos empresariais que, de acordo com
Freitas (2012, p. 381), no Brasil se sustenta no movimento conhecido como Todos pela
Educacao, o qual tem como presidente do Conselho de Governanca 0 “megaempresario
Jorge Gerdau Johannpeter, do Grupo Gerdau”, bem como os Institutos Unibanco (IU),
Ayrton Senna (IAS) e o de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE).
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Vé-se, entdo, que a privatizacao da educacao escolar € uma tendéncia estabelecida
na globalizacdo dos interesses internacionais e nacionais, que a todo custo quer subsidiar
0 setor publico, ancorando-se na responsabilizacdo do setor privado.

2 O CONTEXTO DA GESTAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

No contexto da administracao gerencial, a gestdo escolar se constitui como objeto
de grande interesse do setor privado, uma vez que o plano de negdcio se fortalece pelo
ingresso, intervencdo e manipulacdo empresarial na administracao publica, no tocante a
formacdo dos gestores, bem como no uso das tecnologias, nas praticas, rotinas e pela
presenca dos proponentes privados nas instituicbes educacionais, que substanciam as
empresas (PERONI, 2015).

De acordo com Teixeira (1961), a fungcéo de diretor escolar era designada ao setor
administrativo e para essa finalidade esta funcao foi criada, com o propdsito de normatizar
o trabalho escolar, conforme os interesses politicos dos governos. Dessa forma, a
administracao escolar fundamentou-se, e ainda se fundamenta, em muitos lugares por
meio da acdo impositiva e autoritaria, quase sempre pela repressdo legal ou burocratica,
alicercada na estirpe do autoritarismo.

A terminologia “gestdo” é atribuida por muitos ao cargo de chefe, sendo este
controlador dos desempenhos dos outros, haja vista que a dominacdo autoritaria,
enquanto estirpe social coeva por muitos anos, nado se preocupa com a participacao e a
coletividade dos sujeitos que se encontram envolvidos no processo educacional, cujos
termos “gerir” ou “administrar” eram atarracados como agdes voltadas para o ato de
mandar ou mesmo de chefiar.

Paro (1986) assegura que a administracdo deve utilizar da racionalidade para
realizar determinados fins e, para romper com o autoritarismo burocratico, novas
reivindicacdes se ratificam com o intuito de revisar as praticas administrativas escolares,
tendo como foco, sobretudo, as ag¢des democraticas. Portanto, o conceito de “gestédo
escolar” é conside- rado recente; todavia, a gestdo escolar é de extrema importancia, na
medida em que se aspira por uma escola que atenda as atuais exigéncias da vida social,
como a formacdo de cidadaos, oferecendo-lhes possibilidade de apreensdo de
competéncias e habilidades necessarias, que possam facilitar a insercao social, de forma
integral, garantindo assim, um espaco de autonomia, participacdo, transparéncia e
descentralizacao.

De acordo com Lima (2001, p. 38), a administracdo do sistema esta relacionada a
definicdo de politica educacional, ou seja, a centralizacdo da politica e da administracdo
do sistema escolar que estado regidas pelo Ministério da Educagéao (MEC), “com destaque
para a centralizagdo e o controle burocratico de normas de aplicagéo universal e uniforme”
das mesmas.

1 Vertambém: Mundim e Silva (2019), Vizzotto, Corsetti e Pegoraro Junior (2019), Peroni e Oliveira (2019).
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Quanto ao arcabouco juridico-normativo, as estruturas organizacionais eram pre-
determinadas de forma igualitaria para todas as instituicdes educacionais brasileiras por
meio de um curriculo e calendario unificados.

A associacao dos Programas de Qualidade Total & Educacgéo coloca em evidéncia
a transferéncia das formas de organizacdo do processo de trabalho e de gestdo das
empresas privadas para dentro das escolas, resultando assim, na reestruturacdo do
trabalho pedagodgico. A escola é um espaco social de convivéncia e de relacdes
conflitantes em seu aspecto educativo e, por isso, deve-se buscar compreender razdes as
gue levam os gestores do capital a indicarem a Qualidade Total (OLIVEIRA, 1996).

O lugar ocupado na estratificacdo mundial pelas empresas e nacdes inteiras € um
requisito fundamental de sobrevivéncia, em que ndo basta apenas a producdo, mas sim do
padrdo de qualidade reconhecido como ISO 9.000, que € uma entidade responsavel pela
normatizacao internacional com fins a uniformizagdo quanto a qualidade do produto, seu
processo de fabricacé@o e dos servigcos prestados pelos paises-membros.

Disso decorre o modo de producéo capitalista que, além de se caracterizar como
um processo de luta (Estado Restrito), carrega consigo uma contradicao dialética, uma vez
gue, ao responderem as demandas de flexibilidade, abrem espaco para a concorréncia
guanto a produtividade. Essa concorréncia desencadeia os ciclos da mais-valia que séo
designados como teorias da exploracdo da estrutura social, podendo ainda ser entendido
como Estado Amplo.

A educacéo é entendida como uma condicao necesséria a producao capitalista, pois
sua contribuicdo é essencial no processo de qualificacdo dos trabalhadores, que séo
preparados, na escola, para a vida. Porém, as mudancas na organizacao do trabalho
exigem uma busca constante para a valorizacdo desses trabalhadores que recorrem,
muitas vezes, as escolas como forma de obter uma qualificagcdo polivalente ou
plurifuncional.

Contudo, deve-se sempre gquestionar quanto a organizacdo da escola repensando
sua estrutura, que tem carater excludente e perverso quando seleciona os “bons” e
“melhores” e elimina os “fracos”, legitimando assim, a l6gica mercantil. A descentralizacao
administrativa € a Unica forma de aumentar a autonomia das escolas. Essa € condi¢céo
imprescindivel para a acdo do Estado Amplo na gestdo da escola publica, diminuindo as
diferencas entre a educacéo publica e privada.

A proposta de outrora para gerir uma instituicdo educacional ndo corresponde com
0S anseios atuais. Assim, os entraves advindos da presséo da sociedade civil organizada,
com professores e alunos, passaram a exigir novos rumos para as praticas administrativas
escolares, que sucumbissem o autoritarismo burocratico em detrimento de uma revisao
dessas praticas, pautando-se na acdo democréatica.

Conforme Gracinho (2007, p. 34),

A gestdo democréatica pode ser considerada como meio pelo qual todos os
segmentos que compdem o processo educativo participam da definicdo dos rumos

que a escola deve imprimir & educacdo de maneira a efetivar essas decisées num
proces- so continuo de avaliacao de suas acoes.
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Diante do exposto, a gestdo democrética? é considerada como um ambiente de
participacédo, descentralizacdo do poder e de aprendizado para a cidadania, de forma
dindmica em favor dos processos coletivos e participativos para a tomada de decisées,
gue leva em consideracdo as discussdes estabelecidas na coletividade de diversos
segmentos educa- cionais do percurso pedagdgico, superando, pois, a centralizacdo de
um cenario arcaico.

Concomitante a isso, Luck (2000, p. 35) assegura que:

Uma forma de conceituar gestdo € vé-la como um processo de mobilizagdo da
competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para que, por

sua participacéo ativa e competente, promovam a realizacdo, o mais plenamente
possi- vel, dos objetivos educacionais.

Portanto, o principio basilar da trajetoria para se apreender acerca de uma
educacdo publica de qualidade esta no processo democratico de toda instituicdo escolar,
visto que, de acordo com Bastos (1999, p. 15), “A gestdo democratica da escola publica
deve ser incluida no rol de praticas sociais que podem contribuir para a consciéncia
democratica e a participacao popular no interior da escola”. Para tanto, faz-se necessario
gue todos os segmentos escolares entendam, ndo apenas seu papel nesse processo, mas
também, sua funcdo enquanto sujeito politico e social que influencia e é influenciado ao
participar da acdo democratica do setor escolar.

Destarte, deve-se considerar que o ambiente democratico que prima pela
construcdo dos saberes ndo se institui com dominios centralizados, autoritarismo e
clientelismos corporativistas, pois, de acordo com Gouvéa (1997), a gestdo democrética €
mais que um direito, € uma obrigacdo pedagdgica. E, se nao for entendida dessa forma,
comprometera a pratica de construcdo da cidadania, afinal, os sujeitos envolvidos nesse
ambiente, além de atender aos pressupostos da instituicdo escolar, devem se sentir parte
dele em meio a participacao que emana de todo processo democratico. Tal processo pode
se dar de diferentes maneiras, seja pelos 6rgdos colegiados, como os Conselhos de
Classe (CC), Conselhos Escolares (CE), Associacdo de Pais e Mestres (APM) e Grémios
Estudantis (GE), seja na autonomia para elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP), para a acepcao dos conteudos, das metodologias e dos recursos didaticos ou
para administrar os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE).

Nesse cenério, a eleicdo de gestores escolares tem propiciado estudos e reflexdes
sobre a gestdo democratica da educacéao, tendo seu apice no inicio da década de 1980 em
meio a discussao sobre a gestdo democratica, que antes era difundida pelos politicos, os
guais indicavam os gestores escolares, néo levando em consideracao o perfil para se atuar
na gestdo, bem como os conhecimentos minimos sobre as instituicbes escolares onde
iriam atuar, ou seja, a administracéo escolar se efetivava pela influéncia politica.

2 Ver também: Dublante e Cabral Neto (2017), Colares e Siqueira (2017), Carvalho (2012), Silva (2009), Brittes (2013),
Gentilini e Scarlatto (2013), Silva e Santos (2018), Costa (2017), Lima e Cardozo (2018), Carvalho (2013), Santos e
Prado (2018), Carvalhédo e Hondrio (2013), Cardoso e Colares (2018), Pereira e Batista (2016), Nardi e Boiago (2018),
Pereira e Viana (2015).
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Todavia, essa pratica ainda ocorre em alguns municipios e estados brasileiros, apesar da
acirrada luta pela implementacdo de eleicbes de diretores, que possam consubstanciar,
verdadeira- mente, a gestdo democratica. (CARDOSO, 2020).

3 OS GESTORES DAS ESCOLAS ESTADUAIS DA BAHIA

No contexto das politicas educacionais para o preenchimento do quadro de gestores
escolares no Estado da Bahia, pode-se perceber que essa realidade se efetivou pela
primeira vez, em 2008, sendo, portanto, recente, como apresenta em seu historico no
Portal da Educacéo, do Governo do Estado da Bahia®:

O Processo Seletivo Interno para Dirigentes Escolares da Rede Publica Estadual de
Ensino foi construido de forma participativa pela equipe técnica da SEC juntamente
com representantes da APLB, da Comisséo de Educacao da Assembleia Legislativa
e do Conselho Estadual de Educagédo, como uma estratégia de desenvolvimento e
fortalecimento da gestéo escolar. (BAHIA, 2020).

Esta prética objetiva ndo apenas a constituicdo da escola como unidade dotada de
autonomia, mas também o principio da participacdo democratica para o arcabouco
educacional, em conformidade com as legislacdes vigentes, como a Constituicdo Federal
de 1988, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n® 9.394, de
1996, além de encontrar apoio na pretensdo da comunidade escolar baiana, por assumir
coletivamente o processo decisorio e colaborativo, com vistas na construcdo de uma
educacdode qualidade nas escolas da rede estadual de ensino.

Em se tratando do municipio de Vitoria da Conquista que tem a Diretoria Regional da
Educacao 20 (Direc), atualmente chamado de Nucleo Territorial de Educacéo 20 (NTE), até
0 ano de 2006, a forma de escolha dos gestores escolares no Estado ocorria por indicacéo
politica, que Paro (2003) denomina de pratica clientelista.

Para o autor citado, o principal problema com relacdo a nomeacgéo como critério de
escolha do diretor é a garantia de favorecimento dos interesses de politicos clientelistas,
pois, ao servir-se da pratica da nomeacdo sem adocdo de outros critérios de escolha
democraticos que garantam o respeito aos interesses da comunidade escolar e local, bem
como a coibigdo de praticas que resultem em favorecimento ilicito de pessoas, o diretor
tende a comprometer-se muito mais com os interesses do individuo ou da forca politica
gue 0 nomeou, sem comprometer-se politicamente com os interesses da comunidade que
compde a unidade escolar.

Ainda de acordo com Paro (2003), a defesa da eleicdo como critério para a escolha
de diretor de escola esta baseada em seu carater democratico. E contraditério pensar na
existéncia de uma sociedade democratica, sem considerar a democratizacdo das
instituicdes que compdem essa sociedade, possibilitando, inclusive, a populacdo controlar
o Estado no provimento de servi¢os coletivos em quantidade e qualidade compativeis

3 Disponivel em: http://escolas.educacao.ba.gov.br/eleicoes-para-dirigentes-escolaresAcesso em: 20 set. 2020.
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com as obriga¢gfes do poder publico e em atendimento aos interesses dessa sociedade.
Nessa perspectiva, encontra-se a relevancia de se considerar a eleicdo direta, por parte
do pessoal escolar, alunos e comunidade, como um dos critérios para a escolha do diretor
de escola publica (PARO, 2003).

A proposta de escolha de diretores por meio de eleicdo firmou-se como promessa
durante a campanha do entdo governador da Bahia, Jagues Wagner, em 2006. Para a
efetivacdo dessa proposta foi estabelecido um calendario com seis reuniées de trabalho
com a participacdo de membros representantes dos diferentes segmentos sociais, que
contribuiram para a elaboracdo da minuta do projeto para elei¢cdes de diretores a partir de
2008. Em entrevista realizada em 2006 com a entédo representante do Direc 20, hoje NTE
20, evidenciou que uma comisséo especial elaborou a minuta do Projeto de Lei, o qual foi
encaminhado a Casa Civil e a Procuradoria Geral do Estado, outorgada em 2007 para
analise técnica. Esta minuta ficou disponivel no site da Secretaria Estadual da Educacéo
(SEC) e foi encaminhada as unidades escolares estaduais no final do ano de 2007, mas
nao fora encontrado o registro da minuta no Portal da Educacdo do Governo do Estado da
Bahia.

Conforme documentos do NTE 20, varias ocorréncias foram firmadas para a
efetivacao dessa pratica no Estado da Bahia, a saber:

w No dia 13 de dezembro de 2007, o Governador garantiu eleicdes diretas para
dirigentes nas escolas estaduais da Bahia na Conferéncia Regional, estabelecendo como
prazo para a sua execucao até o més de dezembro de 2008;

w Durante o més de marco de 2008 a SEC apresentou proposta para que se
alterassem as eleicbes do Colegiado Escolar;

No dia 30 de abril de 2008 a Comisséo de Educacéo da Assembleia Legislativa
da Bahia realizou audiéncia publica sobre a Gestdo Democratica nas escolas;

No dia 09 de maio de 2008 o Governador sancionou o Decreto n° 11.043, que
dispde sobre a finalidade, competéncia e composicdo do Colegiado Escolar nas escolas
publicas de Educacédo Béasica do Sistema Estadual de Ensino;

Nessa mesma data (09 de maio de 2008) a SEC organizou uma
videoconferéncia para discutir eleicdes diretas nas escolas em todas as regides,
contando ainda, com a presenca de Diretores Regionais, Diretores das Unidades
Estaduais de Ensino (UEE) e Professores da rede estadual;

w AplOs apresentar a proposta construida pela comissdo em 2007, os
representantes da SEC apontaram alguns elementos basicos como requisitos para o0s
candidatos ao cargo de gestores escolares, como:

@ Ser professor ou coordenador pedagoégico com licenciatura plena;

@ Terdisponibilidade para trabalhar 40 horas semanais;

@ Nao ocupar cargo eletivo;

@ Ter no minimo, dois anos de experiéncia e estar na unidade escolar ha, pelo
menos, seis meses;

Né&o ter sofrido pena disciplinar ou administrativa, nos ultimos dois anos;
@ Conseguir aprovacao no curso de gestéao escolar, oferecido pela NTE.

S
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Vale ressaltar que todos os candidatos deverao apresentar um plano de gestao e
que os eleitos terdo um mandato de trés anos, com direito a reeleicéo.

Quanto ao voto, terdo direito de votar os professores, coordenadores pedagoégicos,
alunos (a partir de 12 anos) e 0s pais ou responsaveis.

Dessa forma, o presidente da Comissao de Educacao passou a realizar audiéncias
publicas em todo o interior da Bahia, haja vista que uma gestdo democratico-participativa
se faz com transparéncia e equidade social.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a adocédo de esquema para a escolha de
diretores envolvendo eleicdo € uma realidade, tanto nas escolas estaduais quanto
municipais, cuja pratica compatibiliza, de certa forma, a competéncia técnica e de
formacao aca- démica, por meio de processos eleitorais que tentam medir a experiéncia
administrativa e a capacidade de lideranca de cada gestor. Portanto, esse modelo somente
se efetiva quando esse processo de eleicdo tem efeito significativo.

Dessa forma, a eleicdo de diretores persiste como importante instrumento para a
sociedade civil, como porta para o controle social das politicas educacionais porque mesmo
sobre as investidas do governo, como enfatiza Paro (2003, p. 76), acerca da direcao eleita
“[...] diante do Estado, ela percebe que ndo esta sozinha, porque o proprio Estado ndo a vé
como apenas um funcionario, tendo de levar em conta também aqueles que a elegeram e
gue a apoiam em suas acgdes”.

Neste sentido, mesmo que o diretor eleito ainda nao disponha da autonomia e
de recursos necessarios para a melhoria da qualidade da educacdo, a pressédo popular
da comunidade que o elegeu possibilita o acirramento das mobilizaces com vistas nas
necessidades.

4 OS GESTORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS EM VITORIA DA CONQUISTA/BA

O municipio de Vitéria da Conquista esteve até o ano de 1998 arraigado por uma
politica que até entdo permeava a escolha de gestores publicos no Estado da Bahia, que
ocorria por indicacao politica. As mudancas oriundas desta pratica, como fora mencionado,
s6 ocorreram a partir de dezembro de 2008. No entanto, estando a frente da rede publica
estadual da Bahia, quanto a forma de escolha de diretores, a rede municipal de ensino
implantou as elei¢cdes de diretores nas escolas, desde 0 ano de 1998.

Antes se nomeava o diretor e, na maioria das vezes, essa nomeacao se dava por
razbes politicas, que Paro (2003, p.14) denomina de “razdes politico-clientelistas”; era na
verdade, um cargo de confianca. Marés (1983) descarta esse tipo de atuacdo afirmando
que:

Se os poderes do Estado indicam liviemente os diretores, sem consulta ou com
consulta formal, permanece instituida a tradicional forma baseada no trafico de
influéncia, que podera até servir para o fortalecimento do Partido no Poder, mas
desserve grandemente a Educacéo e a possibilidade de transformacao do ensino.
Nem a garantia da eficiéncia nem a certeza do reto encaminhar politico se
conseguem com essa forma de indicacdo. (MARES, 1983apud PARO, 2003, p.
50).
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Romper com as amarras que determinavam o processo administrativo das escolas
municipais em Vitéria da Conquista foi realmente uma conquista para todos os profissionais
gue se encontram imbuidos direta ou indiretamente na proposta educacional da referida
rede de ensino.

De acordo com os dados apresentados pelo Setor de Legalizagcdo da Secretaria
Municipal de Educacdo (Smed), a rede municipal de ensino é composta por 175
instituicbes escolares, sendo que das 144 escolas, 94 encontram-se na zona rural e 50 na
zona urbana, além de 31 creches (23 municipais e 8 conveniadas). Sdo mais de 44 mil
alunos atendidos na rede municipal de ensino por 1.791 professores, pertencentes ao
guadro dos contrata- dos e dos efetivos (SMED, 2020).

O compromisso assumido pela Secretaria Municipal de Educacédo € melhorar cada
vez mais a qualidade da educacdo no municipio de Vitéria da Conquista em seus aspectos
pedagadgicos, de infraestrutura e de valorizacdo dos profissionais. Para tanto, conta com
cerca de 4.000 servidores.

O processo de eleicao de diretores na rede municipal de ensino dispde que para 0s
candidatos participarem das eleicdes € necessario formacdo em Licenciatura Plena em
Pedagogia, além disso, a que tenham feito o curso de Capacitacdo de Gestores organizado
pela Smed, com encontros presenciais que contam com a participacdo de todos o0s
setores da referida Secretaria, bem como a elaboragcdo de um Plano de Gestdo para o
biénio pleiteado.

Portanto, s6 podem se candidatar aqueles que sao validados pelo curso de
Capacitacdo de Gestores, licenciados em Pedagogia, ou licenciatura em areas
especificas, seguido de curso de pés-graduacdo em nivel de especializacao e na area de
educacdo, uma vez que o profissional com esta formagcédo conhece, com mais afinco, a
politica educacional. Nesse contexto, € necessario que a unidade de ensino execute com
sabedoria suas atribuicbes para que a Secretaria possa fazer valer a sua existéncia. Por
isso, é crucial que a escola seja gerida com responsabilidade, compromisso, transparéncia
e participacdo das comunidades escolar e local.

A escolha pela eleicdo de diretor escolar destaca-se entre as praticas mais adotadas,
como a que melhor representa o desenvolvimento de uma gestdo democréatica. E
importante ressaltar que esse mecanismo nao resolve sozinho todo o problema da escola,
haja vista que o verdadeiro exercicio desse modelo de gestdo requer a participacdo da
comunidade escolar e local no processo de tomada de decisdo sobre as diferentes
dimensbes, seja politica, pedagodgica e financeira, que reverberam na gestdo da
educacéo.

De acordo com Paro (1996)

Ele de diretores ndo pode, todavia, ser tomada como uma panaceia que resolvera

todos os problemas da escola e muito menos, em particular, os de natureza
politica. Esta, alias, tem sido a alegacdo mais frequente dos que resistem a eleicédo

4 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/ba/v/vitoria-da-conquista/decreto/2019/1991/19909/decre-
t0-n-19909-2019-regulamenta-o-processo-eleitoral-de-diretor-e-vice-diretor-para-o-bienio-2020-2021
Acesso em: 24 set. 2020.
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como alternativa para a escolha do diretor, ou seja, descarta-se a elei¢cdo porque
‘néo é possivel atribuir a existéncia da democracia a apenas uma variavel, seja ela
0 CONCuUrso, 0S Cursos, ou, menos ainda, a eleigdo’. (PARO, 1996, p.28).

Para a escola constituir-se verdadeiramente em um espaco de exercicio da
democracia € preciso que ocorra mudanca nas praticas de exercicio de poder. E
necessario que os sistemas de ensino rompam com a verticalizacdo dos processos e com
as relacbes de dominacdo existentes na administracdo da educacdo publica,
possibilitando que a comunidade utilize o poder como instrumento de conquista e
atendimento dos interesses da maioria.

Contudo, a ultima eleicéo ocorrida em 2019 para ocupacao dos cargos de gestores
escolares, conforme Decreto n® 19.9094, publicado em 13 de novembro de 2019a, que
regulamenta o processo eleitoral de Diretor e Vice-diretor para o biénio 2020/2021, para
as instituicbes escolas que abarcam escolas, Centros Municipais de Educacdo Infantil
(CMEI) e Creches, ficando de fora as Creches pertencentes ao quadro das Conveniadas,
visto que estas, diante de seus proprios Regimentos e Estatutos, tém autonomia para
indicar professores do quadro efetivo da rede municipal de ensino que se alinham ao perfil
de trabalho destas instituicdes, porém, que estejam em conformidade com os critérios
estabelecidos pelo Decreto Municipal para eleicdo de gestores.

As normas, procedimentos e critérios para a realizagdo do processo estdo definidos
no Decreto, lembrando que os profissionais que pretendem se candidatar nas elei¢cdes
devem fazer o curso de Capacitacdo para Gestores. As chapas participantes do pleito
devem apresentar o comprovante de inscricdo para 0 curso e na data da posse, aqueles
gue forem declarados vencedores deverdo apresentar o Certificado de conclusédo da
Capacitacéo e o Plano de Gestéo para o biénio a que se propde.

O Paragrafo Unico do altimo Decreto publicado em 2019 evidencia que “Entende-se
por unidade escolar a creche, centro municipal de educacéo infantil, escola ou circulo
escolar integrado inserido no anexo |l deste Decreto” (PMVC, 2019a). Quanto ao
mandato, o Art. 2° estabelece que este “[...] tera a duracdo de 2 (dois) anos, sendo
permitida a reeleicdo por um anico periodo consecutivo”.

No tocante aos eleitores, o Art. 6° determina que “Os candidatos a Diretor ou Vice-
diretor votardo na Instituicdo de Ensino ou Circulo Escolar Integrado em que estiverem
concorrendo”. Ja o Art. 7°, este se refere a forma pela qual os Diretores e Vice-diretores
serao eleitos por um Colégio Eleitoral, assim constituido:

| - Pelos Diretores, Vice-diretores, Coordenadores Pedagdgicos, Secretarios
Escolares e professores efetivos na unidade escolar;
Il - Pelos servidores técnico-administrativos efetivos na unidade escolar;

[l - Pelo pai ou mé&e do aluno regularmente matriculado e com frequéncia escolar,
ou na falta deste, por responsavel legal pelo aluno, desde que documentalmente
comprovado, cujo nome devera constar na lista de votantes;

IV - Por alunos regularmente matriculados nas escolas, com frequéncia
comprovada até o més anterior ao da eleicdo, e que tenham, no minimo, 14
(catorze) anos completos de idade, completados até o dia anterior ao da eleigéo,
independentemente da modalidade que estejam cursando.

§ 1° Se o0 pai, m&e ou responsavel for, ao mesmo tempo, aluno, servidor ou
professor na unidade escolar, tera direito a apenas um voto.
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§ 2° Caso o0 pai, méde ou responsavel for aluno em uma unidade diferente daquela
onde seu filho estuda, o0 mesmo tera direito a um voto em cada unidade escolar.

§ 3° Caso o pai, mée ou responsavel possua mais de um aluno sob sua tutela, na
mesma unidade escolar, tera direito a apenas um voto. (PMVC, 2019a).

No entanto, 0 que se viu nessa Ultima elei¢cao foi uma situacao retrégrada, pois, do
contingente de 167 instituicbes pertencentes aos espacos urbano e rural, bem como os
CMElL, e os Circulos Escolares Integrados (CEIl), ficando de fora desse processo apenas as
creches conveniadas, por possuirem sua propria politica de indicacdo, conforme mencio-
nado anteriormente, apenas 78 instituicbes estavam aptas a concorrem ao pleito eleitoral.
Destas, 41 eram escolas situadas na zona urbana, 19 eram dos CEl, ou seja, localizadas
na zona rural, e 18 CMEI, sendo que 01 (o Unico) se encontra na zona rural de Vitéria da
Conquista.

N&o obstante a esse reduzido nimero de instituicdes aptas, quando comparado a
sua totalidade, dos 18 CEI, 09 almejavam o pleito eleitoral, registrando suas inscrigdes,
mas apenas 08 foram homologadas, uma vez que, de acordo com a Comissao Eleitoral,
uma inscricdo ndo contemplava o Inciso Il, do Art. 13, o qual evidenciava a necessidade em
se ter “habilitacdo em nivel superior, em curso de graduacao de licenciatura em pedagogia
ou licenciatura em areas especificas, acompanhado de curso de pds-graduacao em nivel
de especializacao e na area de educagao”, e por isso, nao foi homologada. Ademais, das 41
escolas urbanas, apenas 10 demonstraram interesse em participar do processo eleitoral, e
isso também foi observado nos CMEI e Creches, pois das 28 que sao municipais, apenas
06 concorreram as eleigdes (PMVC, 2019b).

A luz desse cenario, o que n&o pode ser esquecido é que a democracia se constitui
como um direito, ndo sendo, pois, uma opg¢do, mas uma lei, norma que deve ser cumprida,
sobretudo, nos espacos escolares, onde se faz e fortalece a educacéo brasileira.

5 ALGUMAS CONSIDERACOES

As politicas de democratizagdo/descentralizacao da educacao brasileira comecaram
a se efetivar na década de 1980, com o processo de redemocratiza¢do do pais, por meio
de reivindicacdes quanto a forma de gerir nos espacos educativos, com o intuito de dirimir
o centralismo até entdo consolidado nessa época, sendo, pois, uma exigéncia legal na
década de 1990, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), n®9.394, em 1996.

Porém, os dados apresentados evidenciam que, apesar de ter ocorrido uma certa
abertura do processo para consubstanciar a gestdo democratica no cenario das escolas
municipais de Vitdéria da Conquista/BA, a rede vem experienciando, de certa forma, um
retrocesso. Tem-se observado algum nivel de falta de interesse por parte dos professores
gue fazem parte da referida rede em se candidatarem ao cargo de diretor e vice-diretor, seja
pela falta de valorizacao financeira ou mesmo pela quantidade de atribuicOes estabelecidas
para o diretor, haja vista que em muitas instituicdes s6 permitem a candidatura do diretor,
alegando nao haver necessidade de um vice por ser a instituicdo de pequeno porte, ficando
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este com responsabilidade em dobro diante da demanda institucional, sem ter com quem
dividir as tarefas. Portanto, ao Chefe do Poder Executivo Municipal compete as indicactes
de profissionais para assumirem 0s espacos que nao tiveram inscritos para a eleicao de
diretores e vice-diretores, encarregando-se de escolher e nomear profissionais para
assumirem esses cargos.
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