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Resumo: No Brasil, a avaliagdo educacional externa passou a ser compreendida como um importante ins-
trumento para garantir qualidade ou melhoria do sistema educativo. Nas ultimas trés décadas acabamos por
consolidar um macrossistema de avaliagdo de larga escala. Este € o cenario de emergéncia de nosso objeto
e deste artigo, o qual busca compreender os sustentaculos historicos, politicos e educacionais da Avaliagao
de Desempenho do Estudante (ADE) na cidade de Manaus/AM e seus efeitos sobre as criangas no cotidiano
escolar, ao aliar revisao de literatura, analise socio histérica da ADE e observagao participante da realidade
escolar. O estudo revelou uma relagao intima entre os movimentos e sistemas avaliativos internacionais, na-
cionais, estaduais e municipais, bem como uma efetiva incidéncia da ADE no dia a dia das escolas manaua-
ras, pelo que esta avaliagdo tem provocado rupturas tanto para as criangas, quanto para os/as professores/
as e ainda rupturas de ordem curricular, uma vez que o cotidiano das escolas acaba sendo marcado por uma
espécie de “treinamento” para as provas da ADE e, dessa forma, acaba por privilegiar determinados compo-
nentes curriculares como lingua portuguesa e matematica.

Palavras-chave: Educacao. Sistema Educativo. Avaliagdo de Larga Escala. Avaliagdo de Desempenho do
Estudante.

Abstract: In Brazil, external educational assessment came to be understood as an important instrument to
guarantee quality or improvement of the educational system. In the last three decades, we have consolidated
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a large-scale evaluation macrosystem. This is the emergency scenario for our object and this article, which
seeks to understand the historical, political and educational bases of the Student Performance Assessment
(ADE) in the city of Manaus/AM and its effects on children in the school life, combining literature review, so-
cio-historical analysis of ADE and participant observation of school reality. The study revealed an intimate
relationship between international, national, state and municipal movements and evaluation systems, as well
as an effective incidence of ADE in the day-to-day activities of schools in Manaus, after all, this evaluation has
caused disruptions for both children and teachers and also disruptions of a curricular order, since the daily life
of schools ends up being marked by a kind of “training” for the ADE tests and, thus, ends up privileging certain
curricular components such as portuguese and mathematics.

Keywords: Education. Education System. Large-Scale Assessment. Student Performance Assessment.

Resumen: En Brasil, la evaluacion educativa externa se ha entendido como un instrumento importante para
garantizar la calidad o la mejora del sistema educativo. En las ultimas tres décadas, terminamos consolidan-
do un macrosistema de evaluacion a gran escala. Este es el escenario de emergencia para nuestro objeto y
este articulo, que busca comprender los fundamentos histéricos, politicos y educativos de la Evaluacién del
Desemperio Estudiantil (ADE) en la ciudad de Manaus/AM vy sus efectos sobre los nifios en la vida escolar,
combinando la revision de la literatura, analisis sociohistorico de ADE y observacién participante de la realidad
escolar. El estudio revel6 una intima relacion entre los movimientos y sistemas de evaluacion internacionales,
nacionales, estatales y municipales, asi como una incidencia efectiva de ADE en las actividades del dia a dia
de las escuelas en Manaus, después de todo, esta evaluacion ha causado perturbaciones tanto para nifios
como para maestros. y también disrupciones de orden curricular, ya que la vida cotidiana de las escuelas
acaba marcada por una especie de “formacion” para las pruebas ADE vy, asi, acaba privilegiando ciertos com-
ponentes curriculares como el portugués y las matematicas.

Palabras-clave: Educacion. Sistema educativo. Evaluacion a gran escala. Evaluaciéon del desempefio del
estudiante.

1 INTRODUGAO

O ato de avaliar se confunde com a prépria historia da instituicido escolar na Moder-
nidade e, por isso, foi internalizado de forma ampliada na sociedade Ocidental por todos/
as aqueles/as que passaram pela escola, mesmo com diferentes graus de longevidade
escolar familiar. As ultimas trés décadas, no entanto, evidenciam uma transformagao sig-
nificativa no direcionamento da avaliagao no contexto escolar em nivel global: enquanto,
até o final dos anos 1980, para tratar de avaliagdo da aprendizagem ocupavamos quase
que exclusivamente da relacao professores/as-educandos/as e, com os conselhos de clas-
se, da relagao gestao-professores/as-educandos/as, a partir do inicio da década de 1990
passamos a falar em avaliagdo educacional, avaliagdo externa e em avaliagdo de larga
escala, e aqui nos deparamos com instituicbes e 6rgdos municipais, estaduais, federais e
internacionais. Sabendo que este novo direcionamento n&o suprimiu a avaliagdo ou mes-
mo o julgamento professoral que marca a atividade pedagogica na escola (BOURDIEU,;
SAINT-MARTIN, 2015), faz-se mister interrogar o cenario das avaliagdes de larga escala no
ambito dos sistemas educativos.
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A educacgédo, no contexto da mundializagdo, colocou os sistemas educacionais de
diferentes nacdes em uma espécie de relacdo de comparacao em funcao de sua respectiva
qualidade (SELLAR, 2015). Aferir esta qualidade tornou-se, nesse contexto, um passo im-
portante para diagnosticar que educacgao estava a se ofertar e, a partir disso, poder planejar
novas acdes no sentido de melhorar cada vez mais o patamar educacional de um pais — e
aqui entram os Estados nacionais e as politicas publicas, mas também entram organismos
internacionais e até grupos da sociedade civil organizados'. A perspectiva basilar dessa
|6gica estava assentada na relagéo entre Educagao e Desenvolvimento social e econdmico
como elementos diretamente proporcionais, a qual foi amplamente utilizada em conferén-
cias, foruns e debates internacionais entre 1980 e 1990 que visavam debater a situacdo da
educacao naquele momento e elevar a sua qualidade.

A prépria nogao de qualidade aqui empregada precisa ser discutida, uma vez que,
apesar de o termo ter se tornado “[...] onipresente [no campo educacional], nada indica
que tenha uma compreensdo univoca” (GUSMAO, 2013, p. 101), o que expressa a exis-
téncia de uma arena de lutas em torno n&o apenas do seu significado, mas, sobretudo, em
torno dos projetos de educacgéo e de sociedade em jogo. Desse modo, evidencia-se aqui
a necessidade de compreender os sentidos histéricos atribuidos a nocdo de qualidade
quando se trata da constituicdo dos sistemas de avaliacdo da educacido de que estamos
a tratar, conforme assevera Pacheco (2014), estamos a falar de uma qualidade de cara-
ter homogéneo, de estandardizacéo e de controle externo, cujo significado foi construido
transnacionalmente.

O Brasil, nesta mesma logica comparativa e competitiva entre sistemas educativos
de diferentes paises, ndo a toa constituiu seus sistemas proprios de avaliacdo: o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB) em 1990 e o Sistema Nacional de Ava-
liacado da Educacao Superior (SINAES) em 2004. Este é, pois, o cenario de emergéncia
de nosso objeto de pesquisa, posto que a onipresenga das avaliagdes de larga escala no
pais desencadeou, segundo Guimaraes de Castro (2009), um macrossistema de avaliagao
educacional, o qual nas ultimas décadas passou também a ser composto por sistemas es-
taduais e municipais de avaliagao.

Nos desdobramentos desses processos, o estado do Amazonas instituiu, em 2008, o
Sistema de Avaliagdo do Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM) sob geréncia
da Secretaria de Estado de Educag¢ao do Amazonas (SEDUC-AM), e a cidade de Manaus,
por sua vez, instituiu a Avaliagdo de Desempenho do Estudante (ADE) no ano de 2014, sob
tutela da Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus (SEMED-Manaus). Nosso objetivo
geral neste artigo consiste, pois, em compreender os sustentaculos histéricos, politicos e

1 Uczac (2014) catalogou os organismos internacionais que tém atuado e influenciado as politicas de
avaliagéo educacional em toda a América Latina, séo eles: Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura; Organizagao dos Estados Ibero-americanos; Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia;
Convenio Andrés Bello; Programa de Reformas Educacionais na América Latina; Banco Interamericano de
Desenvolvimento; Banco Mundial.
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educacionais da ADE na cidade de Manaus e seus efeitos sobre as criangas no cotidiano
escolar. E, em complementaridade, nossos objetivos especificos consistem em: reconstruir
0s processos de construcado das politicas nacionais e locais de avaliacdo educacional no
contexto de mundializacédo dos sistemas de ensino, da no¢ao de qualidade da educacéao e
de politicas estandardizadas; examinar a emergéncia das politicas subnacionais de avalia-
cao da educacao, com especial atencido para os cenarios amazonense e manauara; e, por
fim, analisar as consequéncias da ADE para o cotidiano escolar das criangas na cidade de
Manaus.

Do ponto de vista epistémico e metodoldgico, nosso estudo situa-se na Sociologia
Politica da Educacgao e se vale de uma abordagem qualitativa para conjugar as seguintes
etapas de investigagéo: revisao de literatura acerca das avaliagdes de larga escala na cor-
relagéo global/local, cuja sintese critica expressa-se na proxima sec¢ao deste artigo; recons-
trugédo sécio-histérica do SADEAM e da ADE a partir do dialogo com a literatura mapeada
na etapa anterior com os documentos de politica educacional ligados aos dois sistemas
avaliativos supracitados, que toma lugar na terceira segéo do artigo; e, por fim, a analise
do cotidiano escolar manauara no contexto das avaliagdes externas, fruto de observagao
participante em duas experiéncias de estagios em escolas publicas municiais da capital
amazonense, que ganha corpo na ultima segéo do texto — a qual é precedida por uma breve
nota metodoldgica.

2 AVALIAGAO DA EDUCAGAO NO CENARIO RECENTE: DIALOGOS ENTRE O
GLOBAL E O LOCAL

As avaliagbes educacionais conquistaram espaco, a partir da segunda metade do
século XX, com a expansao da globalizacao e das ideias neoliberais que promoveram mu-
dangas significativas em todo o mundo, dentre os muitos setores da vida social que passa-
ram a ser atravessados pelas consequéncias da mundializagdo, a educagao constituiu um
dos principais alvos em funcao da perspectiva predominante neste periodo que apontava
uma ligagao diretamente proporcional entre niveis de escolarizagado e desenvolvimento ou
subdesenvolvimento das nagdes. Nesse sentido, ocorreram diversas reformas no campo
da educacgao ao redor do mundo neste periodo?, as quais estimulavam um modelo educa-
cional que aos poucos se adequava ao sistema de producéo, relacionando isto ao fato de
a obrigatoriedade da educacgéo ter obtido um “[...] reconhecimento internacional da escola-

2 “Durante o século XX, foi o sistema educativo norte-americano que inspirou as reformas educativas
[latino-americanas], especialmente a partir das idéias de John Dewey, propunha uma educacao orientada
para o mundo pratico. A escola era concebida como reconstrutora da ordem social; o educador era um guia
e orientador dos alunos” (RODRIGUEZ, 2008, p. 50). Estamos a falar de reformas das mais diversas ordens:
curriculares, de formacao docente, de financiamento e, sobretudo, reorientagdes dos objetivos das etapas da
Educacao Basica.
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rizacéo elementar como legitimo direito humano na Declaracéo Universal dos Direitos de
1948” (ARAUJO; FERNANDES, 2009, p. 125).

A educacéo se tornava um direito basico, os Estados nacionais viam nela um cami-
nho promissor para o tdo sonhado desenvolvimento social e econdmico e, desse modo,
passaram a ter que inclui-la em seus planos, metas e politicas publicas, sempre em uma
interface com a questao econdmica. Com as transformagdes sociais dos ultimos sessen-
ta anos e a ascensao da globalizagdo, a educagao foi conceituada e vista de um modo
diferente em cada pais, contudo, de maneira geral, pode-se afirmar que ela passou a ser
tomada como meio para “[...] formar o trabalhador flexivel que o novo processo produtivo
demandara] [...]” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 874). As exigéncias cada vez mais altas no
ambito da formagéo profissional acabavam por desenhar a necessidade de uma mao-de-
-obra progressivamente mais qualificada, com vistas a compreender os cddigos e modos
operantes do novo estilo de producao.

No caso da educacédo e das instituicbes escolares, as ideias neoliberais baseiam-se
em principios como a redugao de gastos e a implantagdo da chamada responsabilizacao,
que é justamente um mecanismo de culpabilizagdo de escolas, gestores/as, professores/
as, estudantes e pais/maes/responsaveis, desfocando do oficio e dos compromissos sociais
do Estado, e foi nesse contexto que muitos debates, iniciativas transnacionais e nacionais
e até instituicdes de avaliagdo educacional foram criados e implementados, associando a
avaliagao “[...] paulatinamente as ideias de accountability, produtividade e gestao racional
em conformidade com uma perspectiva economicista” (SILVA; LOPES; CASTRO, 2016, p.
389). Naturalmente, com base na geopolitica mundial e nas relagdées com 0s organismos
internacionais [econdmicos e educativos], os paises experimentaram e experimentam dis-
tintas configuragcdes nesta diade educagao-avaliagédo. E para entender as especificidades
desse processo no caso do Brasil € importante enfrentar o debate sobre as condicdes de
acesso e permanéncia a educacao formal que o pais deu aos cidadaos e cidadas.

No Brasil, 0 acesso a educagao sempre esteve atrelado as distingbes de grupos e
classes sociais, e as desigualdades educacionais constituem marca dos resquicios mais
longinquos de nossa histéria nacional até os dias atuais (SAVIANI, 2018) — respeitando,
naturalmente, os panoramas de época de cada figuragéo social que vivemos. A relagao per-
versa entre origem e destino social se perpetuou no pais, e a educagao compde historica-
mente um elemento decisivo para atar essas duas pontas da experiéncia social, a dualida-
de educacional €, portanto, um trago caracteristico de nossa educagao (FRIGOTTO, 2011).

Destacam-se, apods as ideias de universalizagao da educacao formal no inicio do
século XX no pais, alguns movimentos decisivos para a ratificagcdo da dualidade educacio-
nal® e seu constante confronto com as lutas por democratizagao: i) a obrigatoriedade das
primeiras séries do primario na década de 1960 em contraposi¢cado a escassez de vagas

3 Que ganharia sua expressao mais bem acabada na distingdo material e simbdlica entre as escolas publicas
e privadas.
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para a populagao brasileira e ao consequente estabelecimento de exames de admissao
para entrar nas escolas; ii) a ampliagédo da obrigatoriedade de 7 a 14 anos, na década de
1970, com a unificagdo do primario e do ginasio, frente ao desafio de, mesmo tendo eli-
minado o exame de admisséao, articular educagéao e trabalho e garantir permanéncia das
criangas e jovens na escola; iii) a transicdo da ditadura militar para o regime democratico
atravessou também os conflitos no ambito da educacgao nacional, que, a exemplo de muitos
outros setores da sociedade, era atingida pela estagnagédo da economia e ainda nao havia
resolvido a questao da integracao entre educacao geral e formagéo para o trabalho; iv) por
fim, a década de 1990 condensa as contradicdes entre o apelo democratico — expresso na
Constituicao de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB) n° 9394/96 —, a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino e as reformas educacionais ja com um tom neoli-
beral (WERLE, 2011).

Todas essas transformacgdes mais amplas na sociedade brasileira e no setor da edu-
cacao, em particular, colocam-se na esteira da consolidacdo do sistema educacional do
pais e, nesse sentido, permitem-nos refletir sobre suas bases e sustentaculos. Nas contra-
dicdes que se apresentam, quando analisamos esses processos, observa-se o ancoradou-
ro das lutas em torno do direcionamento da educacéo nacional, e assim ratifica-se o carater
politico e social dos contornos que a educagéao vai ganhando em cada momento e contexto
historicos. Segundo Araujo e Fernandes (2009), entre as décadas de 1930 e 1990, a poli-
tica educacional brasileira pautou-se pela demanda de ampliagao da escolarizagéo, contu-
do, a racionalidade tecnocratica desse periodo acabou por restringir as respostas politicas
a construcao de prédios escolares como possivel solucédo para a questdo dos excedentes
e da distor¢ao idade-série. Este € o cenario que desencadeou o debate e a formulacao de
politicas de correcao de fluxo escolar que visavam a coleta de dados referentes a entrada e
saida dos alunos nas escolas, para assim poder criar politicas publicas que teriam a missao
de intervir na permanéncia na escola, com intuito de diminuir os indices de repeténcia e
evasao presentes no sistema educacional da época, e para isso foram adotados ciclos de
escolarizagao, promogéo de continuada e dos programas de aceleragcédo da aprendizagem
— assegurados pela LDB de 1996.

Faz-se mister destacar que estas primeiras iniciativas em torno de agdes e politicas
de avaliagao da educacao no Brasil somente podem ser compreendidas na sua correlagao
com o cenario internacional, como veremos a partir de agora. A necessidade de avaliar
nacionalmente os sistemas de educacgao derivou necessariamente dos debates e féruns
ao redor do mundo, com maior ou menor grau de influéncia de organismos internacionais
e com atengdo aos compromissos e parametros supranacionais (LIMA; GANDIN, 2019).

As primeiras tentativas de avaliagdo em larga escala aconteceram no pais no final
dos anos 1980, mesmo que desde duas décadas antes ja fosse apontada a necessidade
de monitoramento da educag¢ao baseada em questdes estatisticas na busca por auxiliar a
solucionar a maior problematica da época, a questdo do acesso a educacgao formal, como
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identificam Araujo e Fernandes (2009). O acesso ainda € o primeiro estagio da triade do di-
reito a educacgao — acesso, permanéncia e qualidade. O que é perceptivel até os dias atuais
quando ainda lutamos por uma avaliacdo que focalize a melhoria na educacédo, mas ainda
encontramos o “[...] desafio de expandir o sistema ao mesmo tempo em que expandem
a qualidade” (BECKER, 2010, p. 1). E essa seja talvez uma das consequéncias do modo
como o pais viu a avaliagao no passado, e como a trata no presente.

Voltando aos primeiros esbocos de uma avaliagao educacional de cunho nacional,
em 1988, o Ministério da Educagédo (MEC) realizou “[...] uma aplicagao piloto do Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico (Saep) de 1° grau, nos estados do Parana e Rio
Grande do Norte.” (WERLE, 2003, p. 774). Segundo Silva (2010), esta experiéncia pilo-
to constituiu a base para a estruturagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB), em 1990, o qual passaria a ser responsabilidade do Instituto Nacional de
Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira (INEP) dois anos mais tarde. As orien-
tacdes, bem como o processo de terceirizacdo de operacdes técnicas, oriundas de institui-
¢des internacionais marcam este processo de estabelecimento de um sistema préprio de
avaliagdo da educagao no Brasil, com destaques para o Banco Mundial (BM) e o Banco
Internacional para Reconstrugcéo e Desenvolvimento (BIRD).

Araujo e Fernandes (2009) ressaltam que o SAEB tem se dado em ciclos organi-
zados em funcdo da dindmica posta no estabelecimento de seus objetivos e metas, na
década de 1990 temos cinco ciclos distintos, a saber: i) 1990, o primeiro ciclo estabeleceu
como objetivo principal desenvolver e aprimorar a capacidade de avaliagdo das unidades
gestoras do sistema educacional, ao passo que o foco estava no estimulo a relagao entre
pesquisa e avaliagdo da educagao; ii) 1993, o segundo ciclo tragou seu objetivo em torno
da garantia de capacidade técnica e metodoldgica para os estados e municipios brasilei-
ros; iii) 1995, o terceiro ciclo desta década esteve atrelado ao fornecimento de subsidios
para as politicas publicas voltadas para os aspectos de qualidade, equidade e eficiéncia
da educagao; iv) 1997 marca o quarto ciclo do SAEB, e aqui destaca-se a construgao das
matrizes de referéncia; v) 1999, por fim, traz o quinto ciclo, que, além de se ocupar do inicio
do processo de repensar as matrizes de referéncia, incluiu Geografia e Historia nos exames
(SILVA; SOUZA, 2014; SILVA, 2014).

Os anos 2000 também foram marcados por reformula¢des no SAEB, o que nos per-
mite afirmar o seu carater dindmico e mutavel frente as condi¢cées da educacio nacional,
bem como frente aos debates internacionais e ao estabelecimento e atualizacdo de metas
e indices a serem alcangados nacional e localmente nos estados e municipios da fede-
racao. Horta Neto (2007) destaca o sexto ciclo do SAEB, em 2001, com a realizagdo da
atualizacao das matrizes de referéncia atendendo aos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs); enquanto Silva, Lopes e Castro (2016) chamam atengao para as transformacdes
que o SAEB sofreu em 2005: passando a ser composto por duas avaliacdes, a Avaliagao
Nacional da Educacéo Basica (ANEB) e a Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar (AN-
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RESC), esta ultima é popularmente conhecida como “Prova Brasil”. Em 2007, atrelado
aos dados e resultados do Censo escolar, temos o estabelecimento do indice de Desen-
volvimento da Educacéo Basica (IDEB), o qual € calculado a partir da nota das escolas na
ANRESC e o Fluxo escolar*. A prova mais recente a nivel nacional é a Avaliagao Nacional
da Alfabetizagdo (ANA), que foi regulamentada em 2013 e ocupa-se de analisar os niveis
de alfabetizacdo e letramento na disciplina de Lingua Portuguesa e também a Matematica,
além de perceber como estdo sendo ofertados os niveis de alfabetizacdo em cada regiao,
estados e municipios no Brasil. Destacamos que, desde 2019, o MEC anunciou mudancas
no sistema de avaliagdo da educagao em fungédo da adequacéo as exigéncias da Base Na-
cional Comum Curricular (BNCC), e em 2020 passou a apregoar o “Novo SAEB™.

Nesse sentido, além das avaliagdes internacionais — a exemplo do Programa para a
Avaliagao Internacional de Estudantes (PISA), que é desenvolvido pela Organizagao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — e do SAEB, as ultimas décadas
revelaram um movimento de desdobramento dessas avaliagbes bastante significativo no
pais, destacamos que sua expressdo maxima reside no desenvolvimento e estabelecimen-
to de sistemas de avaliagdo educacional de larga escala estaduais e municipais com ciclos,
metas e indices préprios. Este é o desdobramento que nos interessa particularmente a par-
tir da proxima segéo deste artigo, posto que demonstraremos como os sistemas avaliativos
da educacao no estado do Amazonas e em sua capital, Manaus, foram construidos a partir
desse movimento de alastramento das avaliagbes externas de larga escala no Brasil.

3 AAVALIAGAO EXTERNA NA EDUCAGAO DE MANAUS: PERCURSOS DE CONS-
TRUGAO DO SADEM E DA ADE

A consolidagao paulatina do SAEB no cenario educacional e escolar brasileiro de-
senhou alguns desdobramentos cruciais para a configuragdo da educagao desde os anos
1990, a exemplos da constituicdo de um macrossistema no pais e da crescente diversifica-
cao de instrumentos, parametros e indices para a materializagcao de processos avaliativos;
e, do ponto de vista micro analitico do cotidiano escolar, das transformacdes das relacbes
didatico-pedagdgicas no interior das escolas a partir do carater externo desse tipo de avalia-
¢ao. Este macrossistema nacional, conforme aponta Guimaraes de Castro (2009), passou
a comportar acdes que vao além do préprio SAEB e que dizem respeito a multiplicacéo de

4 Anota do IDEB varia de 0 a 10, e a média minima pretendida para o ano de 2021 em todas as escolas &
de 6,0, e é inspirada na nota média de paises devolvidos. Muitas escolas ja atingiram essa meta antes mesmo
do prazo estabelecido, e séo vistas como referéncia de escolas publicas, inclusive chegando a ter rankings
que classificam as Top 7 do pais.

5 Os primeiros movimentos podem ser consultados nos seguintes sitios eletrénicos: http://portal.mec.gov.
br/component/content/article?id=89391 e http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-458-de-5-de-maio-
de-2020-255378342.
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sistemas de avaliagdo educacional a niveis estadual e municipal — Perboni (2016) assevera
que tais sistemas ja podem ser encontrados em 21 estados da federagao.

Este € o cenario de emergéncia do Sistema de Avaliagcdo do Desempenho Educa-
cional do Amazonas (SADEM), em 2008, e, mais tarde, da Avaliagcdo de Desempenho do
Estudante (ADE) em Manaus, em 2014. A relagao temporal entre as diferentes avaliagbes
que se dao no pais pode auxiliar-nos no exercicio de compreensao destes dois sistemas
em especifico:

Figura 1 — Correlagdes temporais para compreender os sistemas de
avaliacdo da educacéo do Amazonas e de Manaus

Primeiras experiéncias estaduais e
municipais de avaliacdo da educacdo
(CE, MG, PR, SP, RS, PI, AC)

Novas experiéncias estaduais e
- municipais de avaliacdo da educacdo
(PE, ES, AL, GO, SC, M5, AM, Rl, BA)

Novas experiéncias estaduais e
[ municipais de avaliagdo da educacdo
(TO, RO, PB, RN}

2019

* Componentes do SAEB antes da renovacdo de 2019

Fonte: Elaboragao prépria.

Ha uma relagao direta entre o SAEB e o processo de constru¢cao das experiéncias
estaduais e municipais de avaliagao educacional no Brasil, a qual pode ser explicada a par-
tir de dois elementos centrais: os processos de descentralizacdo e desconcentragao® das
politicas publicas de avaliagado da educacao e a naturalizagao da cultura avaliativa e classi-
ficatéria no campo educativo. Faz-se mister destacar, e aqui a propria Figura 1 pode ajudar
nesse debate, que o Brasil foi alargando, ao longo das ultimas décadas, suas experiéncias
no ambito dos sistemas de avaliacdo educacional. A ideia de um “Estado avaliador” (COE-

6 Para Novaes e Fialho (2010), a nogao de descentralizagdo das politicas educacionais diz respeito ao
processo de transferéncia de poder do governo central para tomar decisdes nas esferas locais da governanga
educacional. A nogédo de desconcentragado, por sua vez, se caracteriza pela transferéncia de autoridade,
competéncias e/ou tarefas de trabalho do governo central para os governos locais, contudo, o controle do
poder se mantém na esfera do governo central.
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LHO, 2008) ganha materialidade quando observamos o modo como foi se naturalizando a
hegemonia dos discursos e praticas avaliativas direcionadas aos sistemas educativos no
pais (LIMA; GANDIN, 2019). Nessa mesma linha de raciocinio critico, Afonso (2014) deno-
mina este movimento de “obsessao avaliativa” nas politicas educacionais de nosso tempo,
as quais acabam por ratificar uma ideologia avaliativa hegemonica.

Ademais, a Figura 1 demonstra que as agdes ligadas a pratica de avaliar a educagao
a nivel local comecaram a tomar forma no Brasil ainda na década de 1990, quando o pro6-
prio SAEB ainda ganhava contornos especificos de um sistema nacional, estados e cida-
des das regides Nordeste, Sudeste, Sul e Norte despontaram na criagdo de seus préprios
sistemas avaliativos. Nesse cenario, destaca-se que os sistemas estaduais e municipais de
avaliagao se colocam de modo sincrénico ao SAEB e, por isso, tém que adequar-se em um
movimento de alternancia de seus ciclos em funcéo dos ciclos contemplados pelo sistema
nacional. Esta concomitancia entre distintos sistemas de avaliacdo da educacao — dentre
os quais figuram agéncias e instituicdes internacionais, nacionais e locais — € reveladora de
uma complexa teia de parametros, instrumentos, indices e resultados que incidem neces-
sariamente sobre os sujeitos escolares.

Para Machado (2020), os sistemas de avaliagdo estaduais tém, paulatinamente,
adotado uma légica de aprofundamento dos mecanismos de regulagao dos sistemas edu-
cacionais, e assim acabam por ampliar a extensao de suas consequéncias. A ratificacao da
avaliacao nacional combinada com novos mecanismos estaduais e municipais de avaliagao
da educacgao resulta em um cenario onde as avaliagbes externas compdem grande parte
dos tempos e das preocupagdes no interior das escolas de Educacéo Basica no Brasil.

No caso do estado do Amazonas, foi visando atingir os objetivos tragcados no “Pla-
no de Metas Compromisso Todos pela Educagao” que o governo do estado decidiu que
o caminho mais acertado para monitorar — e melhorar — sua educacgao seria a criagao de
um sistema proprio. Em 2008, foi criado, entdo, o SADEAM e seu objetivo inicial consistia
exatamente nesta frente ligada a constru¢do de um amplo e constante diagnéstico das
escolas estaduais da rede. Entre 2008 e 2015, o SADEAM avaliou as escolas estaduais,
contemplando Lingua Portuguesa (Escrita e Leitura) e Matematica no caso do Ensino Fun-
damental e Lingua Portuguesa, Matematica e Produgao de Texto, Biologia, Fisica, Quimica,
Geografia e Historia para o Ensino Médio e para a Educagao de Jovens e Adultos (EJA)
(CAED/UFJF, ca 2016).

A partir de 2011, o SADEAM ganha novos contornos em fungao da parceria estabe-
lecida com Centro de Politicas e Avaliacdo da Educagao (CAEd), instituicdo que faz parte
da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e que tem seus objetivos voltados para
o desenvolvimento de sistemas e programas para estados e municipios avaliarem suas
redes de ensino — tal parceria possibilitou, entre as revisbes das matrizes de referéncia, a

7 Para uma viséo critica sobre as bases e os agentes que se colocam neste plano de metas, consultar
Camini (2010).
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criacdo de uma pagina eletronica prépria do SADEAM, na qual as informacgdes e resultados
(entre 2011 e 2015) sé&o disponibilizados para a sociedade®. Entre 2016 e 2018 nao houve
realizacado de avaliagao no ambito do SADEAM, tendo voltado a aplicar seus instrumentos
no ano de 2019, pelo que até o momento ndo ha divulga¢des de novos resultados no seu
sitio eletrénico oficial ou na pagina da SEDUC-AM.

O SADEAM trouxe a experiéncia de avaliagdo de larga escala para mais proximo
das instituicées e sujeitos educacionais do estado do Amazonas, o que se expressa por
movimentos como: os processos de formagao de gestores/as e professores/as promovidos
pela CAED/UFJF no sentido da capacitacdo para a realizacdo das etapas que compdem
esta avaliagao; as transformagdes no cotidiano da sala de aula em fung¢ao da necessidade
de preparar os/as educandos/as para responder aos testes; e ainda, os usos educacionais
e sociais que sao feitos dos resultados dessa avaliacdo. Se considerarmos o universo das
instituicbes e estudantes regularmente matriculados em escolas estaduais, entre 2011 e
2015, o SADEAM analisou sempre uma porcentagem acima de 66% dos/as estudantes/as,
o que significa uma participagao significativa da comunidade escolar do estado.

Mais recentemente, a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, em um movi-
mento de desdobramento desse cenario de avaliacdes internacionais, nacional e estadual,
passou a sentir a necessidade de construir um arcaboucgo proprio sobre as condigdes da
educagao no municipio e, para tal, constituiu a Avaliacdo de Desempenho do Estudante
(ADE) em 2014. AADE tem sido considerada o “[...] projeto pioneiro da SEMED, com o obje-
tivo de avaliar o desempenho dos estudantes e auxiliar diretores, pedagogos e professores
no monitoramento dos processos pedagdgicos de ensino e aprendizagem a partir da anali-
se dos resultados obtidos” (BREVES; ROCHA; MONTECONRADO, 2017, p.16223-16224).

A avaliacao realizada pela SEMED/Manaus ocupa-se do Ensino Fundamental — com
excegao dos 1° e 2° anos —, da Educagao de Jovens e Adultos e do Projeto Itinerante desta
secretaria; as disciplinas ou areas avaliadas sédo Lingua Portuguesa e Matematica, Cién-
cias da Natureza e Humanidades (sendo as duas ultimas somente para os 8° e 9° anos).
As principais informagdes a respeito da ADE podem ser encontradas na pagina eletrénica
da Divisdo de Avaliagao e Monitoramento (DAM) da SEMED/Manaus®, porém, ndo se en-
contram disponibilizados os resultados das seis edigdes ja realizadas no ambito da ADE
(2014-2019) — contudo, a propria secretaria de educagao afirma que

[...] 2 Semed Manaus por meio dos resultados da ADE, mesmo com pouco tempo de
implementacgéo na rede tem fornecido feedback importantes, especialmente para as
escolas, evidenciando que a avaliagao além de gerar diagndsticos sobre o apren-
dizado dos estudantes (erros/acertos), contribui no monitoramento da qualidade de
ensino e na formagao dos professores, constituindo-se em um potencial indicador

8 http://www.sadeam.caedufjf.net/o-sadeam/.
9 https://sites.google.com/semed.manaus.am.gov.br/portaldam/in%C3%ADcio?authuser=0.
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de melhoria das praticas escolares e, consequentemente, da aprendizagem dos
estudantes (SEMED-Manaus, ca 2019, para 8).

Poucos estudos tém sido publicados acerca da ADE, os usos de seus resultados e
seus efeitos sobre o cenario escolar e educacional manauara. Mesmo a ADE constituindo
um sistema recente de avaliagdo educacional, as ponderagdes de Henchen e Brasil (2017)
nos auxiliam aqui a perceber os limites das avaliagdes externas na cidade de Manaus, al-
gumas questdes levantadas por essas autoras mostram-se importantes para nosso debate
— as quais podem ser colocadas tanto para pensar o SADEAM quanto para pensar a ADE:
elementos como infraestrutura das escolas, acesso, problemas sociais enfrentados pelos/
as estudantes/as e pela comunidade escolar de maneira geral provocam reflexos no coti-
diano dos/as alunos/as e, nesse sentido, incidem direta ou indiretamente nos resultados;
um movimento de padronizagao nos registros das agdes por parte das escolas avaliadas
vem sendo ratificado, o que significa uma acentuada preocupagdo com os indices e um
descompasso com a realidade vivenciada em fungao do objetivo de se alcangar um resul-
tado considerado satisfatorio; as escolas com jornada ampliada lidam com metas altas e
tém conseguido responder a altura, o que coloca em xeque 0s casos das instituicdes com
jornadas menores, esta discrepancia acaba por produzir um discurso em prol de maior de-
dicacao de tempo para a preparagao dos/as alunos/as para essas avaliacdes — percebe-se,
portanto, que se adota uma preocupacao com os resultados e ndo necessariamente com
a qualidade do ensino, ja que o tempo de aplicagdo das atividades escolares passa a ser
reduzido aos objetivos das avaliagbes externas e passa a atender somente uma ordem
sistémica de cumprimento de rankings.

Com uma histéria e bases politicas e educacionais muito proximas, os contextos
de emergéncia das avaliagdes externas de larga escala no estado do Amazonas e em sua
capital sdo reveladores de um processo de capilarizacdo das avaliagdes desse tipo no
Brasil e nos estados da federacdo. Costa (2018) afirma que o municipio de Manaus tem
utilizado medidas bastante similares aquelas produzidas pelo Governo Federal desde os
anos 1990, uma vez que tanto as propostas curriculares quanto, mais recentemente, seu
sistema proprio de avaliagdo, partem das matrizes de referéncia do INEP/MEC. Em uma
mirada comparada entre essas duas frentes avaliativas no cenario amazonense, temos o
seguinte quadro:

Quadro 1 — SADEAM e ADE: aspectos das avaliagées educacionais externas no Amazonas e em Manaus

SADEAM ADE
Caracterizagao inicial Data de inicio: 2008 Data de inicio: 2014
Gestédo: SEDUC-AM (parceria com Gestdo: SEMED/Manaus
CAED/UFJF)
Abrangéncia Escolas estaduais/Amazonas Escolas municipais/Manaus
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Avaliagao Ensino Fundamental Ensino Fundamental
(Anos/Modalidades) Ensino Médio EJA
EJA Projeto Itinerante SEMED
Objetivo geral Aferir o desempenho educacional Subsidiar a formulacao (re) e mo-
dos alunos da rede publica estadual | nitoramento de politicas publicas
de ensino e fomentar a cultura de avaliagao
educacional
Objetivo para as escolas Permitir a gestores, professores e Fornecer informagdes qualitativas

educadores discutir e desenvolver e quantitativas do desempenho
acdes e politicas de intervengao para | dos estudantes, proporcionando a
a oferta de um ensino de qualidade equipe escolar diagnosticar, anali-

aos alunos do estado. sar/refletir, intervir e acompanhar o
processo de ensino e aprendizagem
Instrumentos de avaliagao Matriz de referéncia, Teoria de Matrizes de referéncia, Teoria
Resposta ao Item (TRI), Caderno de | Classica de Testes (TCT), Escala de
testes, Escala de proficiéncia proficiéncia
Analise e Desdobramentos | Padroes de desempenho, Cadernos de habilidades e
Prémio “Escola de Valor”, competéncias,
“Programa Criando Oportunidades” Planos de intervencéo nas escolas
(reforco escolar) com baixo desempenho,

Autoavaliagao das escolas

Fonte: Elaboragéo propria.

A complexidade de realizar essas duas avaliagdes no cenario amazonense, para
além das avaliag¢des internacionais e nacionais, revela ndo somente questées do ponto de
vista da gestédo desses sistemas estadual e municipal de avaliagédo, mas também a con-
sequente onipresencga de avaliagbes de larga escala no cotidiano das escolas no Amazo-
nas e, naturalmente, seus efeitos sobre as escolas, os sujeitos escolares e a comunidade
escolar de modo mais amplo. Interrogar o alcance dessas avaliagdes, sobretudo no caso
das criangas e seus processos de aprendizagem, constitui nossa preocupagao na proxima
secao deste artigo.

4 NOTA METODOLOGICA

Antes de tratarmos mais especificamente das consequéncias para o cotidiano esco-
lar das criangas, professores/as e demais sujeitos educativos no contexto manauara, faz-se
mister situar brevemente o percurso metodolégico do estudo que permitiu a aproximagao e
objetivacao dessa realidade. O presente artigo € fruto de um estudo situado na Sociologia
Politica da Educacéo, que incide, conforme Torres (2011), sobre as relagdes de poder e
autoridade politica na escola e nas praticas educativas. Com vistas a pensar a realidade es-
colar de Manaus no cenario das avaliacbes educacionais externas, compreendemos que a
pesquisa qualitativa se adequava mais acertadamente aos nossos propésitos, isso porque
nesta abordagem “[...] o fenébmeno investigado € sempre situado/contextualizado. Explo-

Cadernos de Pesquisa, Sao Luis, v. 30, n. 1, jan./mar., 2023.
Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa

329



330

Avaliagdo externa de larga escala em Manaus...

ram-se as nuancas dos modos de a qualidade mostrar-se e explicitam-se compreensoes e
interpretacdes” (BICUDO, 2011, p. 21).

Nosso design metodolégico conjugou, pois, as seguintes estratégias: i) revisdo de
literatura acerca das avaliagdes educacionais de larga escala, que buscou situar mais pro-
fundamente nosso objeto de estudo na literatura especializada nacional e internacional; ii)
reconstrugao socio-histérica do SADEAM e da ADE, possibilitada tanto pelo dialogo com
a literatura, quanto com os documentos oficiais que regulamentam essas avaliag¢des; e iii)
observacao participante em duas escolas municipais localizadas na cidade de Manaus,
realizada entre 2018 e 2020 a partir de duas experiéncias de estagios, que permitiram uma
analise do cotidiano escolar manauara no contexto de primazia das avaliagdes externas.

Nesse sentido, as analises que marcam a proxima se¢ao deste artigo em torno da
realidade das escolas de Manaus foram construidas a partir de vivéncias em dois progra-
mas de estagios nao-obrigatérios, ofertados e remunerados pela SEMED-Manaus, e de-
senvolvidos em duas escolas municipais localizadas respectivamente na Zona Centro-Sul
e na Zona Norte da cidade. Por dois anos, o acompanhamento de diferentes turmas do
Ensino Fundamental nessas instituicbes possibilitou um conhecimento apurado do coti-
diano dos sujeitos escolares, isso porque o carater formativo dos estagios ofertados pela
SEMED-Manaus vai além da sala de aula propriamente dita e do acompanhamento das
criangas: as estagiarias viveram, pois, a rotina das escolas e participaram ativamente de
suas dinamicas, sendo incluidas, por exemplo, em reuniées de planejamento, conselhos e
encontros com pais/maes/responsaveis.

A observacao participante foi, portanto, sendo construida paulatinamente no ambito
dos estagios, e o conhecimento sobre os cotidianos das Escolas A e B acabaram por ser
incorporados como elementos de discusséo e analise em grupo de estudos e pesquisas no
ambito da Avaliacdo da Educacéo na Amazénia. Conforme asseveram Whyte (2005) e Gil
(2010), nas interagdes entre estagiarias e sujeitos escolares [que também eram 0s nossos
sujeitos da pesquisal, este tipo de observagao permitiu a constru¢do de uma visdo mais
ampla das duas comunidades estudadas — movimento que possibilitou as correlacdes entre
as questdes da avaliacao externa em Manaus e as especificidades das experiéncias que
cada escola vai construindo.

Este foi o caminho para a objetivagdo dos dados empiricos, o tema das avaliagdes
de larga escala foi tomado a analise sistematicamente em funcé&o de sua emergéncia nas
duas instituicdes, ao passo que as experiéncias das estagiarias passaram a compor objeto
de reflexdo e estudo. No nivel analitico, a sistematizacdo das observacgdes, a construgao de
um banco de dados e a respectiva analise desses dados revelaram nossa grande categoria
de analise, rupturas no cotidiano, a qual recebeu trés bifurcagdes analiticas: rupturas no
cotidiano das criangas, rupturas no cotidiano dos/as professores/as e rupturas no curriculo.

Afirmamos que o trabalho com o banco de dados acabou por revelar nossa grande
categoria analitica porque trata-se de um processo de constru¢ao de categoria e subcate-
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gorias emergentes na friccdo entre teoria e dados empiricos. Desse modo, cabe-nos escla-
recer o significado da categoria mais ampla rupturas no cotidiano: ela abarca as mudancgas
na rotina e no dia a dia das escolas e propriamente do trabalho pedagdgico ocasionadas
pelas influéncias das politicas de avaliagdo externa nos tempos e espacos das escolas e
de seus agentes; bem como a recentralizagao da avaliagado externa nas tomadas de deci-
sdes, organizagao das relagdes e no trabalho pedagogico que da vida ao curriculo oficial
no interior da escola; e no treinamento sistematico para responder as avaliagbes exter-
nas que passa a ser privilegiado nas escolas, em detrimento da formagéao integral dos/as
educandos/as.

Doravante, para garantir o anonimato dos sujeitos da pesquisa, denominamos as
instituicdes de Escola A e Escola B.

4.1 CARACTERIZANDO O CAMPO DE ESTAGIO E PESQUISA

O estéagio realizado na Escola A fazia parte do Programa Municipal de Estagio Re-
munerado, financiado pela Prefeitura de Manaus, de responsabilidade da SEMED-Manaus
e com auxilio de assessores/as da Geréncia de Educacao Especial (GEE), este programa
contrata estudantes do ensino médio e superior e busca integra-los e integra-las a secreta-
rias conforme seu nivel de ensino e/ou seu curso. A area de atuacao aqui contemplada foi
a Educacéo especial e o objetivo do estagio centrava-se no processo de incluséo, pelo que
os/as estagiarios/as tinham como publico-alvo: pessoas com Deficiéncia (intelectual, fisica,
sensorial, surdo cegueira ou deficiéncia multipla), Transtorno do Espectro autista (TEA),
Altas Habilidades/Superdotacao. Este estagio se desenvolveu a partir do acompanhamento
mais especifico de uma crianca com TEA que estava, na altura, iniciando no primeiro ciclo
do Ensino Fundamental.

De outro lado, o estagio realizado na Escola B foi subsidiado por meio de um pro-
grama de alfabetizagao, instituido pela SEMED-Manaus em 2018, com o objetivo de ofe-
recer novas metodologias e estratégias para a alfabetizagdo na rede municipal de ensino,
procurando responder desafios para a alfabetizagdo e para o letramento, melhorar o indice
de IDEB e alcangar a meta do Plano Municipal de Educacédo (PME) referente a alfabetizar
100% das criangas até o 3° ano do ensino fundamental. Nesse sentido, as atividades rea-
lizadas no estagio aconteceram exclusivamente nas turmas de 3° ano do Ensino Funda-
mental, com tarefas de acompanhamento do desenvolvimento das criangas no sentido da
alfabetizacao divididas entre professor/a regente e estagiaria.

Os dois estagios, apesar de terem sido realizados em escolas e em setores distintos,
guardam as seguintes aproximacgdes: nas duas escolas as estagiarias participavam de todo
o planejamento educacional e de ensino; a SEMED-Manaus realizou momentos de forma-
¢ao nos dois tipos de estagios, possibilitando as estagiarias ndo somente aprofundarem
seus conhecimentos, mas também refletirem sobre o cotidiano no qual estavam inseridas;
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a problematica das avaliagdes externas foi emergindo paulatinamente nas duas realidades;
a sistematica de observacgao participante foi sendo paulatinamente estabelecida nos dois
estagios a partir da intersegcao entre este trabalho e as discussdes em grupo de pesquisa
ligado a avaliagéo educacional.

Desse modo, duas realidades escolares distintas, expressas em estagios com focos
também heterogéneos, acabaram por revelar a centralidade que as avaliagdes externas
tém ganhado nas escolas municipais da capital amazonense. Enquanto a experiéncia na
Escola A foi demonstrando o debate acerca das condi¢cdes das criangas em processo de
inclusao frente a ADE — e aqui destaca-se o fato de esta avaliacdo nao prever adaptacdes
nas suas provas para este publico —, a experiéncia na Escola B foi indicando a énfase em
uma alfabetizacdo homogeneizadora preocupada principalmente com os indices que a es-
cola alcangaria e, em menor grau, com a aprendizagem e o desenvolvimento efetivo das
criangas.

Observemos, entdo, como a ADE acaba por modificar o cotidiano escolar nas esco-
las de Manaus. Na préxima seg¢ao nossas analises foram construidas a partir das Escolas
A e B, porém buscam problematizar o conjunto de instituicbes escolares que sao atraves-
sadas por esta avaliagdo na capital amazonense, para tal nossa mirada aponta algumas
especificidades dessas escolas, mas sem perder a visao de totalidade da rede municipal de
ensino da capital amazonense.

5 A ADE E O COTIDIANO DAS CRIANCAS NAS ESCOLAS MANAUARAS

O estabelecimento e a proliferagdo das avaliagbes externas de larga escala, do
transnacional ao local, incide diretamente no cotidiano das escolas e no desenvolvimento
e aprendizagem dos estudantes. Pensar essa ponte entre a politica publica de avaliagao
educacional e os sujeitos escolares €, pois, aquilo com 0 que nos ocupamos a partir de
agora, a ADE e seu papel nas escolas municipais de Manaus constitui o objeto que aqui pri-
vilegiamos no sentido de vislumbrar como tal ponte se coloca na realidade dessas escolas.

A ADE é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagédo de Manaus (SE-
MED/Manaus), do processo de elaboragao ao processo de aplicagao, passando pelas to-
madas de decisdes a nivel de politicas publicas junto a prefeitura de Manaus. De acordo
com o site da Divisdo de Avaliagdo e Monitoramento (DAM), um dos objetivos da ADE &
formular e/ou reformular politicas publicas educacionais e fomentar a “cultura de avaliagao
educacional”’, ao passo que objetiva também coletar informag¢des em relagédo ao desempe-
nho dos/as estudantes para que a equipe escolar tenha bases para acompanhar o proces-
so de ensino e aprendizagem dos/as mesmos/as, e assim, articular agdes pedagogicas que
mantenham a qualidade do ensino ou a busquem.

No caso dos anos iniciais do Ensino Fundamental, as avaliagdes da ADE se ocupam
apenas dos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, deixando de
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lado outros componentes curriculares tdo essenciais quanto estes, e sao realizadas trés
vezes no ano letivo. Portanto, € uma avaliagao que implica diretamente no cotidiano das
criangas matriculadas e inseridas em escolas manauaras, modificando suas rotinas, dire-
cionando o trabalho dos/as professores/as e da propria gestdo das escolas — 0 que revela
a necessidade de refletir sobre como ocorre essa implicagdo e como agem os professores
e professoras em relagao a légica da ADE que Ihes é imposta.

Para que a ADE realmente seja capaz de diagnosticar a realidade da educagao nas
escolas manauaras, € necessario que seus instrumentos de avaliagdo sejam adequados a
tal realidade, para que ndo se cometa nenhum tipo de injustica com relagcéo ao hiato entre
as escolas de um mesmo municipio em fungao de suas especificidades. Luckesi (2000, p.
7) aponta que

Muitas vezes, nossos educandos sdo competentes em suas habilidades, mas nos-
sos instrumentos de coleta de dados sdo inadequados e, por isso, os julgamos
incorretamente, como incompetentes. Na verdade, o defeito estd em nossos instru-
mentos, e ndo no seu desempenho.

Nesse sentido, se os instrumentos avaliativos sdo incapazes de perceber o processo
de desenvolvimento e aprendizagem das criangas de maneira plena, é necessario refletir
acerca da capacidade de tais instrumentos coletarem dados incorretos ou mesmo aliena-
dos da realidade social e educacional dos sujeitos que estdo sendo avaliados, gerando re-
sultados equivocados e, assim, acaba-se por asseverar uma pequenez com relagao a justi-
¢a social ou a garantia da qualidade da educagao. Na Escola A, por exemplo, percebemos
uma forma mais branda no tratamento das criangcas da educacao inclusiva frente a ADE e,
por outro lado, uma forte pressado nas demais criangas, o que acabava posteriormente legi-
timando um discurso justificador baseado na condigdo de deficiéncia/transtorno/habilidade
de uma crianca em processo de inclusdo para eventuais notas abaixo da média esperada
para sua idade ou ano escolar.

De acordo com a Divisdo de Avaliagédo e Monitoramento (MANAUS, 2019), a ADE é
realizada por meio de provas de multipla escolha, a metodologia dos itens se baseia na Ta-
xonomia dos Objetivos Educacionais (Taxonomia de Bloom) e ancora-se na Teoria Classica
de Testes (TCT), e assim, seguindo esta ldgica, quanto maior o numero de acertos dos/das
estudantes, maior sera a chance de diagnosticar o dominio nos componentes curriculares.
Para que cada estudante possa escolher a resposta mais adequada dos itens, é necessario
que estejam alfabetizados/as, e assim, fagam plenas interpretagdes de texto.

No entanto, de acordo com Cabral (2019), o INEP divulgou os dados da ultima Ava-
liacado Nacional de Alfabetizagdo (ANA), em 2017, demonstrando que 2.160.601 estudan-
tes estavam inseridos no final do Clico de Alfabetizagcao, portanto, até o 3° ano do Ensino
Fundamental, na rede publica brasileira; e apenas 12,99% atingiram o nivel desejavel na
competéncia para ler e 8,28% atingiram o nivel desejavel na competéncia para escrever.
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No caso especifico do estado do Amazonas os dados revelam o seguinte cenario: 66% dos/
as estudantes encontram-se nos dois niveis mais baixos quanto aos niveis de proficiéncia
em Leitura. Sao 31% alocados/as no nivel 1, o mais baixo da avaliagdao em questdo, em
que os/as estudantes sdo capazes de ler palavras com estrutura silabica candnica, ndo ca-
ndnica, ainda que alternem silabas canbnicas e ndao canénicas. E, em complemento, 35%
alocados/as no nivel 2, no qual, para além das habilidades do nivel 1, os/as estudantes sao
capazes de localizar informacdes explicitas em textos curtos, como piada, parlenda, poe-
ma, quadrinho, fragmentos de narrativas e de curiosidade cientifica, e em textos de maior
extensao, quando a informacgao esta localizada na primeira linha do texto; reconhecer a fi-
nalidade de texto como convite, campanha publicitaria, infografico, receita, bilhete, anuncio,
com ou sem apoio de imagem; identificar assunto em textos como campanha publicitaria,
curiosidade cientifica ou historica, fragmento de reportagem e poema cujo assunto esta no
titulo ou na primeira linha; inferir relagdo de causa e consequéncia em tirinha (INEP, 2018).

No que se refere a escrita, o estado do Amazonas apresenta um cenario um pouco
melhor, com 43% dos/as estudantes no nivel 4, em que os estudantes provavelmente es-
crevem ortograficamente palavras com diferentes estruturas silabicas, dao continuidade a
uma narrativa, mesmo com limitagdes, usam conectivos, recursos de substituicdo lexical
e outros articuladores e seus textos podem apresentar poucos desvios de segmentagao e
alguns desvios ortograficos que ndo comprometem a compreensao. Em contrapartida, 49%
dos/as estudantes amazonenses encontram-se nos niveis 1 e 2 da escrita, 0s niveis mais
baixos (INEP, 2018).

Portanto, levando em consideracao a realidade do alto indice de criancas inseridas
e matriculadas em escolas publicas que nao se encontram alfabetizadas, € inevitavel nao
refletir sobre como essas criangas lidam com um tipo de avaliagdo frequente, obrigatéria e
externa incapaz de acolhé-los/las.

E de suma importancia que os/as estudantes vivenciem um processo de alfabetiza-
¢ao de qualidade para que de fato sejam capazes de realizar atividades em que compreen-
dam seus objetivos e saibam como responder, como € o caso da ADE, em que se torna
necessario estar em um nivel desejavel de leitura e escrita para uma boa realizagéo da
avaliagcdo. Como foi visto acima, os dados de alfabetizacdo no Brasil, no Amazonas e em
Manaus nao sao os mais desejaveis para a educagao, e dessa maneira, € um exercicio cru-
cial refletir sobre o conceito de alfabetizagdo que tem guiado suas ag¢des a nivel de politica
publica. E ainda, cabe-nos questionar se a prépria alfabetizacao, e também o letramento,
nao estariam eles préprios submetidos a métrica das avaliagdes externas de larga escala.

Nessa esteira, as vivéncias na Escola B nos fazem refletir sobre como as avaliagdes
de larga escala interferem no cotidiano dos/as estudantes e, mais especificamente, em
seus processos de alfabetizacao e letramento. A instituicdo escolar acaba privilegiando um
treinamento para responder as provas da ADE — na Escola B recorre-se, pois, a pequenos
simulados com questdes similares as da ADE para um treinamento intensivo das criancas,
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bem como a premiacdes simbdlicas para aqueles/as que comparecem nos dias de reali-
zacao das provas —, e aqui alfabetizar vira sinbnimo de responder a prova da maneira es-
perada, e acaba perdendo o sentido mais amplo de aprendizagem, desenvolvimento e de
insercao da crianga na leitura e na escrita para a ampliacdo de sua compreensao do mundo
que a cerca. Cabral (2019, p. 274) pontua que

[...] observa-se o fracasso, decorrente de falhas profundas na fundamentagéo teori-
ca e consequentes metodologias que tém desorientado o corpo de educadores, 0s
mediadores, sem 0s quais ndo se atinge uma alfabetizacao de qualidade. Acresca-
-se o controle ineficiente sobre o material didatico, sem os conteudos baseados nos
avangos das ciéncias da linguagem, distribuido aos milhdes de criangas.

Torna-se necessario ter um olhar ético para a alfabetizacdo no Brasil, buscando-
-se na literatura seus avancgos e colocando-os em pratica de maneira eficiente. Portanto,
criangas que ainda nao estdo completamente alfabetizadas, e que sédo obrigadas a reali-
zar as provas da ADE, se encontram em um ambiente que acaba por se tornar prejudicial
e excludente e, assim, séo classificados/as e comparados/as de acordo com a nota que
obtém. O movimento pendular que subverteu a avaliagdo da aprendizagem que ocorre no
interior das escolas pela primazia das avaliagdes de larga escala cria um cenario marcado
por avaliagdes externas periédicas e, nos seus intervalos, uma preparacao frenética para
essas mesmas avaliagdes.

Outro ponto a ser considerado em relagdo ao cotidiano das criancas e seu contato
com a ADE tem relagdo com os significados que os professores e professoras atribuem
a esta avaliagao. O proprio trabalho docente é significativamente modificado pela super-
valorizacao dos indices que a ADE e as demais avaliagdes de seu tipo revelam: a énfase
na aprendizagem e no desenvolvimento dos/as educandos/as € gradualmente substituida
pela énfase nos resultados e classificagdes apontados pelas avaliacbes externas. Para
avaliar, € de suma importancia entender conceitos sobre avaliacdo, é essencial estudar e
compreender qual o papel da avaliagdo na aprendizagem dos/as estudantes. Se, enquanto
professores/as, ndo vemos a avaliagcdo com ética, seremos apenas reprodutores/as de uma
educacgao que nao se preocupa de fato com a qualidade da educacgao brasileira, tampouco
com seus sujeitos. Portanto, atribuir sentido a avaliagao, significa “[...] aprender os concei-
tos tedricos sobre avaliacdo, mas, concomitante a isso, aprender a praticar a avaliacao,
traduzindo-a em atos do cotidiano. Aprender conceitos € facil, o dificil mesmo é passar da
compreensao para a pratica” (LUCKESI, 2011, p. 30).

As avaliagdes de larga escala sao exteriores as dindmicas cotidianas da escola, mas
como seu objetivo € diagnosticar a realidade da educagao, se torna evidente que seu con-
teudo tenha o minimo de articulagdo com o que é proposto e trabalhado em sala de aula,
portanto, nota-se uma certa exigéncia para que professores/as deem énfase aos conteudos
provavelmente abordados nas provas da ADE, e assim, os componentes curriculares de
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Lingua Portuguesa e Matematica sdo bem mais enfatizados do que outros, estabelecendo
uma hierarquia entre areas do conhecimento desde muito cedo nas vidas das criangas no
interior da escola. Dessa maneira, em sua pratica pedagogica articulada com um sistema
avaliativo excludente, comparativo e classificatério, docentes podem acabar contribuindo
para um mal entendimento de que € necessario aprender apenas para responder questoes
de provas e exames, sem chegarem a compreender a importancia da aprendizagem esco-
lar e cientifica para a vida.

Sendo assim, um processo de avaliagao eficaz e justo ndo se aproxima da mera apli-
cacao de provas com o intuito de coletar dados e resultados erréneos, incapazes de per-
ceber a real situacao dos/as estudantes em seus processos de desenvolvimento e apren-
dizagem, tornando-se empecilho para a valorizagao de todos os componentes curriculares.
Para Luckesi (2000, p.1),

A avaliagédo da aprendizagem, por ser avaliagdo, € amorosa, inclusiva, dinamica e
construtiva, diversa dos exames, que ndo sdo amorosos, sao excludentes, ndo séo
construtivos, mas classificatérios. A avaliagédo inclui, traz para dentro; os exames
selecionam, excluem, marginalizam.

Nesse sentido, sendo a ADE um meio para fomentar politicas publicas que garantam
a qualidade de ensino nas escolas, espera-se que seja realizada de maneira justa e conse-
guentemente eficaz. Qual sera o sentido que as criangas atribuem a ADE? Ja que a ADE é
um processo de avaliagao inserido no cotidiano das escolas manauaras, é de se imaginar
que traga consigo um certo impacto — o qual se coloca diante das diferentes realidades das
Coordenadorias Distritais de Educagao e das escolas manauaras, € inevitavel que escolas
de zonas e de bairros diferentes vivam realidades distintas, e assim, sabendo que cada es-
cola constrdi sua identidade a partir de uma determinada realidade histérica e social, como
a ADE ¢ vista pelos/as estudantes?

Consideramos que aqueles e aquelas que ainda ndo estdo completamente alfabeti-
zados/as nao consigam atribuir um sentido bem definido sobre a ADE, entendendo-a como
mais uma atividade avaliativa a ser respondida obrigatoriamente. E, para aqueles e aquelas
que ja séo alfabetizados/as, os conteudos inseridos na ADE podem n&o estar associados
ao contexto em que vivem, e assim, se torna dificil atribuir sentido ao que poderia ser apren-
dido, e muitas vezes, a avaliagédo se torna um ‘fazer por fazer’.

Como mencionado anteriormente, os componentes curriculares inseridos nas pro-
vas da ADE s&o Lingua Portuguesa e Matematica, levando em consideragao a observagao
participante na Escola B nota-se que os/as professores/as passam a dar mais importancia
a estes componentes no cotidiano escolar. Essa énfase limitada a dois componentes cur-
riculares pode acabar por induzir os/as estudantes a considerarem, consciente ou incons-
cientemente, que a importancia da Lingua Portuguesa e Matematica refere-se apenas a
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realizacao das provas da ADE, o que impede o entendimento destes componentes em seus
aspectos sociais e nas experiéncias de vida para além da sala de aula e da escola.

A ADE pode impactar no cotidiano das criangas em escolas manauaras de diversas
maneiras, porém, sendo uma avaliacido tdo recentemente implantada, ha que se destacar
que ha parca literatura especializada que aborde quaisquer de seus aspectos, o que difi-
culta o exercicio de buscar melhor compreendé-la, mas, exatamente por isso, acentua a
relevancia de toma-la a analise. Os dados das avaliacdes de todos os anos em que ocorreu
(2014-2019) sao de uso restrito aos/as profissionais da SEMED/Manaus e das escolas ava-
liadas, dessa maneira, torna-se dificil analisar tais dados em articulagdo com as realidades
das escolas da capital amazonense — 0 que pode abrir uma frente de debate sobre a nogao
de transparéncia no ambito da ADE.

As Escolas A e B acabam nos fornecendo alguns elementos cruciais para refletirmos
sobre este tema, pelo que neste estudo nos possibilitaram mapear as trés rupturas de que
tratamos nesta seg¢ado. Contudo, investigagcdes mais extensivas e comparativas passam a
ser cada vez mais necessarias e urgentes no sentido de continuar a promover uma reflexao
sistematica sobre a ADE e suas relacbes com os demais sistemas de avaliacdo externa do
estado e do pais e, sobretudo, no sentido de continuar subsidiando esta politica de avalia-
¢ao da educacdo em Manaus.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para compreender o processo de conceitualizacdo da escola e da avaliagao no con-
texto educacional, adentramos inicialmente na discussao sobre as circunstancias que pre-
cederam a criagao de leis e politicas publicas que asseguraram, pelo menos em tese, o di-
reito a educacao e consequentemente, a necessidade de monitorar e avaliar esta educagao
que estava sendo ofertada. E, como tudo em nossas vidas, a educacdo também esteve e
esta até os dias atuais atrelada as questdes histdricas e politicas a que a sociedade esta
submetida em cada panorama de época, o que incide também sobre as correlagcdes entre
um economicismo e uma competicao educacional e a constituicado dos sistemas de avalia-
¢ao educacional. E com isso, as chamadas avaliagdes de larga escala sdo tomadas, com
todas as contradi¢gdes do processo social de sua constituicao e aplicacdo, como importan-
tes instrumentos para designar a qualidade do sistema de ensino dos paises, auxiliando
na construcao de planos, metas e caminhos que visam a melhoria do ensino fornecido aos
cidadaos e as cidadas.

No Brasil, a educagao e a avaliagao tiveram suas trajetérias quase sempre paralelas,
o que implicou na participagédo em avaliagdes globais, e posteriormente na elaboragao e apli-
cacao de avaliagdes nacionais, estaduais e municipais. As avaliacdes estaduais e municipais
surgiram da insuficiéncia de dados mais precisos sobre suas respectivas redes de ensino, no
estado do Amazonas, por exemplo, temos o SADEM e, poucos anos depois, a ADE.
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A partir do objetivo geral do estudo, que girou em torno do exercicio intelectual de
compreender os sustentaculos historicos, politicos e educacionais da ADE na cidade de
Manaus e seus efeitos sobre as criangas no cotidiano escolar, tomamos a analise uma rea-
lidade especifica na Amazdnia brasileira que tem sido atravessada pelas logicas e sistemas
externos de avaliagao da educacéao. Evidenciou-se, nessa esteira, a relevancia dos estudos
de cenarios particulares para a compreensao das correlacdes entre modelos e politicas de
avaliacao educacional estandardizadas em niveis internacionais, nacionais e subnacionais
e ainda, para o entendimento de como o carater homogeneizante de tais politicas implica
transformacgdes e subversdes da fungao social da escola.

Como objeto principal deste estudo, a ADE, que ainda é pouco estudada na literatu-
ra especializada, nos trouxe reflexdes acerca: de sua intencionalidade, que muitas vezes
pode ser confundida com um involuntario incentivo a competicdes entre escolas da prépria
rede; da emergéncia, a partir de seus dados, da desigualdade entre diferentes escolas da
capital amazonense; da massificacdo de avaliacbes internas nas escolas, visando uma
melhoria nos indices das instituicdes, e de seus efeitos sobre os sujeitos escolares; da
transformacao da prépria dindmica no cotidiano escolar e em sala de aula e do foco em
um treinamento para responder as provas das avaliagdes externas, dando prioridade para
alguns componentes curriculares em detrimento de outros e colocando em segundo plano
a aprendizagem e o desenvolvimento dos/as educandos/as. No que tange aos efeitos das
avaliagdes de larga escala para as criangas matriculadas nas escolas municipais de Ma-
naus, as infancias e a preocupag¢ao com a aprendizagem e o desenvolvimento pleno des-
ses escolares tem sido menosprezadas frente a sua performance nessas provas.
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