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Resumo: Este artigo tem o objetivo de mapear os estudos que tratam das politicas curriculares para o Ensino
Médio no Brasil. Por meio de uma pesquisa de natureza qualitativa, realizou-se uma revisao bibliografica,
tendo como objeto teses e dissertagdes disponiveis na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD), produzidas a partir de 2009, periodo em que politicas publicas para o Ensino Médio foram intensifi-
cadas no Brasil. O processo de analise de conteudo possibilitou identificar duas categorias: reflexdes sobre
as politicas educacionais curriculares para o Ensino Médio no Brasil e interfaces entre objeto de estudo e tipo
de pesquisa acerca de politicas educacionais curriculares do Ensino Médio. Os resultados apontam para um
afastamento do que esta proposto nas politicas e o que é realizado no contexto escolar, contribuindo para
entendimentos equivocados no processo de construgao/implementagéo de politicas para o Ensino Médio na
Educacéao Basica brasileira.

Palavras-chave: Discursos Curriculares. Politicas Educacionais. Educagao Basica. Novo Ensino Médio.

Abstract: This article aims to map the studies that deal with curriculum policies for high school in Brazil.
Through a qualitative research, a bibliographic review was carried out, with the object of theses and disserta-
tions available at the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD), produced since 2009, a pe-
riod in which public policies for High School have been intensified in Brazil. The content analysis process made
it possible to identify two categories: reflections on curricular educational policies for secondary education in
Brazil and interfaces between the object of study and type of research about curricular educational policies in
secondary education. The results point to a departure from what is proposed in the policies and what is done
in the school context, contributing to misunderstandings in the process of building / implementing policies for
Secondary Education in Brazilian Basic Education.
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Resumen: Este articulo tiene como objetivo mapear los estudios que abordan las politicas curriculares para
la escuela secundaria en Brasil. A través de una investigacion cualitativa, se realizé una revision bibliografica,
con el objeto de tesis y disertaciones disponibles en la Biblioteca Digital Brasilefia de Tesis y Disertaciones
(BDTD), producidas a partir de 2009, periodo en el que las politicas publicas para la educacién se han inten-
sificado en Brasil. El proceso de analisis de contenido permitié identificar dos categorias: reflexiones sobre
politicas educativas curriculares para la educacion secundaria en Brasil e interfaces entre el objeto de estudio
y el tipo de investigacidon sobre politicas educativas curriculares en la educacion secundaria. Los resultados
apuntan a un desvio de lo propuesto en las politicas y lo que se hace en el contexto escolar, contribuyendo a
malentendidos en el proceso de construccién / implementacion de politicas para la Educacién Secundaria en
la Educacion Basica Brasilefia.

Palabras clave: Discursos curriculares. Politicas Educativas. Educacion basica. Nueva escuela secundaria.

1 INTRODUGAO

O presente estudo tem como tematica central as politicas publicas educacionais
para o Ensino Médio (EM) no Brasil. O estudo justifica-se devido ao processo de reestrutu-
racao curricular da Educacéao Basica (EB), por meio de um Novo EM proposto na legislagao
brasileira no ano de 2017, ter chegado as escolas. Nesse sentido, temos como objetivo
mapear estudos académicos que tratam das das Politicas Curriculares para o EM no Brasil.
Aspectos relacionados ao Novo EM estao presentes nos estudos, porém, destacamos, que
a reforma nao é o elemento central proposto na discusséo, pois compreendemos que este
ensaio inicial deve contemplar perspectivas mais abrangentes, que foquem nas reflexdes
dos sujeitos acerca das politicas para essa etapa de ensino.

No que se refere as politicas curriculares, corroboramos a compreensao de Lopes
(2004), ao afirmar que, “toda politica curricular €, assim, uma politica de constituicdo do
conhecimento escolar: um conhecimento construido simultaneamente para a escola (em
acdes externas a escola) e pela escola (em suas praticas institucionais cotidianas)” (LO-
PES, 2004, p. 111).

Sob essa perspectiva, destacamos que a construgdo do campo de estudos e de
pesquisas em politicas educacionais possui interface tanto com a grande area, denomina-
da Educacéo, quanto com as pesquisas em politicas sociais, especialmente no campo das
politicas publicas. A consideragao das politicas educacionais como uma unidade de analise
e de pesquisa académica é recente no Brasil. A partir dos anos de 1990, alguns estudos
(MELO, 1999; AZEVEDO; AGUIAR; 2001; SOUZA, 2003; MAINARDES; TELLO, 2011), tém
debatido a necessidade de construgcdo desse campo, o qual apresenta muitas dificuldades
que precisam ser superadas para que haja sua consolidagio.

Para Azevedo e Aguiar (2001), a politica educacional corresponde a um campo da
educacao, porém, ainda néo esta consolidada em termos de referéncias analiticas e meto-
doldgicas consistentes, acarretando indefinigdes epistémicas, resultante da crise de para-
digmas que afeta as ciéncias sociais e humanas na contemporaneidade. Tal crise decorre
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das mudancas estruturais que perpassam as sociedades, afetando assim, os proprios pro-
cessos de interpretacido da realidade social. Com isso, acenamos a necessidade de estu-
dos, que ampliem o repertério de analises sobre as tendéncias e perspectivas acerca das
politicas educacionais.

Dessa forma, compreendemos, conforme Delanogari e Leite (2018), que as politicas
educacionais, “surgem continuamente a fim de promover maior qualidade aos processos
de ensino e aprendizagem, o que faz com que toda a comunidade escolar se envolva em
acdes que contribuam para a inser¢céo dessas na escola” (2018, p. 44). Ainda, Leite e Petry
(2020, p. 81), defendem que, “as politicas publicas estdo sempre em processo de constru-
¢ao e suas formulagdes e efetivagbes sado procedimentos que vao acontecendo ao longo
do tempo”.

Assim, voltamos nossos esforcos as politicas para o EM no Brasil, visto que essa
etapa de ensino tem passado por um processo de reestruturacéo curricular na Educacgao
Basica ao longo dos ultimos anos. Para tanto, entendemos, de acordo com Lopes (2005),
que as politicas publicas curriculares sao textos oficiais e podem ser recontextualizados por
meio dos discursos de professores, que estao diretamente envolvidos com essa etapa de
ensino. Quanto a isso, ainda, a autora defende que no Brasil, “tem-se o entendimento da
pratica como o espaco de implantacdo das propostas oficiais, sendo as politicas curricula-
res interpretadas como produgdes do poder central — no caso, o governo federal” (LOPES,
2005, p.111).

O processo de recontextualizagdo de discursos, proposto por Lopes (2005, p.53),
“tem se evidenciado como produtivo para o entendimento das reinterpretagdes que sofrem
os diferentes textos na sua circulagao pelo meio educacional’. Segundo a autora, as orien-
tagdes curriculares no Brasil tém sido construidas em esferas governamentais, em que
prevalece o discurso instrucional, e transformadas em um discurso pedagoégico. Conforme
Lopes (2005, p. 54), “O primeiro (discurso instrucional) é criado e dominado pelo Estado; o
segundo (discurso pedagogico), € composto por educadores nas escolas e universidades,
bem como por produtores de literatura especializada e fundagdes privadas de pesquisa”.

Sob essa perspectiva, realizamos o presente estudo buscando na literatura académi-
ca, aspectos que contribuem para ampliarmos nossos entendimentos acerca do processo
de construcao e/ou implementacao das politicas educacionais curriculares do EM no Brasil.
O interesse pela tematica decorre de vivéncias compartilhadas em contextos de ensino na
Educacgao Basica, espaco em que a reforma do Novo EM tem se efetivado.

Nesse sentido, destacamos que a tematica se torna relevante na medida em que
novas politicas educacionais tém sido propostas. Ainda, salienta-se que os textos curricu-
lares tém perpassado diferentes contextos e chegado as escolas, local em que o0 processo
€ colocado em pratica. Dessa forma, defendemos a importancia em nos mantermos vigi-
lantes quanto aos discursos construidos e recontextualizados no ambito do espaco escolar
(LOPES, 2005), no sentido de compreender sentidos expressos pelos sujeitos envolvidos
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diretamente na construcido da politica nesse contexto. Para tanto, apresentamos, na se-
quéncia, a discussdo dos aspectos metodolégicos, que foram utilizados nesta pesquisa,
seguida da analise dos estudos académicos utilizados como objetos de investigagao.

2 CAMINHOS TEORICO- METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se como de natureza qualitativa do tipo bibliografi-
ca, conforme apresentado por Ludke e André (2001). Segundo as autoras, tais estudos sao
essenciais em pesquisas educacionais, pois contribuem para fornecer dados atuais e rele-
vantes relacionados com o tema. No estudo em questéo, essa metodologia permite aproxi-
mar-se da tematica da pesquisa e identificar discussdes ja realizadas no meio académico.

Para compor a pesquisa, foram considerados estudos ja realizados no ambito aca-
démico que tratavam da politica educacional. Assim, para tragar um quadro das pesquisas
quanto a tematica, foi realizado um estudo detalhado na Biblioteca Digital de Teses e Dis-
sertagcdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologias (IBICT),
que € um espacgo de busca, no qual sao disponibilizados trabalhos completos de teses
e dissertacdes defendidas em instituicbes de ensino e pesquisa do Brasil. O acesso a
biblioteca é gratuito, o que contribui para uma maior visibilidade da producao cientifica
nacional.

A busca foi realizada utilizando o descritor “Politica Educacional”, na qual foram iden-
tificados 850 trabalhos, dos quais, 252 teses e 598 dissertacbes. Na sequéncia, foram
selecionados os trabalhos que tratavam da tematica “Ensino Médio”, sendo que identifi-
camos nove teses e treze dissertacdes, delimitados no periodo de 2009-2019, conforme
apresentados no Quadro 1, sendo que no periodo anterior a 2009 n&o foram encontrados
trabalhos. Cabe destacar que o levantamento dos dados foi realizado no periodo de marco
e abril de 2020.

QUADRO 1- Teses e Dissertagdes que tratam das politicas educacionais para o EM no Brasil.

Indicagdo Titulo Ano
T1 Concepgao e pratica do Ensino Médio Integrado: a percepgao dos professores | 2009
da ETF- Palmas/Tocantins
T2 Politicas de Educagéao Profissional Técnica e de Ensino Médio no Brasil: a im- | 2010

plementagcdo no CEFET-RN (1998-2008)

T3 Avaliagdo do Ensino Médio no estado do Ceara: configuragdes, tendéncias po- | 2010
liticas, demandas e efetivagcao das diretrizes curriculares nacionais: 2000-2008

T4 ... A gente ndo quer s6 comida...estudo da representacao dos estudantes sobre | 2013
0 ensino médio inovador

T5 Juventude e debate politico no processo de reestruturagdo do Ensino Médio | 2013
brasileiro
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T6 Programa Ensino Médio Inovador: a recontextualizag&o curricular do ensino de | 2014
ciéncias da natureza e matematica

T7 Politicas Educacionais no Ensino Médio e seus efeitos sobre o trabalho docente | 2014
no estado de Goias

T8 Programa Ensino Médio Inovador no Espirito Santo: mudancgas ou continuidade | 2015
nas politicas do ensino médio

T9 Politica de Ensino Médio, formagéo e pratica social: 0 caso do municipio de | 2015
Abaetetuba- PA

T10 Organizacgéao e desenvolvimento do trabalho escolar no contexto de implementa- | 2015
¢ao da proposta de reestruturagcao do Ensino Médio da Seduc/RS

TN Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional (2008 a 2014): critica a con- | 2016
cepcgao empresarial em escolas de educacgao profissional cearense

T12 O trabalho como principio educativo: uma analise do programa Ensino Médio | 2016
Inovador (ProEMI) nas escolas publicas de Sorocaba-SP

T13 Ensino Médio Politécnico e a producéo dos espacos da educagdo: a recontextu- | 2016
alizagao da proposta em quatro escolas de Pelotas

T14 Educacédo em Ciéncias e Matematica no Ensino Médio Inovador: uma analise | 2016
sobre integracao curricular

T15 O Ensino Médio Politécnico no RS: regulacéo institucional e o posicionamento | 2016
docente

T16 As politicas para o Ensino Médio no periodo de 2003 a 2014: disputas, estraté- | 2017
gias, concepgoes, projetos

T17 Ensino Médio Politécnico no Rio Grande do Sul: estudo das concepcgodes ted- | 2017
ricas e praticas pedagodgicas de professores da area das ciéncias da natureza

T18 Os trabalhadores docentes e duas tradugdes do ProEMI no Espirito Santo 2018

T19 Ensino Médio no papel: educacéo, juventudes e politicas educacionais 2018

T20 Educacdo em tempo integral em uma escola publica de Ensino Médio em Goias: | 2018
um estudo de caso

T21 A reforma do Ensino Médio no governo Michel Temer (2016-2018) 2019

T22 O Programa Ensino Médio Inovador- ProEMI: uma proposta de avaliagéo 2019

FONTE: Elaborado pelas autoras.

Com os dados coletados, realizamos o processo de analise de conteudo, conforme
proposto por Bardin (2011), que é organizado em trés etapas: 1) pré-analise, 2) explora-
¢ao do material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo. Na pré-analise,
realizamos a escolha das dissertacdes e teses e verificamos nos resumos, nas referéncias
e nas palavras-chave, termos que apresentavam relagdo com a tematica. Nessa etapa,
ainda, selecionamos os trabalhos que tratavam da politica do EM, considerando o objetivo
do presente estudo.

Na sequéncia, partimos para a exploracao do material com enfoques e propdsitos re-
lacionados ao EM, com o olhar aos elementos que contribuem para o processo do mapea-
mento dos estudos. Com isso, foram selecionados excertos que, apds busca por aproxima-
¢des de temas, contribuiram para a construcdo das unidades tematicas que formaram as
categorias de analise. Cabe destacar que as categorias emergiram do processo de analise
e representam aspectos que prevaleceram nas discussdes propostas nos trabalhos. Sao
elas: 1) Reflexdes sobre as politicas educacionais curriculares para o EM no Brasil presen-
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tes nos trabalhos analisados e 2) Interfaces entre objeto de estudo e tipo de pesquisa nos
trabalhos analisados sobre politicas educacionais curriculares do EM.

3 POLITICAS DE ENSINO MEDIO EM ESTUDOS ACADEMICOS

A nova politica para o EM no Brasil tem trazido a tona aspectos pertinentes acerca da
construcao de curriculos escolares, visto que, tal reforma demanda a reconstru¢ao do curri-
culo, por meio da ampliagdo da carga horaria e, também, da proposi¢cao dos itinerarios for-
mativos. Com isso, concentramos nossos esforcos em ampliar entendimentos a respeito de
entendimentos de pesquisadores na area de politicas curriculares para essa etapa de ensino.

Dessa forma, o processo de analise realizado, nos 22 trabalhos identificados para
o presente estudo, possibilita aferirmos aspectos importantes. Inicialmente, buscamos co-
tejar informacdes referentes aos dados gerais dos trabalhos, tais como universidades de
origem, objeto de pesquisa e tipo de estudo.

No que se refere as universidades e regides brasileiras de origem dos trabalhos, ob-
servamos que todas as regides do Brasil estdo contempladas. Conforme apresentamos no
Quadro 2, o maior numero de trabalhos com estudos sobre politicas publicas para o EM no
Brasil foi realizado em instituigdes da regidao Centro-Oeste, sendo 8 trabalhos (36,3%). Ainda,
foram observados cinco trabalhos (22,8%) com origem em universidades da regido Sudeste,
quatro (18,2%) da regido Nordeste, quatro da regiao Sul (18,2%) e um (4,5%) da regiao Norte.

QUADRO 2 - Trabalhos que apresentam discussdes quanto as politicas do EM por regido no Brasil e
Instituicdo de origem

Regiao Trabalhos Instituicao
T1,T4,T5 UNB (DF)
T6, T14 UFMT (MT)
Centro-Oeste 7. 116 UFG (GO)
T20 PUC (GO)
T8, T18 UFES (ES)
T12 UFSCar (SP)
Sudeste
T19 UNES (SP)
T21 UFMG (MG)
T2, T11 UFRN (RN)
Nordeste
T3,T9 UFC (CE)
T10 UFSM (RS)
sul T13 UFPEL (RS)
T15 UNISINOS (RS)
T17 PUC (RS)
Norte T22 UFT (TO)

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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As regides que representam os maiores indices da pesquisa séo: a Centro-Oeste,
com oito estudos; a Sudeste, com cinco pesquisas sobre as politicas educacionais do
EM; e as regides Nordeste e Sul, com quatro estudos em cada regido. Na regidao Cen-
tro-Oeste, destacamos que a Universidade de Brasilia (UNB) é a instituicdo em que ha
maior incidéncia de pesquisas que tratam das politicas para o EM, sendo trés do total
analisadas, o que corresponde a 13,6% dos trabalhos analisados com origem na mesma
universidade.

Nessa etapa, destacamos cinco trabalhos que se aproximaram de nossas inten-
cdes de pesquisa acerca de politicas para o EM no Brasil. Eles abordam o contexto em
que vivenciamos e/ou a utilizacdo da perspectiva da recontextualizacdo de discursos,
proposta por Lopes (2005). No que se refere ao contexto, identificamos quatro pesqui-
sas realizadas na regido Sul do Brasil e, quanto ao processo de perspectiva tedrica, ob-
servamos dois trabalhos (T13 e T14), sendo que um deles (T13) se enquadra nos dois
aspectos de aproximagéao, ou seja, trata de um estudo que busca analisar o processo de
implantagdo do EM no Rio Grande do Sul e utiliza o aporte tedrico da recontextualizagéo
(LOPES, 2005).

Dessa forma, passamos a apresentar, na sequéncia, a discussao das categorias
que emergiram do processo de analise, sendo elas: 1) Reflexdes sobre as politicas edu-
cacionais curriculares para o EM no Brasil presentes nos trabalhos analisados e 2) Inter-
faces entre objeto de estudo e tipo de pesquisa nos trabalhos analisados sobre politicas
educacionais curriculares do EM.

3.1 REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS EDUCACIONAIS CURRICULARES PARA O
EM NO BRASIL

Nossos entendimentos acerca das politicas educacionais curriculares vao ao en-
contro do que é proposto por Lopes (2004, 2005). Dessa forma, utilizamos, no processo
de analise, entendimentos de que tais politicas ndo “se resumem apenas aos documentos
escritos, mas incluem os processos de planejamento, vivenciados e reconstruidos em mul-
tiplos espagos e por multiplos sujeitos no corpo social da educacéo” (LOPES, 2004, p. 111).

Sob essa perspectiva, buscamos nos trabalhos aspectos que caracterizem entendi-
mentos acerca das politicas educacionais curriculares para o EM no Brasil. Nesse proces-
so, definimos cinco subcategorias que sao: i) apresentam contradi¢des entre o que é reali-
zado e o que esta escrito nas politicas educacionais; ii) reforcam um ensino dicotomizado;
iii) representam interesses econdmicos e exigéncias do mercado; iv) promovem praticas
inovadoras, e v) constituem-se como bem avaliadas, porém com implicagdes; apresenta-
das no quadro 3.
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QUADRO 3 - Reflexdes sobre as politicas educacionais curriculares para o EM no Brasil presentes nos
trabalhos analisados

Subcategorias Trabalhos
Contradigbes entre o que é realizado e o que esta escrito nas poli- | T1, T2, T4, T6, T9, T10, T13, T14,
ticas educacionais T15, T16, T17
Reforgam um ensino dicotomizado T3,T5,T12, T19
Representam interesses econdmicos e exigéncias do mercado T7, T11, T21
Promovem praticas inovadoras T18, T22
Constituem-se como bem avaliadas, porém com implicagbes T8, T20

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A primeira subcategoria identificada trata de contradigées entre o que é realizado e o
que esta escrito na politica, que foi identificada em 11 trabalhos (cinco dissertagdes e seis
teses), e corresponde aos estudos que analisam compreensdes de sujeitos participantes
do processo, tanto na pratica dos docentes, nos conteudos ministrados, quanto na pratica
profissional dos alunos egressos, como também, acerca das recomendagdes presentes
nas politicas educacionais que néo se efetivaram no contexto escolar.

Na segunda subcategoria, foram identificados quatro trabalhos (duas dissertacdes e
duas teses) e tratam da perspectiva de que a politica refor¢a um ensino dicotomizado, em
que as mudangas nao consideram, de forma adequada, a diversidade e heterogeneidade
dos sujeitos do EM, como também se questiona a fungéo social dessa etapa no processo
de formagéao do sujeito.

Na subcategoria que compreende a politica como representagao de interesses eco-
némicos e exigéncias do mercado, observamos trés trabalhos (trés dissertagdes), em que
sdo evidenciados entendimentos de que o curriculo do EM vem se tornando objeto de
interesse do campo econdémico, em que os jovens estdo se tornando objetos de disputa,
tornando-se mao-de-obra barata.

Quanto ao processo de construcdo/implementacao da politica do EM, identificamos
dois trabalhos (duas dissertagdes), alocados na subcategoria de promogéo de praticas ino-
vadoras na escola. Nos trabalhos, destacam-se as possibilidades da politica, entre as quais
se observa o desenvolvimento de projetos inovadores e, também, a indicagdo de que a
proposta da politica educacional proporcionou a diversidade de praticas pedagogicas no
contexto escolar.

No processo de analise, ainda, observamos dois trabalhos (uma dissertagdo e uma
tese) na subcategoria bem avaliada, porém com implicagées. Nos trabalhos, identificamos
um discurso de que as politicas apontam um redirecionamento para uma dicotomia socioe-
ducativa, com engajamento profissional e humanistico para o educando.

Embates em discussdes que tratam das politicas curriculares no Brasil tém sido re-
correntes no cenario educacional. Ao longo da historia da educagao brasileira, a tematica
tem gerado diferentes posicionamentos, que refletem dubiedade de compreensdes, con-
forme afirma Krawczyk e Ferreti (2017). De acordo com os autores, “ha falta de consenso
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em torno de que ensino médio se quer para o Pais, o que justifica as constantes reformas
na sua estrutura, passando de uma organizagao unica a uma organizagéo com diferentes
orientagdes e vice-versa’ (KRAWCZYK; FERRETI, 2017, p. 35).

A subcategoria que marca aspectos de contradi¢gées entre os discursos oriundos das
politicas, foi identificada de forma mais recorrente em onze trabalhos. Como apresentado
em T1, segundo o autor, “[...] um descompasso entre a concepgao da politica de formagao
integral e a pratica efetiva do professor que atua na modalidade integrada” (BENTES, 2009,
p. 197). Tal critica, também, é identificada em T2, “as recomendacdes realizadas em de-
corréncia das politicas de EM apresentam contradicoes entre o que é dito, oficialmente, e
0 que pode ser estabelecido na pratica pedagogica dos professores” (PEREIRA, 2010, p.
262). Ainda, a autora de T4 afirma que, “[...] € sentido a falta de uma base legal, que proteja
o programa e os beneficios que ele agrega as escolas” (LARA, 2013, p. 197).

Os aspectos apresentados pelos autores dos trabalhos, objetos do presente estudo,
vao ao encontro do que afirma Mesquita e Lelis (2015). Segundo as autoras,

[...] encontram-se criticas a realidade atual do Ensino Médio brasileiro, relativas a
falta de identidade desse segmento, associada a politicas desencontradas e contra-
ditérias, a manutencgéo do dualismo entre a formagéo profissional e educacao geral,
além dos impactos sociais desta etapa de escolarizagdo na formagao dos jovens
(MESQUITA,; LELIS, 2015, p. 823).

Ainda, observamos em T6 a ideia de que a politica nao altera a realidade do EM no
Brasil, “[...] ndo se verifica uma proposta revolucionaria nem quebra de paradigmas na pro-
posta do ProEMI” (CORREIA, 2014, p.96).

Em T9, o autor aponta a “[...] formagdo média descontextualizada, cuja énfase se
preestabelece na expectativa de formagéao geral propedéutica” (NASCIMENTO, A. 2015, p.
187) e, continua, ao complementar sua critica com relagéo ao perfil formativo proposto para
o EM, que vai “além de uma formagao geral, a dimensao cidada e a preparagao para mundo
do trabalho” (NASCIMENTO, A. 2015, p. 186).

Quanto a implementacido das politicas no contexto escolar, destacamos aspectos
propostos em T10. No trabalho, identificamos o posicionamento da autora quanto a pro-
posta do EM Politécnico, implementado no Rio Grande do Sul no periodo de 2012-2014.
Segundo a autora “[...] a proposta do Ensino Médio Politécnico (EMP) ficou claramente
prejudicada pela forma apressada pela qual a SEDUC/RS organizou e desenvolveu [...]”
(ZAMBON, 2015, p. 266). Nessa mesma linha, T13 apresenta que, “[...] somado a urgéncia
da sua implantagdo causou certo desconforto aos envolvidos” (KLUG, 2016, p. 118). No
caso, o autor, ainda destaca “[...] falta de continuidade do EMP (Ensino Médio Politécnico),
ja que sendo implantado em uma gestao de governo em que o partido ndo teve continuida-
de nas elei¢des de 2015, por se tratar de um Plano de Governo e ndo um Plano de Estado,
nao teve prosseguimento com o novo gestor” (KLUG, 2016, p. 118).
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Complementando, observamos no texto de T14 a defesa de que, “[...] as relacdes
entre os campos e agentes, nesse periodo, era provocativo e contraditério” (CRUZ, 2016,
p.122). Ainda, em T13, o autor aponta também, ao processo de implementagdo do EM no
RS, referindo-se ao Seminario Integrado (Sl), “Sl, acabam tencionando outras formas de
realizacao do curriculo escolar e criam assim espacos de disputa entre concepgoes e prati-
cas no interior da escola” (KLUG, 2016, p. 118). Em T14, a autora “[...] destaca o desconhe-
cimento das finalidades e proposi¢des do ProEMI por parte de alguns professores dificulta-
rem a compreensao da dinamica dessa nova politica no contexto das escolas publicas, fato
que gerou resisténcia por parte de alguns” (CRUZ 2016, p. 122), e, continua afirmando que
“[...]os proprios documentos oficiais que defendem o curriculo integrado induzem a descon-
fiangcas na possibilidade de articulagéo entre disciplinas para configurar areas do conheci-
mento tais como as propostas nos PCNEM” (CRUZ, 2016, p. 122). Também relacionado a
politica do EM Politécnico realizado no RS, em T15, a autora afirma que “[...]Jdocumentos
oficiais sofrem diversas e, por vezes, geram apatias, resisténcias e/ou adaptagdes a partir
do entendimento de cada professor, do grau de convencimento de tal orientagdo e, mesmo
das condi¢des concretas disponibilizadas para a execugao destas” (PIRES, 2016, p.152).

Como aspecto recorrente presente nos estudos analisados, citamos a subcategoria
que abarca os trabalhos que defendem que as politicas reforcam um ensino dicotomizado.
Sao quatro trabalhos que evidenciam tal perspectiva (T3, T5, T12, T19). Observamos, em
T3, que a “[...] dicotomia do ensino médio, ou seja, 0 ensino intelectual ou propedéutico
para a elite socioeconomicamente favorecida com vistas ao acesso a educagao superior,
enquanto a educacao profissionalizante, atende os educandos das classes menos favore-
cidas” (MONTEIRO, 2010, p. 126). Ainda, destacamos, em T5, a problematica do ensino
dicotomizado em relagdo a construcio da identidade e autonomia dos alunos, para o autor
“[...] retirar o Ensino Médio da condi¢ao de etapa intermediaria entre o Ensino Fundamen-
tal e a Educacao Superior, transformando-o em um momento especifico da formacgao dos
sujeitos que nele se encontram. Um momento da formagao que também faga sentido para
a vida presente e ndo somente para o futuro dos jovens no Brasil (SILVA, H.M., 2013, p.
202). Destacamos, em T12, em relagédo ao trabalho como principio educativo, no texto, o
autor afirma que “[...] as mudancas ocorridas no ambito curricular ndo sao suficientes para
fornecer aos jovens condigbes de escolha [...]" (DIAS, 2016, p. 85). Visédo esta que se com-
plementa com o pensamento em T19, ao afirmar que “[...] os jovens ainda ndo encontram
sentido no saber escolar e reclamam do contexto do Ensino Médio” (SILVA, G. 2018, p.175).

No tocante a perspectiva de que a politica do EM no Brasil reforca um ensino di-
cotomizado, acenamos que grande parte dos professores reconhecem essa etapa como
conclusao da educacéo basica e, com isso, entendem que os estudantes deverao sair pre-
parados para o mercado de trabalho, ja outros professores investem no ensino propedéuti-
co, proporcionando condi¢des para que os estudantes ingressem no ensino superior. Essa
dubiedade de compreensdes pelos professores € destacada por Kuenzer (2002), ao afirmar
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que, “[...] A histdéria do Ensino Médio no Brasil revela as dificuldades tipicas de um nivel de
ensino que, por ser intermediario, precisa dar respostas a ambiguidade gerada pela neces-
sidade de ser ao mesmo tempo, terminal e propedéutico” (KUENZER, 2002, p. 9).

Recentemente, com o processo de democratizagado da educacgao, os jovens de seto-
res populares passaram a ser o grande publico do EM. A sua maioria chega a escola sem
incentivos pessoais e familiares, e sem reconhecer sua legitimidade ou utilidade social dos
diplomas, ndo encontrando, na maioria das vezes, sentido nos conteudos ensinados, no
papel do conhecimento e na garantia de expansao do seu capital cultural. Trata-se de uma
geragao de jovens que depende do trabalho para viver, mas para a qual a escola ainda nao
se preparou para recebé-la e ajuda-la no seu desenvolvimento (KUENZER, 2009).

Também se confirma em Krawczyk (2009) a proximidade de um novo ciclo de vida
fica mais evidente, e os alunos se confrontam com um universo de possibilidades bastan-
te frustrante: o ingresso a universidade ndo se configura como uma possibilidade para a
maioria dos estudantes e o desejo de trabalhar e/ou melhorar a vida profissional também
se torna uma experiéncia muito dificil de ser concretizada.

Identificamos trés trabalhos (T7, T11, T21) que evidenciam a subcategoria que as
politicas representam interesses econémicos e exigéncias do mercado. Destacamos, em
T7, a “[...] existéncia de todo um histérico de intromissdo da economia de mercado no sis-
tema educacional brasileiro” (CARMO 2014, p.249). Ainda, ressaltamos, em T11, a defesa
do autor de que o EM no Brasil, “[...] forma uma mentalidade juvenil empresarial, que visa o
empreendedorismo como a melhor forma de ter um futuro promissor” (NASCIMENTO, A.C.
2016, p.147). O que se confirma em T21, ao propor a [...] necessidade de se adequar o
Ensino Médio as imposigdes do capitalismo global para que os paises pudessem competir
nesse mercado” (SILVA, F. 2019, p. 100).

Os aspectos que marcam os discursos acerca da prevaléncia de interesses econ6-
micos e exigéncias do mercado, apresentados pelos autores dos trabalhos, vao ao encon-
tro do que afirmam Mesquita e Lelis (2015). Segundo as autoras, a expansao do EM no
Brasil converge com “[...] a necessidade crescente de tornar o pais competitivo no cenario
internacional; as novas légicas de trabalho que exigem cada vez mais uma formacgao inte-
grada e dinamica dos jovens” (MESQUITA; LELIS, 2015, p. 822).

Lopes (2004) reforca a ideia da influéncia de interesses econdmicos nos processos
de construcéo e politicas curriculares no Brasil. Segundo a autora, “prevalece apenas o va-
lor de troca da educagao: a educacgao e o conhecimento importam apenas quando podem
gerar vantagens econémicas” (LOPES, 2004, p. 117).

Em dois trabalhos (T18, T22), acenamos aspectos que indicam a subcategoria de
que as politicas promovem praticas inovadoras na escola. Conforme mencionado em T18
“[...] a interacdo entre as diversas disciplinas e a diversidade de realizagao de praticas pe-
dagogicas” (TAVARES 2018, p.118). E, também, no trabalho de T22, ao afirmar que,
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[...] projetos e oficinas em salas multisseriadas, para que estudantes, de todos os
anos do Ensino Médio, estejam trabalhando colaborativamente, em uma mesma
oficina ou projeto, proporcionando senso de participacao e unido de forma a atentar
para o interesse da escola e da comunidade e n&o apenas de uma turma ou classe
(DINIZ, 2019, p.99).

Neste sentido, entendemos que a educacgao produzida nas escolas deveria buscar
desenvolver além dos conteudos formais, estratégias que permitam ao aluno ser protago-
nista, emitir sua opinido, contestar ou concordar diante de situagdes que exijam seu posi-
cionamento, conforme proposto por Gadotti (2009). Para o autor, “A educagao ao longo de
toda a vida implica [...] ser independente e autbnomo, saber articular o conhecimento com a
pratica, ser aprendiz autbnomo e a distancia... enfim, adquirir os instrumentos necessarios
para continuar aprendendo sempre” (GADOTTI, 2009, p. 32).

Ainda, destacamos dois trabalhos (T8, T20) indicados na subcategoria bem avaliada,
porém com implicagées. Conforme apresentado em T8, a politica “[...] disseminou nas escolas
a perspectiva de mudanga, inovagao no cotidiano escolar” (NARDOTO, 2015, p.130). Mas a
autora complementa, a partir de entrevistas realizadas com técnicas administrativas, ligadas
a geréncia do EM que houve “[...] problema em relagao a falta de empenho tanto de algumas
superintendéncias para fomentar a adesao do programa nas escolas, quanto das equipes
pedagdgicas escolares para tocar o programa implementado” (NARDOTO, 2015, p.93). Sob
essa compreensao, destacamos o que afirma a autora de T20, para ela “[...] é perceptivel que
esses sujeitos veem na escola possibilidades para o sucesso no seu desenvolvimento [...]"
(SANTOS, 2018, p. 138). Porém, segundo a autora, ha implica¢gdes quanto a implantagao
da politica de novo EM das Escolas de Tempo Integral (ETI), conforme destaca “[...] as con-
di¢cdes de implantagdo da ETI ndo tém de fato alcangado os indices necessarios para uma
educacao integral do sujeito e necessita de uma reformulagao [...]” (SANTOS, 2018, p. 138).

Dessa forma, percebemos, por meio dos trabalhos analisados, que ha aspectos po-
sitivos no que tange aos processos de construgcao/implementacao de politicas curriculares
no Brasil, mas ainda identificamos reflexdes que incitam aspectos a serem melhorados.
Essa ideia é reforcada por Moraes, Pillotto e Voigt (2017), ao mencionar que toda mudanga
nos rumos da politica educacional pode trazer transtornos, seja por parte dos atores envol-
vidos, seja pela sua implementagao.

Sobre a reflexdo das politicas e suas possibilidades, Mainardes (2007, p. 50) infere:
“[...] os profissionais que atuam nas escolas n&o sao totalmente excluidos dos processos de
formulagao ou implementacao de politicas [...]". Compreendemos, assim, que os docentes
participam ativamente na construcdo/implementacao da politica educacional em contexto
escolar, a partir de ideias ou estratégias que muitas vezes nao surgiram por quem escreveu
o texto sobre a politica educacional.
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3.2 INTERFACES ENTRE OBJETO DE ESTUDO E TIPO DE PESQUISA NOS TRA-
BALHOS ANALISADOS SOBRE POLITICAS EDUCACIONAIS CURRICULARES DO
EM NO BRASIL

Apresentamos, nessa parte, aspectos relacionados as especificidades das pesqui-
sas no que se refere ao objeto de estudo e a metodologia utilizada. A discusséo sobre tais
questbes mostra-se relevante uma vez que, no Brasil, até o presente, poucos trabalhos
enfocam as politicas educacionais curriculares para o EM. Mainardes e Tello (2011, p. 144),
afirmam que “A pesquisa de politicas educacionais vem se configurando no Brasil como um
campo distinto e em busca de consolidagdao” (MAINARDES; TELLO, 2011, p. 144).

Nesse sentido, considerando o objeto de estudo e o tipo de pesquisa, identificamos
duas subcategorias: a saber: i) Politicas de EM especifica, em que grande parte dos estu-
dos se caracterizam em concentrar esforgos para analisar politicas de EM de algum contex-
to delimitado, ou seja, investigam formas de implantagao e/ou resultados obtidos em algum
estado ou municipio do Brasil e, ii) Politicas de EM n&o-especifica, que analisam a politica
de forma mais geral, buscando aspectos da legislagdo e das caracteristicas do processo,
conforme apresentado no Quadro 4.

Quadro 4- Interfaces entre objeto de estudo e tipo de pesquisa nos trabalhos analisados sobre politicas
educacionais curriculares do EM no Brasil.

Objeto de Estudo Trabalhos Tipo de Pesquisa
T1 (DF) Documental, empirica (docentes)
T2 (RN) Bibliografica, documental e empirica (gestores, docen-
tes e alunos)
T3 (CE) Empirica (docentes)
T11(RN) Bibliografica
T7 (GO) Documental, empirica (docentes)
T20(GO) Documental, empirica (gestores, docentes e alunos)
Documental, empirica (gestores, docentes, técnicas ad-
T8 (ES) o .
oliticas de EM espe ministrativas)
P o 7 B Bibliografica, documental e empirica (gestores e docen-
cifica, realizadas em T18(ES) tes)
estados ou municipios —
do Brasil T9(CE) Empirica (gestores, coordenadores de escola e alunos)
T10 (RS) Documental e empirica (docentes e membros da equipe
de coordenacgao pedagdgica)
T13 (RS) Bibliografica e empirica (docentes e alunos)
T15 (RS) Documental e empirica (docentes)
T17 (RS) Empirica (docentes)
T12 (SP) Bibliografica e empirica (gestores e alunos)
T14 (MT) Documental e empirica (docentes)
T22 (TO) Documental e empirica (docentes e coordenadores do
programa)
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T4 Documental e empirica (alunos)
T5 Documental e empirica (gestores)
T6 Documental e empirica (gestores e docentes)

Politicas de EM nao-es-
Bibliografica e empirica (pessoas ligadas ao Ministério

ecifica
P 16 da Educagéo e Cultura (MEC)
T19 Bibliografica e documental
T21 Bibliografica e documental

FONTE: Elaborado pelas autoras.

Com o estudo, identificamos 16 pesquisas, que correspondem a 72,7%, com estudos
de politicas educacionais curriculares especificas, voltadas aos contextos em que o proces-
so de construcado/implementacao é efetivado. Desses trabalhos, destacamos quatro, que
apresentam como objeto de estudo a politica educacional curricular para o EM implantada
no RS. Tais trabalhos analisam as concepcgdes tedricas e praticas, pautadas pela pesquisa
e interdisciplinaridade do Ensino Médio Politécnico, com a insergdo do Seminario Integrado
(SI) ao curriculo. Ja, seis trabalhos, sendo quatro dissertagbes e duas teses, tratam de for-
ma mais geral as politicas educacionais curriculares para o EM no Brasil.

Quanto a especificidade do campo de pesquisa dos estudos acerca de politicas cur-
riculares, entendemos a necessidade de investir em contextos especificos de ensino, visto
que defendemos a permanéncia da relagao global/local ou macro/micro, conforme proposta
por Lopes (2006) em estudos acerca de discursos curriculares. Analisar aspectos das poli-
ticas curriculares de forma geral pode contribuir para afastar compreensdes académicas do
contexto escolar e, com isso, recorremos ao erro de ampliar o abismo que ha entre o que
esta proposto e o que é realizado nas escolas.

No que se refere ao tipo de pesquisa realizado nos trabalhos, salientamos que 19
estudos, 86,3%, investem em metodologias empiricas, realizando entrevista e/ou questio-
narios com diferentes participantes, entre alunos do EM, professores, gestores de escola
e, também com coordenadores e/ou responsaveis em acompanhar o processo de cons-
trucao/implementacao das politicas. Com a pesquisa documental, que trata de analise de
documentos curriculares, temos 15 trabalhos, 68,1%, e, 7 trabalhos que realizam estudo
bibliografico, assim com o que esta sendo proposto neste estudo, correspondendo a 31,9%.

Dessa forma, salientamos a importancia em investirmos em estudos voltados ao
contexto da educacao basica brasileira, e investigagées que proporcionem dar voz aos
principais envolvidos no processo de constru¢cao/implementacido de politicas curriculares.
Entendemos que a politica educacional é constituida por um complexo conjunto de articu-
lacéo entre os atores envolvidos, e, deve ser trabalhada na sua integralidade.

4 CONCLUSAO

No presente estudo buscamos realizar um mapeamento na literatura académica
acerca da tematica: politicas publicas educacionais curriculares para o EM no Brasil. Para
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tanto, realizamos uma revisao bibliografica, em que analisamos nove teses e treze disser-
tacdes. A andlise de conteudo possibilitou identificarmos duas categorias que emergiram
da leitura dos trabalhos, sendo elas: reflexdes sobre as politicas educacionais curriculares
para o EM no Brasil e interfaces entre objeto de estudo e tipo de pesquisa acerca de politi-
cas educacionais curriculares do EM.

Em se tratando da categoria de reflexdes sobre as politicas, identificamos, ainda,
cinco subcategorias, que compreendem: 1) contradigbes entre o que € realizado e o que
esta escrito, 2) reforcam um ensino dicotomizado, 3) representam interesses econémicos
e exigéncias do mercado, 4) promove praticas inovadoras na escola, e 5) a politica é bem
avaliada, porém com implicagdes.

Na categoria Interfaces entre objeto de estudo e tipo de pesquisa nos trabalhos
analisados sobre politicas educacionais curriculares do EM, identificamos duas subcate-
gorias: Politicas de EM especifica, em que grande parte dos estudos se caracterizam em
concentrar esforgos para analisar politicas de EM de algum contexto delimitado, ou seja,
investigam formas de implantagéo e/ou resultados obtidos em algum estado ou municipio
do Brasil e, Politicas de EM nédo-especifica, que analisam a politica de forma mais geral,
buscando aspectos da legislagcédo e das caracteristicas do processo.

As teses e dissertacdes analisadas neste estudo indicam que as politicas educacio-
nais curriculares para o EM no Brasil apresentam distintas reflexdes oriundas de estudos
académicos, que abarcam perspectivas de desafios a serem superados no processo de
construgcao/implementacao e, também, perspectivas de possibilidades, que acenam para a
inovagao no ensino. Entendemos, com o estudo, que os discursos podem contribuir para
fortalecer o debate sobre as politicas para o EM e, conforme proposto por Mainardes e Tello
(2011, p. 155), “contribuir para a ideia de que as politicas deveriam ser entendidas como
processo e produto que envolvem”. Para tanto, sdo necessarias medidas equalizadoras
que reflitam sobre a politica educacional para o EM no Brasil no que tange desde a implan-
tacdo até a execugéao, para que a acao individual de cada sujeito possa somar, compondo
um todo, em beneficio dos jovens, principalmente sendo estes sujeitos de direitos de edu-
cacao com qualidade.
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