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Resumo: O objetivo deste trabalho foi analisar as contradigdes entre os objetivos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) e a adogéo
da politica de austeridade fiscal no municipio de Curitiba entre 2017 e 2019. Apoiada analiticamente em uma
abordagem qualitativa a partir de um estudo de caso, a revisao de literatura consistiu em compreender aspec-
tos relacionados a austeridade fiscal, a dinamica, os objetivos e um balango sobre os resultados nacionais
do Fundeb durante sua vigéncia. A compreensao das contradigdes entre os objetivos propostos do Fundeb e
os efeitos das politicas de austeridade adotadas na administragdo municipal analisada utilizou como base as
informagdes de execugdo orgcamentaria e de financiamento da educagao provenientes do Sistema de Infor-
magoes sobre Orgamentos Publicos em Educacgao, do Tribunal de Contas do Estado do Parana e do portal da
transparéncia do municipio analisado. Os resultados evidenciaram que os efeitos de contragdes fiscais para
as politicas educacionais, a redugéo de recursos e a deflagdo do poder de compra da classe trabalhadora se
contrapdem aos objetivos da politica de redistribuicdo de recursos supracitada, especialmente no que tange
a valorizagao da remuneragao dos profissionais do magistério.
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Abstract: The aim of this work was to analyze the contradictions between the objectives of the Fund for the
Maintenance and Development of Basic Education and the Valorization of Education Professionals (FUNDEB,
acronym in Portuguese) and the adoption of the fiscal austerity policy in the city of Curitiba, Parana, Brazil,
between 2017 and 2019. Analytically supported by a qualitative approach based on a case study, the literature
review consisted of understanding aspects related to fiscal austerity, the dynamics of FUNDEB, its objec-
tives and verify the national results of FUNDEB during its validity. Understanding the contradictions between
FUNDEB’s proposed objectives and the effects of austerity policies adopted in the municipal administration
analyzed was based on information on budget execution and education financing from the Information System
on Public Budgets in Education, Parana State Court of Auditors and the transparency portal of the analyzed
municipality. The results showed that the effects of fiscal contractions on education policies, the reduction of
resources and the deflation of the purchasing power of the working class contradict the objectives of the afore-
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mentioned resource redistribution policy, especially with regard to increasing the remuneration of teaching
professionals.
Keywords: fiscal austerity; education financing; FUNDEB; education policy.

Resumen: El objetivo de este trabajo fue analizar las contradicciones entre los objetivos del Fondo de Mante-
nimiento y Desarrollo de la Educaciéon Basica y de Valoracion de los Profesionales de la Educacion (Fundeb)
y la adopcion de la politica de austeridad fiscal en el municipio de Curitiba, Parana, Brasil, entre 2017 y 2019.
Apoyada analiticamente en un enfoque cualitativa a partir de un estudio de caso, la revision de literatura con-
sistiéd en comprender aspectos relacionados con la austeridad fiscal, a la dinamica del Fundeb, a los objetivos
y hacer un balance sobre los resultados nacionales del Fundeb durante sua vigencia. La comprension de las
contradicciones entre los objetivos propuestos del Fundeb y los efectos de las politicas de austeridad adopta-
das en la administracién municipal analizada tuvo como base las informaciones de ejecucién presupuestaria
y financiamiento de la educacién provenientes del Sistema de Informaciones sobre Presupuestos Publicos
en Educacion, Tribunal de Cuentas del Estado de Parana y del portal de la transparencia del municipio ana-
lizado. Los resultados evidenciaron que los efectos de contracciones fiscales para las politicas educativas, la
reduccion de recursos y la deflacion del poder de compra de la clase trabajadora contradicen los objetivos de
la politica de redistribucion de recursos supracitada, especialmente en lo que respecta a la valoracion de la
remuneracion de los profesionales de magisterio.

Palabras clave: austeridade fiscal; financiamento de la educacion; Fundeb; politica educativa.

1 Introducgao

O reconhecimento dos municipios brasileiros como entes federados a partir da Cons-
tituicao Federal de 1988 trouxe-lhes poder, competéncias e, especialmente em municipios
de grande porte com potencial financeiro, autonomia politica para estabelecer agendas
prioritarias para usufruto do fundo publico. Nesse viés, um municipio do porte de Curitiba,
capital paranaense, pode apresentar nuances interessantes de diferenciacao na alocagao
de recursos e, particularmente, no financiamento da educacao publica, a depender das
forgas politicas que, em determinado momento histérico, estdo a frente das tomadas de
decisoes.

A questao é que dois fatos ocorreram em concomitancia: primeiramente, vale desta-
car a mudanca de concepcao politica que ocorreu em Curitiba a partir de 2017, traduzida
no transito das liderangas politicas do Partido Democratico Trabalhista (PDT) para o Partido
da Mobilizagao Nacional (PMN)'. Ao mesmo tempo, o Fundo de Manutencgéo e Desenvol-
vimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb),
criado pela Emenda Constitucional n. 53/2006 e regulamentado pela lei n. 11.494/2007, e
que se constituiu como uma politica de redistribuicdo de recursos regulada pelo governo
federal em vigor entre os anos de 2007 e 2020, continuou sua vigéncia. Esse fundo visava a

' Logo apds a eleicdo, o chefe do Poder Executivo municipal curitibano migrou para o Democratas (DEM) e,
posteriormente, para o Partido Social Democratico (PSD).
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valorizagao dos profissionais do magistério e a manutencao e ao desenvolvimento da edu-
cacao basica. Nesse contexto, a contradicdo entre a austeridade fiscal, politica econémica
adotada pela capital paranaense a partir do ano de 2017, e os objetivos propostos pela po-
litica nacional tornaram-se objeto de pesquisa pela contradi¢do de suas concepgdes para o
financiamento das politicas educacionais.

Nesse viés, este artigo analisa as contradigdes entre os objetivos do Fundeb e a ado-
¢ao da politica de austeridade fiscal no municipio de Curitiba entre 2017 e 2019. A revisao
de literatura que embasou o estudo buscou (a) compreender a definigdo, as justificativas,
os resultados e as contradigdes da austeridade fiscal; (b) relativizar a adogao da politica
econdmica para o caso municipal; e (c) retomar os preceitos e pesquisas que analisaram
os efeitos do Fundeb durante sua vigéncia.

Como ponto de partida para este trabalho, dois conceitos sdo importantes. O primei-
ro deles é a remuneracao, compreendida neste trabalho como:

[...] a soma dos beneficios financeiros [...]. No caso do magistério publico, a remu-
neragao € composta pelos vencimentos do cargo, acrescida de vantagens pecunia-
rias permanentes estabelecidas em lei, em outras palavras, os vencimentos [...]
mais as vantagens temporais, as gratificagdes, o auxilio transporte etc. (Camargo
et al., 2009, p. 342).

Ou seja, ao considerar este conceito, presume-se que esta pesquisa trata de todas
as vantagens pecuniarias para além dos vencimentos dos profissionais do magistério. Além
disso, entende-se que a remuneragao € parte de um tripé que, juntamente com a forma-
cao e as condicdes de trabalho, compde o dispositivo constitucional chamado de carreira,
com a potencialidade de promover a valorizagdo do magistério. Esse mecanismo, quando
efetivado via politica publica, amplia as possibilidades para que o professor publico seja
valorizado e melhore sua qualidade de vida (Grochoska, 2015).

Este artigo é proveniente de um estudo de caso de objetivos mais amplos, intitulado
“Os efeitos do Fundeb no municipio de Curitiba entre 2013 e 2020: contradi¢cdes e similari-
dades entre os objetivos da politica nacional e as ag¢des locais”, vinculado ao estagio pos-
-doutoral deste autor. A abordagem qualitativa elencada justifica-se quando ha definigdes
claras do caso a ser estudado e particularidades de interesse para seu aprofundamento
analitico. Especificamente neste estudo, essas particularidades residem na ruptura ideol6-
gica no que tange as concepgdes de politicas sociais e, consequentemente, educacionais,
entre as duas administragdes analisadas. De acordo com Ludke e André (2020), os dados
descritivos em um plano aberto e flexivel que objetivam captar a realidade complexa e con-
textualizada de determinado fendmeno encaixam-se nessa metodologia, compreendendo
que, mesmo com o esforgo de pesquisa, ndo é possivel explorar todos os angulos de um
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fendmeno, restando ao pesquisador selecionar em fase exploratoria os aspectos mais rele-
vantes que possam ser cruciais aos propositos estabelecidos.

As informacgdes foram provenientes de dados secundarios, isto €, informacdes co-
letadas de sitios governamentais oficiais — o Sistema de Informagdes sobre Or¢gamentos
Publicos em Educacéo (SIOPE), o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) e
as tabelas salariais do municipio — disponiveis no portal da transparéncia do municipio de
Curitiba. Partiu-se da perspectiva de que a estatistica €, em estudos de natureza sociolo-
gica (e, acrescento, politica), um elemento que auxilia a compreensao do fendmeno, mas
nao se explica apenas no aspecto descritivo, cabendo ser amparada analiticamente (Selz,
2015). Além disso, a analise documental da legislagao local que embasou as a¢des da ges-
tdo municipal também compés o arcaboucgo analitico.

O trabalho com as informacgdes foi desenvolvido na perspectiva critica dialética pro-
posta por Behring e Boschetti (2011), entendendo que a realidade observada precisa ser
aprofundada criticamente, em busca de suas contradicbes. Ademais, reitera-se que a apa-
réncia do objeto precisa de aprofundamento para ser compreendida na sua realidade. Des-
taca-se ainda que, mesmo com a aprovac¢ao do Novo Fundeb Permanente ao final do ano
de 2020, este trabalho aprofundou o debate em torno do fundo anterior, tendo em vista que,
no periodo historico analisado, era a politica redistributiva em vigéncia.

2 Notas sobre a austeridade fiscal e as hipoteses do debate para o caso municipal

Na contemporaneidade da influéncia estatal nas relagbes sociais e econémicas da
populagao, o fundo publico, ou seja, 0 somatoério da arrecadagao publica proveniente de
tributos diretos ou indiretos, tornou-se um a priori, tanto no calculo das taxas de lucro dos
detentores dos meios de producéo — rentabilidade do capital improdutivo, tais como titulos
e outros produtos do mercado financeiro que, nos termos de Dowbor (2017), deixam de
ser investidos no setor produtivo para a rentabilidade especulativa — quanto na melhoria
das condicbes de vida da populacéo pela via das politicas sociais. Portanto, em uma visao
politizada do referido fundo, Behring e Boschetti (2011) compreendem-no como a mais-va-
lia socialmente produzida que, de diversas formas, retorna para extratos especificos da
sociedade.

Esse retorno pode ter, tanto no caso brasileiro como em outros paises, a austeridade
fiscal como principio norteador da politica econémica, definida como:

[...]uma forma de deflag&o voluntaria em que a economia se ajusta através da redu-
¢ao de salarios, precos e despesa publica para restabelecer a competitividade, que
(supostamente) se consegue melhor cortando o orgamento do Estado, as dividas e
os déficits. Fazé-lo, acham os seus defensores, inspirara a “confianga empresarial”
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uma vez que o governo nao estara “esvaziando” o mercado de investimento ao
sugar todo o capital disponivel através da emisséo de divida, nem aumentando a ja
“demasiada grande” divida da nagao (Blyth, 2020, p. 26).

A literatura aborda que a austeridade encontra justificativa, métodos e expectativa
de resultados. Além disso, pelo préprio modelo de organizagéo politica e administrativa de
grande parte dos paises, as experiéncias, a formulacédo de hipéteses e a analise de resul-
tados costumam ser dadas no ambito da macroeconomia, isto €, dos sistemas econdmicos
nacionais. Nesse sentido, os quatro pontos citados pelo autor carecem de argumentacgao.

Blyth (2020) fez uma retomada de experiéncias internacionais de austeridade desde
a década de 1920. Em seu trabalho, o pesquisador investiga as justificativas para as politi-
cas austeras. Nas analises do autor, com raras exceg¢des, a queda de arrecadagao prove-
niente de crises econdmicas é tida como a justificativa central para a adogéo da contragao
de investimentos estatais.

A politica de austeridade, pautada no ajuste fiscal por corte de despesas, tem como
premissa central que essa agdo promove o crescimento (Rossi; Dweck; Arantes, 2018),
reduzindo gastos (preferencialmente) e produzindo um efeito expansionista. Todavia, ao
aprofundar o estudo em torno de tal justificativa, Blyth (2020) e Rossi, Dweck e Arantes
(2018) argumentam que, na verdade, a crise de tais paises ndo é causada pelo excesso de
despesas estatais, e sim pela irresponsabilidade especulativa do setor privado, especial-
mente os bancos. Entretanto, a conta das crises ndo costuma ser paga pelos verdadeiros
culpados, o topo da elite econdmica, mas pelo sacrificio imposto a classe trabalhadora,
que se da mediante a contracdo de rendimentos e a redug¢ao de servigcos publicos como a
educacao e a saude.

A reducédo de salarios, bem como o habitual aumento do nivel de desemprego em
nome de uma politica monetaria que controle a inflacdo, impdem sacrificios a populagao
trabalhadora, que resultam em efeitos perversos, pois, além de a sua renda ser reduzida,
os bens de consumo, isto €, 0s insumos necessarios a sobrevivéncia, tendem a apresentar
maior inflagdo em comparagcdo com os indicadores oficiais nacionais, especialmente no
Brasil (Campedelli; Lacerda, 2019).

Nesse ciclo vicioso, definido por Rossi, Dweck e Arantes (2018) como de redugéo
dos investimentos publicos, reducdo da demanda privada, reducéo do crescimento do Pro-
duto Interno Bruto, reducdo da arrecadacgao e piora do resultado primario, tem-se que os
resultados nao culminam em crescimento econdmico. Entretanto, os defensores da politica
mantém os argumentos de que o retorno da confianga dos investidores e a analogia ao
orcamento doméstico sdo imprescindiveis na gestdo do fundo publico, embora nenhum
destes encontre explicagdo em experiéncias positivas.
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Em relac&o ao primeiro argumento, os autores enfatizam que o setor privado investe
quando ha demanda por seus produtos e expectativa de lucro, questdes que nao dialogam
diretamente com o pretenso ajuste fiscal governamental.

Em relagdo ao segundo argumento, a comparagdo do orgcamento publico com o
orcamento doméstico é absolutamente simplista e equivocada por trés fatores: (a) gover-
no tem capacidade de definir seu orgamento; (b) parte do que o governo gasta retorna na
forma de impostos, ou seja, em um pais como o Brasil, cujos principais impostos estéao
centralizados no consumo de bens e servigos, o crescimento econdmico com politicas de
estimulo ao consumo implica maior arrecadagao tributaria; e (c) as familias ndo emitem
moeda nem, tampouco, definem taxas de juros a incidir nas préprias dividas. O governo
nacional faz tudo isso.

Mesmo com as evidéncias de estudos da economia politica que embasam a austeri-
dade como “[...Juma ideia equivocada do ponto de vista social e contraproducente do ponto
de vista do crescimento econdmico e do equilibrio fiscal” (Rossi; Dweck; Arantes, 2018,
p. 27), o argumento é forte, seja do ponto de vista moral ou intuitivo. E moral, pois exalta
um comportamento disciplinar de sacrificios e prudéncia. Ele também é intuitivo, porque a
falacia de ganho de credibilidade, responsabilidade fiscal e associagao a rotina familiar de
grande parte das familias brasileiras com recursos controlados encontra legitimidade na
medida em que a intuicdo cotidiana dessas familias comporta a necessidade de se utilizar
dessas premissas no seu dia a dia (Blyth 2020).

Dentro de um contexto de disputa pelo fundo publico, a austeridade é uma politica
de ajuste fiscal ideoldgica e intencional, pois, para além da criagdo de espagos nos orga-
mentos para socorrer possiveis faléncias de bancos privados, se trata de uma imposigao
dos interesses dos acumuladores de capital, visando ao custeio de demandas das elites
econdmicas, em que 0s que pagam a conta sdo 0s que necessitam das politicas sociais
(Blyth 2020, p. 328).

Os beneficios para os capitalistas sdo consideraveis. Rossi, Dweck e Arantes (2018)
discorrem que, sobre esse aspecto, 0 desemprego e a recessao reduzem a pressao por
demandas remuneratérias melhores. Em outra esfera, o definhamento das politicas sociais
abre espaco para a adocao de servicos como saude e educacgao na esfera privada. Além
disso, a reducao de despesas com politicas sociais tende a abrir espaco para cortes em
impostos das elites econdmicas. Em todos os beneficios supracitados, o lucro € o cerne da
politica.

Ao pensar nessa discussao no ambito municipal, a organizagao politica e administra-
tiva do Brasil € a questao central. No caso brasileiro, os municipios sdo reconhecidos como
entes federados desde a Constituicdo Federal de 1988. Embora os municipios sejam um
espaco de poder com competéncias constitucionais e relativa autonomia na alocacéo de
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recursos, tendo a liberdade para legislar sobre assuntos de sua jurisdigdo em consonancia
com a legislagdo nacional e estadual, e ainda que sejam dotados de autonomia politica,
que lhes garante capacidade de implementagdo de agenda politica, ha algumas restricdes
a esses entes federados. Essas restricdes ocorrem particularmente em casos caracteriza-
dos pela auséncia de um corpo burocratico especializado e pela receita tributaria, que nem
sempre lhes oferece o potencial financeiro para a tomada de decisdes politicas mais auté-
nomas em torno do usufruto do fundo publico (Silva, 2019; Souza, 1996).

Em que pese o panorama supracitado, estudos de natureza qualitativa, especial-
mente em capitais, podem oferecer melhores possibilidades de analise de poderes locais
acerca da adogao da austeridade fiscal. Primeiramente porque, geralmente, sdo municipios
com maior capacidade financeira que a maioria dos demais entes federados municipais de
menor porte populacional. Em segundo lugar, ha maior demanda e municipaliza¢ao de ser-
Vigos publicos, incluindo a educagdo. Além disso, as decisdes politicas costumam ser mais
explicitas, especialmente na andlise de execugédo or¢amentaria, reverberando em maior
repercussao na sociedade.

Sobre tais decisdes, ndo ha como ignorar o viés ideoldgico. Aproximadamente 30%
dos partidos filiados ao Tribunal Superior Eleitoral tém apontamentos de documentos ofi-
ciais bem definidos em termos de ideologia politico-partidaria no que tange a valorizagao
da educagao e de seus profissionais, mesmo que o debate na ciéncia politica ndo seja
convergente no aspecto da nacionalizagao desses pressupostos nas politicas locais (Silva,
2019). Para este trabalho, a tens&o entre a melhoria de recursos para a garantia do direito
em uma perspectiva de inclusdo social e o argumento de que o volume de despesas € su-
ficiente, bastando apenas o melhor gerenciamento deles, € o cerne da questdo que pode
influenciar localmente as tomadas de decisdo em torno de maior investimento educacional.
Claramente, a austeridade fiscal estaria alocada na segunda perspectiva supracitada.

Atensao no debate sobre austeridade como politica econémica da-se na medida em
que a literatura costuma abordar o tema analisando as politicas econédmicas dos estados
nacionais. Na auséncia de atribuigdes de um governo nacional, como o estabelecimento
de taxas de juros, a emisséao de titulos publicos e a adogéo de outras medidas fiscais que
influenciem a vida da populagao, resta ao municipio a caracterizagao de um espacgo dotado
de fundo publico préprio e relativa autonomia federativa na alocagéo de recursos, algo que
também desperta o interesse da sociedade para a satisfagdo dos seus anseios, seja pelos
movimentos interessados em maior parcela para as competéncias que lhe sdo outorgadas,
seja por diversos segmentos da sociedade em torno da satisfagdo dos seus interesses.

Dadas essas consideragdes, disputar o fundo publico em um contexto de austeri-
dade fiscal é ter como ponto de partida que a educacao enquanto politica publica tende
a perder espago na execucao orcamentaria. O ponto central € que, no contexto politico
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nacional anterior ao analisado por este trabalho, a formulagcao, a implementacgao e a execu-
¢ao do Fundeb, politica nacional de forte influéncia em milhares de municipios brasileiros,
foi na contramao das contragdes fiscais, buscando amenizar as desigualdades em termos
de potencial de investimento em educacdo. Antes de compreender esse cenario no caso
analisado, a segao seguinte tece algumas consideragdes sobre as principais caracteristicas
do financiamento da educacao no Brasil, com énfase na politica redistributiva de recursos
do Fundeb.

3 Financiamento da educagado e Fundeb: protegdo constitucional e insumos minimos
para a educacao publica municipal

O financiamento da educagao tem uma trajetéria de avangos e retrocessos, tanto no
volume de recursos destinado a sua garantia, quanto nas discussdes em torno do acesso,
permanéncia e qualidade educacional. Essa oscilagao dialoga diretamente com a previsao
constitucional de vinculagdo minima de impostos para a oferta educacional publica.

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, ficou fixado um percentual minimo
de 25% de receitas de impostos e transferéncias constitucionais por parte dos municipios
a serem empregados na manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) no ambito de
sua atuacao prioritaria: a educacgao infantil e o ensino fundamental. Com isso, garantiu-se a
protecdo minima de insumos para a busca da garantia do referido direito.

Desde o ano de 1996, o financiamento da educacao brasileira € acompanhado de
politicas redistributivas de receitas destinadas a educacdo. Essas politicas redistributivas
sdo percebidas pela literatura como um reconhecimento a determinadas circunstancias
historicamente construidas a partir do desenvolvimento desigual em termos econémicos
e sociais no territorio brasileiro e, ao mesmo tempo, um conflito. Reconhece-se a necessi-
dade de enfrentar a desigualdade educacional brasileira com investimento publico, mas se
tenciona o gerenciamento de recursos dos entes federados sobre a sua real necessidade
de expansédo, no contexto de decisbes politicas de alocagdo do fundo publico (Gouveia;
Souza, 2015).

Até o fim do ano de 2020, o Fundeb estabeleceu uma dinémica redistributiva com o
objetivo de reduzir a desigualdade educacional, ao menos em termos de potencial de inves-
timento em educacgao. Com isso, a expectativa de prover recursos a municipios que tives-
sem redes de ensino proporcionalmente maiores que sua capacidade de financiamento em
comparagao com os demais entes federados municipais de seu estado foi acompanhada
da necessaria orientacdo de usufruir do referido fundo para a valorizacdo remuneratoria
dos profissionais do magistério.
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Sua dinémica de funcionamento envolveu 27 fundos de natureza contabil em nome
do Distrito Federal e estados da federacao, redistribuindo 20% das receitas de alguns im-
postos e transferéncias constitucionais entre o estado e os seus respectivos os municipios,
tendo como critério redistributivo o niumero de matriculas e a modalidade a qual elas esta-
vam vinculadas, computando somente os estudantes matriculados no ambito de sua atua-
cao prioritaria. Nesse movimento, municipios com porte de matriculas maior que a propor-
¢ao de repasses ao fundo apresentariam um resultado liquido? positivo, ou seja, receberiam
mais recursos do que o volume enviado.

Os impostos estaduais e repasses constitucionais aos estados e municipios envol-
vidos nesse processo foram: a) Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mer-
cadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS); b) Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagédo (ITCMD);
c) Fundo de Participagcdo dos Estados (FPE); d) Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotivos (IPVA); e) Imposto sobre Produtos Industrializados — Exportagéo (IPI-EXP); f)
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); g) Imposto Territorial Rural (ITR); e h) Deso-
neracdes do ICMS provenientes da Lei Kandir.

A subvinculagao dos recursos do Fundeb obrigou o gestor publico a investir ndo me-
nos de 60% desses recursos em remuneragao docente, sendo os demais recursos destina-
dos obrigatoriamente as despesas em MDE. Sublinha-se outro ponto importante na pauta
de construcao do referido fundo: a indugao, por parte do governo federal, de um movimento
de valorizagdo da remuneragao dos profissionais da educagao basica, enfatizado na regu-
lacdo do Fundeb e com modifica¢des no texto constitucional (Brasil, 1988, 2006).

Além disso, anualmente era calculado um valor anual minimo por aluno (VAA-min)
definido nacionalmente, em que as matriculas eram ponderadas por dezenove fatores que
variam de 0,8 a 1,3, tendo como base as matriculas vinculadas aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano (fator de ponderagao 1), contemplando toda a educacéao basica, que
variam por etapa e modalidade. Aos fundos estaduais que ndo conseguissem alcangar o
VAA-min definido pelo governo federal, a Uni&o atuaria em carater complementar com, no
minimo, 10% da arrecadacao nacional do fundo.

O papel de complementacao da Unido foi fundamental. Por se tratar de um fundo de
redistribuicdo estadual, sua participagao foi imprescindivel para que o Fundeb atingisse seu
papel de reducdo da desigualdade em estados com menor arrecadagao. Esse complemen-
to foi essencial na busca de reduzir a desigualdade em termos de potencial de investimento
nos municipios brasileiros (Silva, 2020; Farenzena, 2020; Alves; Pinto, 2020).

2 Diferencga entre os recursos destinados ao fundo de natureza contabil estadual e os recebidos pelo Fundeb.
Se for positiva, significa que o municipio recebeu mais recursos do que enviou ao Fundeb, como é o caso
de Curitiba.
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Algumas pesquisas tragaram um balango historico dos efeitos do Fundeb a partir
dos seus objetivos propostos. Sobre a melhora no panorama remuneratorio, Silva (2019)
evidenciou que, entre 2008 e 2016, houve valorizagao real do professor publico na grande
maioria das redes municipais de ensino, parcialmente explicada pela ampliacdo de aporte
financeiro e pela subvinculagdo regulamentada na dindmica de gasto dos recursos prove-
nientes do Fundeb.

Sobre a questdo da ampliagdo do acesso a educagao basica, Farenzena (2020), ao
retomar a questao das matriculas, destacou a solidificagdo da municipalizagdo do ensino,
conclusao compartilhada por Cruz e Sonobe (2020), especialmente na educagao infantil,
no ensino fundamental e na educagéao de jovens e adultos, sendo esta ultima objeto de
criticas da autora, por entender que se trata de uma modalidade que dificiimente atingira
suas metas até o final da vigéncia do Plano Nacional de Educagdo em 2024. Além disso,
a autora destaca a evolugao das matriculas da educacao infantil, apesar de o aumento da
taxa de atendimento ainda apresentar certa distancia para a universalizagao da educacao
basica em todas as suas etapas.

Sobre a ampliagdo do atendimento na educacéo infantil, Pinto e Correa (2020) sa-
lientam que ha o que comemorar, especialmente no que tange a abertura de vagas e,
consequentemente, a ampliagao da taxa de cobertura. Todavia, o autor e a autora eviden-
ciaram que, apesar de a dindmica do Fundeb contemplar a educagao infantil, os recursos
ainda séo insuficientes para o atendimento da demanda. Por fim, a pesquisa reflete sobre
a expectativa de que a metodologia do Custo Aluno Qualidade (CAQ) seja efetivada, consi-
derando que ele passou a compor o novo Fundeb permanente, aprovado desde o final do
ano de 2020.

Em relagédo ao ensino fundamental, Cruz e Sonobe (2020) evidenciaram o potencial
de crescimento de matriculas, mas, sobretudo, da taxa de atendimento nos anos iniciais e
finais. Apesar dos resultados, as autoras alertaram que a busca de universalizagao da edu-
cacgao basica tem entraves regionais, especialmente na analise de indicadores de cobertura
das regides Norte e Nordeste.

Alves e Pinto (2020), ao comentar aspectos relacionados ao panorama de gasto
por aluno, encontraram diferengas significativas em ambito nacional. Em suas analises, os
autores evidenciaram que ha uma gama de municipios com determinados perfis (grande re-
ceita propria e rede de ensino com quantidade de estudantes ndo muito alta ou municipios
pequenos com redes de ensino pequenas) com aumento consideravel do gasto por aluno.
Todavia, em um mesmo municipio, a rede de ensino municipal pode ter professores com
melhores remuneragdes e, em comparagao com a rede estadual, condigdes superiores de
trabalho e valorizagao, tendo no Fundeb um possivel diferencial.
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Reconhece-se, portanto, que, mesmo com limites, o Fundeb apresentou boas pers-
pectivas de seguir seu caminho rumo a melhoria da remuneragdo dos profissionais do
magistério, a aplicacédo na manutencgéo e desenvolvimento da educagao basica e, indireta-
mente, a ampliacdo do atendimento. Uma questdo que embasa as tensdes do federalismo
na busca de atingir objetivos propostos pelo governo federal, mas que pode encontrar en-
traves nos governos locais, € a forma como os recursos provenientes do Fundeb compdéem
as despesas em MDE. Trata-se de uma receita oriunda de ganhos na redistribui¢ao interna
e da complementacao financeira da Unido, quando for o caso, mas n&o é, a0 menos na
capital paranaense, a receita principal para o financiamento da educagéo ou uma gama de
recursos que substitua as despesas destinadas a manutencéo e desenvolvimento do ensi-
no provenientes de impostos arrecadados pelo municipio. A contradicdo do caso analisado
esta nessa particularidade, aprofundada na segao seguinte.

4 Contradigoes entre os objetivos do Fundeb e a austeridade fiscal em Curitiba

Em uma pesquisa de revisao de literatura sobre as atuacdes de parlamentares e as
perspectivas de planos de governo dos partidos que estavam ocupando o Poder Executivo
das prefeituras de Curitiba e Londrina, ambas com histoérico politico partidario distintos?,
Gouveia (2008) estudou dois casos que revelam a dicotomia ideoldgica esquerda versus di-
reita, buscando elencar as principais caracteristicas que diferenciam os espectros politicos
no que tange a concepgao de educagédo como politica publica. A partir dessa categoriza-
¢ao, Silva (2019) ampliou essa leitura para os 35 partidos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral no ano de 2016, situando o Democratas (DEM), fruto da dissolugéo do Partido da
Frente Liberal (PFL) desde o ano de 2007, com caracteristicas bem definidas ao espectro
politico da direita.

Como ponto de partida, Gouveia (2008) diferenciou os programas partidarios com
base nas seguintes caracteristicas: possibilidade de participagdo, enfrentamento da de-
manda por educagao, justica social e consequente construgao da cidadania. Grifa-se que,
apesar do reconhecimento de que essa dicotomia tem como base o mérito e o direito de
todos como uma dimenséao social, a autora reconhece que esse posicionamento nao é
estanque, e sim uma pratica relacional, em que “[...Juma muda com o movimento da outra”
(Gouveia, 2008, p. 75).

No espectro dicotdmico, a esquerda é compreendida a partir de um posicionamento
que, sinteticamente, entende a politica educacional como um direito universal e uma ne-

3 Entre 2000 e 2004, as prefeituras de Curitiba e de Londrina foram conduzidas por gestées do Partido da
Frente Liberal (PFL) e Partido dos Trabalhadores (PT), respectivamente. Elas foram o objeto de estudo de
Gouveia (2008).
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cessidade social. Nesse sentido, o acesso, a permanéncia e a qualidade educacional sao
integradas a perspectiva de valorizagao dos profissionais da educagéo, bem como a garan-
tia de direitos de trabalhadores estatutarios, enfatizando o investimento e a ampliagcao de
recursos e a escola publica como um lugar que proporcione a igualdade de oportunidades.

A direita do espectro politico, a politica educacional estaria relacionada ao direito
articulado as habilidades individuais, considerando a educacéao infantil como um servico as-
sistencialista para familias carentes e o usufruto da oferta de acordo com a capacidade (ou
falta de capacidade) de cada um. A valorizagao dos profissionais estaria fortemente aliada
ao desempenho e a disponibilidade orgamentaria, com énfase no enxugamento de custos e
vinculos de trabalho temporarios. Nessa perspectiva, os recursos ja disponibilizados seriam
suficientes, bastando melhorar a sua gestao.

A partir de 1° de janeiro de 2017, a chefia do Poder Executivo do municipio de Curi-
tiba foi capitaneada por um politico tradicional local, filiado posteriormente a sua eleicao
ao Democratas (DEM)*. Nos estudos de Gouveia (2008) e Silva (2019), o referido politico
estaria alinhado ao espectro ideoldgico da direita e, logo no inicio de sua administracao,
suas acdes corroboraram com esse alinhamento.

No primeiro semestre de seu mandato, o prefeito eleito alegou a necessidade de
reequilibrar as contas publicas. Dentre suas primeiras agdes, articularam-se pacotes de
medidas que influenciaram diretamente a valorizacdo da remuneracgao dos profissionais do
magistério publico municipal. A Lei Municipal n. 15.043/2017 teve como objetivos o conge-
lamento dos avangos e progressdes dos seus planos de carreira, cargos e remuneragoes
(PCCR), além da ampliacéo progressiva da aliquota de contribuigdo previdenciaria dos ser-
vidores publicos. Dois anos depois, pela via da Lei n. 15.541/2019, a paralisagao dos PCCR
foi prorrogada por mais 2 anos. Tais agdes caracterizam um governo que nao reconhece a
remuneragao docente como uma vertente de valorizacao pela via da carreira e, tampouco,
dialogam com o conjunto de a¢des do governo federal que nortearam a melhoria da profis-
sao docente entre os anos de 2008 e 2016, caracterizado pela evolugcédo das remuneracoes
dos professores publicos municipais no Brasil (Silva, 2019).

Outra acéo de ataque ao objetivo de valorizagdo da remuneragdo docente previsto
no marco legal brasileiro (Brasil, 1988, 2007, 2008, 2014 ) foi a san¢ao da lei de responsabi-
lidade fiscal municipal. A Lei Complementar Municipal n. 101/2017 estabeleceu regras mais
rigidas que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) nacional (Brasil, 2000), com uma regra
de proporcionalidade de reajuste e reposi¢des salarias dos servidores publicos municipais,
vinculando a ampliagéo remuneratéria ao limite de 80% do aumento da arrecadag¢ao no ano
anterior.

4 Desde o ano de 2022, o DEM realizou uma fusao partidaria com o Partido Social Liberal (PSL), fundando
o Unido Brasil.
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Considerando o ano de 2016 como base do ultimo exercicio financeiro da gestédo
anterior do PDT, os trés anos posteriores, foco analitico deste trabalho, se caracterizaram
como um periodo de crescimento da arrecadagao. Em comparacao ao ano de 2016, a re-
ceita corrente liquida (RCL), definida como o somatério das receitas totais subtraido das
contribuicdes previdenciarias dos servidores publicos, compensacdes financeiras e resul-
tado liquido do Fundeb, cresceu 10,51% em valores reais no comparativo 2016-2019. No
caso do montante proveniente do Fundeb relativo ao mesmo periodo, o resultado liquido foi
positivo e crescente na série historica, com crescimento real de 27,52% (valores corrigidos
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC — dez./2020).

Todavia, as despesas em educagao nao acompanharam esse movimento. Durante a
série histérica, as despesas em manutencao e desenvolvimento do ensino tiveram diminui-
¢cdes reais constantes, resultando em uma queda de 5,7%. No caso das despesas totais,
essa diferenga percentual foi maior, 9,56%. A Tabela 1, atualizada pelo INPC com base em
dezembro de 2020, auxilia nesse entendimento®.

Tabela 1 — Receita corrente liquida, resultado liquido do Fundeb e despesas totais com educagdo no mu-
nicipio de Curitiba — 2016-2019 (Em R$. Correcao pelo INPC — dez. 2020)

Descrigdo 2016 2017 2018 2019
v
ecel'it:‘u?;’;re”te 7.490.685.370,45 | 7.615.456.919,90 | 7.856.894.962,31 |  8.278.515.158,98
Resultado liquido

230.345.839,85 | 267.543.846,72 | 297.188.196,70 293.745.174,22
do Fundeb
Des'ﬁ;‘é oM | 1.554.277.138,41 | 1.536.368.230,46 | 1.473.404.556,52 |  1.465.629.608,25
S :
oSpesas 1olals | 4 697 286.863,23 | 1.594.413.47321 | 1.554.062.988,36 |  1.534.992.860,98
com educagao

Fontes: Siope (2016, 2017, 2018, 2019) e TCE-PR (2016, 2017, 2018, 2019).

Se houve aumento da arrecadacao, conforme a Tabela 1 evidenciou, a justificativa
rotineira dos governantes de crise financeira para a adog¢ao da austeridade fiscal como
principio norteador da politica econdmica (Blyth, 2020; Rossi; Dweck; Arantes, 2018) nao
encontrou fundamentacéao nas finangas municipais. Uma forma de compreender esse fato é
fazer uma leitura dos indicadores municipais provenientes da LRF regulada nacionalmente.
Os percentuais limitadores da legislagéo, em vigéncia desde o ano 2000, sdo mecanismos
de controle das finangas publicas dos entes federados imposto pela Unido. Nesse viés,

5 Atualizagdo de valores pelo INPC: 2016 — 16,47%; 2017 — 14,25%; 2018 — 10,33%; 2019 — 6,73%. Fonte:
Calculadora do cidadao (2021).
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dois indicadores sao importantes: despesa liquida com pessoal (DLP) e divida consolidada
liquida (DCL).

O primeiro indicador relaciona as despesas com pagamento dos servidores publicos
municipais ativos com a RCL. Na DLP, foi estabelecido um limite na RCL para os municipios
de 60%, distribuido entre 54% para o Poder Executivo e 6% para o Legislativo, incluindo o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver. Define-se que os casos de proibicdo de
“[...] concesséao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacgéao legal ou contratual, res-
salvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigcdo” (Brasil, 2000) s6 séo obri-
gatorios se a despesa total com pessoal exceder 95% do limite, ou seja, o limite prudencial
de 51,3% no caso das despesas do Poder Executivo, no qual os profissionais do magistério
se encaixam. Além disso, ha previsto o limite de alerta, de 48,6%.

O outro indicador refere-se aos limites de endividamento. No caso municipal, a DCL
€ calculada a partir da divida liquida, isto €, o que o municipio tem como saldo devedor ao
final do exercicio financeiro subtraido pela disponibilidade de recursos em caixa. Juntamen-
te com a RCL, é composta uma razao que gera uma proporcionalidade. Quanto maior esse
percentual, mais 0 municipio € devedor em relacido a sua RCL, tendo como limites maximo
e de alerta as razdes 1,2 e 1,08. Ou seja, um municipio é considerado em situagéo de aler-
ta quando, ao dividir sua divida liquida pela RCL, encontra-se ao menos um percentual de
108%.

Como a legislagao nacional indica restricdes em caso de o municipio exceder os limi-
tes impostos pela LRF, como o congelamento de salarios, o enquadramento em planos de
carreira, entre outros, ela pode compor um contexto de justificativa das politicas de austeri-
dade fiscal no ambito municipal. Contudo, nao foi o que aconteceu no municipio analisado.

Durante a série historica, desde o ultimo ano da gestédo anterior ao foco de analise,
as contas publicas estavam controladas, em uma distancia consideravel do limite de alerta
em ambos os indicadores. As agbes da gestdo 2017-2019, pautadas no discurso austero
e responsavel, tdo bem aceito pela sociedade (Blyth, 2020), novamente ndo encontraram
razao técnica, mediante o cenario de cumprimento dos preceitos desde o ano de 2016. O
resultado foi de maior distanciamento dos limites impostos pela LRF, tanto em DLP quando
em DCL.

Grafico 1 — Indicadores da LRF no municipio de Curitiba — 2016—2019
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/2%

41,23%

38,57%

36,46%

— Divida consolidada liquida — Despesa liquida com pessoal

Fonte: TCE - PR (2016, 2017, 2018, 2019).

A vinculacao constitucional e o resultado liquido do Fundeb sédo elementos que pro-
tegem o financiamento da politica educacional. Entretanto, ndo sdo valores maximos, mas
a busca de estabelecer parametros minimos de investimento pautados na capacidade fi-
nanceira de cada ente federado. Nesse viés, um municipio que gasta 25% de suas receitas
de impostos e repasses constitucionais cumpre a regra, mas nao se esforga e, sobretudo,
nao elenca a educagao como prioridade de alocagéo de recursos na agenda politica local.

No caso do municipio analisado, as despesas em MDE, ou seja, as receitas resul-
tantes de impostos, transferéncias constitucionais e recursos do Fundeb destinadas ao
financiamento da educagao subtraidas do resultado liquido do referido fundo, despesas
custeadas com superavits financeiros de anos anteriores e restos a pagar com recursos
vinculados ao ensino servem como base de calculo para a vinculagao constitucional. Nesse
cenario, a queda desse percentual também sinaliza para a perda de prioridade da educa-
¢ao na execugao orcamentaria municipal. Com base nos dados dos Relatérios Resumidos
da Execucdo Orcamentaria, disponiveis no Siope, entre os anos de 2016 e 2019, os per-
centuais supracitados foram de 27,51%, 27,97%, 25,72% e 25,39%, respectivamente.

O caso de Curitiba € um exemplo de como a educagao nao foi elencada como prio-
ridade municipal na alocacado de recursos, pois, com o crescimento do resultado liquido
do Fundeb, o municipio foi, paulatinamente, substituindo os recursos préprios e repasses
constitucionais por essa receita. Ao considerar o montante destinado as despesas em MDE,
€ perceptivel o aumento do impacto do resultado liquido do Fundeb em relagdo as demais
receitas que compuseram as despesas em MDE, iniciando a série historica em 14,8% e,
nos dois ultimos anos, apresentando um percentual acima de 20%.
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Ou seja, as alocagdes de recursos do caso analisado caminharam na contramao do
principio central do Fundeb, utilizando-o como um substitutivo as receitas municipais de im-
postos e aos repasses constitucionais. Esse cenario dialoga com as informagdes apresen-
tadas na Tabela 1, em que, mesmo com a arrecadagao em ascensio, a queda da destina-
cao de recursos para MDE nao foi maior porque o municipio se utilizou do crescimento das
receitas provenientes do resultado liquido da redistribuicdo de recursos do Fundeb para a
manutencado da estrutura da rede de ensino, desconsiderando a possibilidade de manter
em vigéncia o funcionamento dos PCCR dos profissionais do magistério publico municipal.

Grafico 2 — Impacto percentual do resultado liquido do Fundeb nas despesas com manutengao e desen-
volvimento do ensino no municipio de Curitiba — 2017-2019

m Restante em MDE Resultado liquido do Fundeb

14,8% 17,4% 20,2% 20,0%
85,2% 82,6% 79,8% 80,0%

2016 2017 2018 2019

Fontes: TCE — PR (2016, 2017, 2018, 2019) e Siope (2016, 2017, 2018, 2019). Dados trabalhados pelo
autor (2021).

Em um municipio em que nao havia crise de arrecadagéo e que ainda contava com
o crescimento dos resultados liquidos do Fundeb durante a série historica analisada, havia
um cenario favoravel para a manutencado e a ampliacdo da alocacédo de recursos para a
educacédo. Entretanto, mesmo que ndo se encontrem causas usuais que justifiquem a ado-
cao da austeridade fiscal nas politicas econémicas nacionais, a leitura dos seus resultados
é de facil entendimento: a educagao como politica social perdeu, algo que ndo é novo como
reflexo da contracdo de despesas provenientes de politicas econbmicas dessa natureza
(Blyth, 2020; Rossi; Dweck; Arantes, 2018).

Blyth (2020) é enfatico ao afirmar que ndo s&o todos que pagam a conta da aus-
teridade. A questdo é que o autor analisa casos de Estados nacionais que apresentavam
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contextos de crise econémica, o que nido € o caso do municipio em analise. Entretanto,
identificar quem sao os financiadores da politica € mais simples.

Apos o més de abril de 2016, os dados de tabela salarial disponiveis no portal da
transparéncia de Curitiba apontavam que o vencimento inicial para a carreira de profis-
sional do magistério do ensino fundamental estava em R$ 1.918,15 para uma jornada se-
manal de 20 horas. Até o final de 2019, as reposicdes trouxeram os vencimentos para R$
2.044,84, ampliacao percentual de 6,5%. Mesmo que, em ambos os casos, o Piso Salarial
Profissional Nacional estivesse sendo cumprido (R$ 2.557,74 para uma jornada maxima de
40 horas semanais e com referéncia a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal),
em comparacao com o INPC acumulado no periodo, a perda de reposicao foi de 7%, sem
contar o ndo enquadramento de milhares de profissionais em progressdes e avangos aos
quais faziam jus. Nesse contexto, concorda-se com Grochoska (2015), para quem o princi-
pio de valorizagéo constitucional denominado carreira, que tem como um de seus pilares a
remuneragao, quando nao efetivado, gera constrangimentos ndo sé em desvalorizagédo dos
trabalhadores, mas reflete na sua qualidade de vida.

A busca de hipoteses para as motivagdes em torno da implantacdo das politicas de
austeridade no municipio pode encontrar em outra questao seu viés motivador: a ideologia
dos partidos politicos de direita. A contracao fiscal, que, neste caso, se traduz na contragao
do investimento em educacgao a partir da ascensdo de um partido genuinamente alocado
a direita do espectro politico, indica que, para a referida administracdo municipal no peri-
odo analisado, os recursos em educagao seriam suficientes, bastando apenas melhorar a
gestao.

A austeridade fiscal adotada no caso em analise refletiu diretamente na valoriza-
¢ao da remuneragao dos profissionais do magistério e na diminuigdo de recursos para a
educacao, resultados que nao coadunam com pesquisas em ambito nacional acerca das
avaliagdes em torno do Fundeb, que, mesmo reconhecendo a necessidade de melhorias,
fizeram um balango positivo dos efeitos redistributivos (Farenzena, 2020; Cruz; Sonobe,
2020; Alves; Pinto, 2020; Pinto; Correa, 2020).

Ser contraditério € adotar um procedimento ou atitude oposta ao que se diz, uma
incoeréncia entre o que se propde a fazer e o que se faz. No contexto analisado, a proposta
do governo federal de ampliar os recursos educacionais via redistribuicdo equitativa para
MDE da educacao basica e valorizagéo dos profissionais do magistério encontrou no mu-
nicipio analisado ag¢des contrarias a esse objetivo. O municipio vislumbrou os recursos do
Fundeb como uma possibilidade de diminuir o uso de seus impostos proprios e repasses
constitucionais no financiamento da educacgao, reduzindo os recursos em MDE e desvalori-
zando seus profissionais, especialmente pela via do congelamento de seus PCCR. Ou segja,
no caso analisado, a austeridade fiscal, danosa por natureza para as politicas sociais (Bly-
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th, 2020), parece ter contribuido diretamente para que os recursos provenientes do Fundeb
nao reverberassem nos objetivos aos quais o fundo se propds.

Consideragoes finais

Esse artigo analisou as contradigdes entre os objetivos do Fundeb e a adocéo da
politica de austeridade fiscal no municipio de Curitiba entre 2017 e 2019. A compreensao
da perversidade das contragdes fiscais no investimento publico em politicas sociais, ca-
racteristica fundante em politicas econdmicas dessa natureza, fez-se presente no caso
analisado, diminuindo o poder de consumo da classe trabalhadora. Considerando o ano de
2016 como parametro temporal do governo municipal anterior e o ano de 2019, a ampliagao
real da receita corrente liquida em 10,52%, do resultado liquido do Fundeb em 27,52% nao
foi acompanhada pelo mesmo indicador relativo as despesas em MDE, que tiveram queda
de 5.7%. Além disso, ao considerar as despesas em MDE integralmente, & perceptivel que,
além da diminuicdo real de recursos aplicados, o impacto do resultado liquido do Fundeb
em MDE cresceu entre os anos de 2016 e 2019, passando de 14,8% para 20% do total da
aplicacao financeira para a manutencgao e desenvolvimento do ensino.

O fato que mobiliza outras pesquisas ou até o aprofundamento deste trabalho esta na
auséncia da justificativa usual para a adogao da austeridade fiscal como principio de politi-
ca econdmica: a crise econbmica e, consequentemente, a queda na arrecadacao. Durante
a série historica analisada, observou-se um municipio com as contas publicas sob controle.
Nesse viés, a ideologia politico-partidaria de concepg¢éo de educagédo como politica publica
foi levantada como hipotese explicativa para justificar as motivagdes para a contragao fiscal
no financiamento da educacao local. Outras variantes, ndo citadas neste trabalho, carecem
de aprofundamento, como o contexto politico nacional, que se modificou vertiginosamente
a partir de agosto de 2016, e os préprios interesses de forgas locais. Estes ultimos geram
impactos na disputa politica pelo fundo publico, ao incluir outras despesas municipais como
prioritarias, o que afetou até o proprio perfil de despesas em MDE, uma agenda configurada
para a privatizacdo da educacao.

Por fim, considera-se de suma importancia que o aprofundamento deste estudo e
outras pesquisas dessa natureza para outras localidades possam auxiliar a compreender
que, mesmo com a formulagdo, inducdo e execucgao da politica redistributiva a partir da
regulagdo nacional, as tensdes, provenientes de interesses locais inicialmente obscuros,
podem apresentar, em cada caso analisado individualmente, contradicbes em relacdo aos
objetivos definidos nacionalmente.
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