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Resumo: No intuito de contribuir com o debate sobre as formas de regulagao e controle da educagéo, forja-
das na fase aguda das reformas neoliberais na América Latina, o presente texto tem por objetivo descrever
e analisar experiéncias de avaliagao da educagao superior na Colémbia e no Brasil. Os aspectos metodold-
gicos estao regrados por uma abordagem analitica-descritiva, e problematizadora das politicas de avaliagao
educacional, materializando-se na identificagdo de semelhangas, diferengas, aproximagdes e convergéncias
entre a realidade educacional colombiana e a brasileira. Aborda o contexto politico-econdmico da reforma
da educagéao superior na América Latina, retratando brevemente e de forma amostral politicas e praticas de
avaliagdo e acreditagao na América Latina.

Palavras-chave: Educacao Superior. Reforma da Educagao Superior. Avaliagao.

Abstract: In order to contribute to the debate on the forms of regulation and control of education, forged in
the acute phase of neoliberal reforms in Latin America, the present text aims to describe and analyze experi-
ences of evaluation of higher education in Colombia and Brazil. The methodological aspects are governed by
an analytical-descriptive and problematizing approach to educational evaluation policies, materializing in the
identification of similarities, differences, approximations and convergences between the Colombian and Brazil-
ian educational reality. It addresses the political-economic context of higher education reform in Latin America,
briefly portraying policies and practices of evaluation and accreditation in a sample form.

Keywords: Higher Education. Higher Education Reform. Evaluation.

Resumén: Con el fin de contribuir al debate sobre las formas de regulacién y control de la educacion, fra-
guado en la fase aguda de las reformas neoliberales en América Latina, el presente texto tiene como objetivo
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describir y analizar experiencias de evaluacion de la educacion superior en Colombia y Brasil. Los aspectos
metodoldgicos se rigen por un enfoque analitico-descriptivo y problematizador de las politicas de evaluacion
educativa, materializandose en la identificacion de similitudes, diferencias, aproximaciones y convergencias
entre la realidad educativa colombiana y brasilefia. Aborda el contexto politico-econémico de la reforma de
la educacién superior en América Latina, describiendo brevemente las politicas y practicas de evaluacion y
acreditacion en América Latina.

Palabras clave: Educacion Superior. Reforma de la Educaciéon Superior. Evaluacion.

INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, os paises da América Latina tém sido chamados a promover o
(re)direcionamento das politicas publicas no campo da educagao (SANDER, 2008), sob os
auspicios de organizagdes multilaterais’, tais como o Grupo Banco Mundial (GBM), a Orga-
nizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e a Organizagao das
Nacdes Unidas para a Educagéao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Enquanto entidades de
abrangéncia supranacional, na légica da interlocugédo e do desenvolvimento global e local,
essas organizacgdes tém priorizado a realizagédo de diagndsticos e diretrizes orientadores de
reformas implementadas por meio de uma pedagogia que tem o capital como determinante.
Desse modo, o exercicio de uma hegemonia discursiva sobre a defini¢do e formulacéo de
politicas publicas e sociais, no campo educacional, ocorre, sobretudo, em decorréncia das
operacgoes financeiras e de assisténcia técnica ofertadas aos paises situados na periferia
do sistema capitalista.

Em meio a um intenso processo mundial de reformas, as orientagdes e diretrizes dis-
seminadas pelas organizagdes multilaterais tém contribuido com a realizagéo de alteragdes
profundas no papel e nas fungdes do Estado com impactos na educagao e na gestao das
instituicbes e dos sistemas de ensino. No que tange a educacao superior, ha um reforgo
em direcdo a valorizagcado dos resultados em detrimento da produg¢do de conhecimento,
elemento central da tradicional cultura profissional universitaria (CHAUI, 2003; BERNHEIM;
CHAUI, 2008; TEODORO, 2014; SILVEIRA; BIANCHETTI, 2016; CZERNISZ; FREIBER-
GER, 2018; SANTOS; GUIMARAES-IOSIF; CHAVES, 2018; MAUES, 2019).

No epicentro dessas mudancas esta a ascensao do neoliberalismo e das novas for-
mas de gestdo publica operadas pelos estados-nagdo, que impde a légica da performati-
vidade como produtora de mudangas “[...] no modo como as universidades (e outras insti-
tuicbes de ensino superior) definem a justificam sua existéncia institucional” (TEODORO,
2014, p.233).

Quer seja nos paises da América Latina ou de outros continentes, como a Europa,
por exemplo, a virada do século XX para o XXI representou o apice da legitimagao dos

1 Dalla Corte, Sarturi e Morosini (2018, p.15) definem os organismos multilaterais como “[...] entidades
criadas pelas principais na¢cdes do mundo e respectivos blocos econémicos, que estao inseridos na conjuntura
das relagbes internacionais, na logica da interlocugdo e desenvolvimento global e local voltado para as
multiplas areas da atividade humana.”
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modos como as instituicdes de ensino passaram a ser administradas e sustentadas em/por
modelos de gestdo empresarial e na ideia de conhecimento como capital econémico. Em tal
contexto, difundiu-se a visao de que a avaliacéo e a acreditagao? das instituicdes de edu-
cagao superior seriam uma estratégia politica de garantia do cumprimento de um conjunto
de critérios e padrbes previamente definidos com o propédsito de maior regulagao e controle
da qualidade destas instituicoes.

Assim € que, conforme destaca Oliveira (2009, p. 4), a avaliagao “[...] vem se carac-
terizando como um dos vetores estruturantes das politicas publicas educativas contempo-
raneas [...].” Nao obstante, ainda que forgas transnacionais e supranacionais operem no
sentido de produzir consensos em torno das finalidades das mudangas educacionais, a
énfase nas politicas e praticas de avaliacédo das instituicées de educacgao superior nos pai-
ses da América Latina, revela diferentes enfoques, concepgodes e finalidades (LAMARRA,
2012).

E, pois, no curso deste debate que se insere o presente texto. Considerando-se que,
de acordo com o enfoque, as politicas de avaliagado implantadas em paises da América
Latina podem enfatizar mais a dimensao valorativa - atribuicdo de juizos de valor - ou a
tomada de decisdes - atribuicdo diagnostica (LAMARRA, 2012), o objetivo deste estudo
consiste em examinar tragcos comuns e especificidades nas experiéncias de avaliagao da
educacao superior na Colébmbia e no Brasil, consideradas um recorte amostral das politicas
e praticas de avaliagao e acreditacdo na América Latina. A escolha do objeto se justifica em
virtude de uma investigacao conjunta entre investigadores desses dois paises, que abrange
um contexto mais amplo de analise das politicas de avaliagdo educacional e accountability
em paises da América Latina.

O interesse pela Educagdo Comparada (KANDEL, 1933, 1960, 1961; BEREDAY,
1972; GARRIDO, 1986; BONITATIBUS, 1989; GOERGEN, 1991; SOUZA, 2009; COHEN;
KAZAMIAS, 2012) se inscreve numa abordagem analitica-descritiva e problematizadora
das politicas de avaliacdo educacional que, a partir da década de 1990, assumiram uma
dimensao internacional especialmente devido aos estudos comparados realizados por or-
ganismos multilaterais e pela comunidade cientifica internacional.

Apesar da indiscutivel perda de prestigio sofrida entre as décadas de 1970 e 1980,
quer seja pela utilizagado dos resultados dos estudos comparados para legitimar agdes re-
formadoras difundidas por organizagdes multilaterais (BONITATIBUS, 1989) ou pelo des-
crédito quanto a contribuicdo do conhecimento gerado e das experiéncias recolhidas du-
rante estes estudos para a solugdo de problemas educacionais concretos, no contexto

2 Segundo Dias Sobrinho (2006, p. 282), na educagao superior, a acreditacdo corresponde ao ato de
“dar fé publica de la calidad de las instituciones o de los programas de estudio; es brindar informacion a
los ciudadanos y a las autoridades garantizando publicamente que los titulos otorgados logran niveles
predefinidos; es comprobar oficialmente que una institucion educativa - o un programa especifico - cumple o
no con los requisitos de calidad y, por tanto, los certificados que otorga son validos o no.”
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contemporaneo, admite-se a contribuicdo que o método comparativo pode oferecer para
uma analise aprofundada dos problemas educacionais.

Contudo, conforme defende Goergen, (1991, p. 17) o caminho para a superagéo do
atual estado de letargia dos métodos comparativos é voltar as atengdes para a realidade
latino-americana. Trata-se, segundo o autor, “[...] de conhecer melhor aquilo que nos esta
proximo e de fazer o que, no momento, temos condi¢des de fazer”. Na esteira do autor,
temos que os estudos comparados devem tomar como objetos de investigagdo duas ou
mais realidades com algumas similitudes, de modo a assegurar o necessario rigor meto-
dolégico do ponto de vista das escolhas politicas do investigador no exercicio da analise
comparativa.

Com esse intuito, desde o ano de 2019, o Grupo de Estudos e Pesquisas em Poli-
ticas de Avaliacdo Educacional e Accountability em Paises da América Latina (Geppaya)
atua no desenvolvimento conjunto de uma pesquisa sistematica, que procura compreender
o funcionamento dos sistemas educacionais de quatro paises da América Latina (Brasil,
Chile, Colbmbia e México), e analisar as especificidades das politicas de avaliagdo educa-
cional que operam por meio de mecanismos de accountability na América Latina.

Nesse contexto, os procedimentos metodoldgicos utilizados para o estudo em tela
buscam materializar-se na identificagcdo de semelhancas, diferencgas, aproximacgdes e con-
vergéncias das politicas de avaliagdo da educagao superior em curso na Colémbia e no
Brasil, com o intuito de compreender de forma significativa a dindmica das forgas politicas,
econdmicas e sociais que contribuiram e contribuem com as medidas de regulagéo e con-
trole da educacéao superior na América Latina.

CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO DA REFORMA DA EDUCAGAO SUPERIOR
NA AMERICA LATINA

A década de 1990 é considerada, pela literatura da area, um dos marcos principais
das reformas educacionais na América Latina, motivadas, em boa parte, pela Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos ocorrida em Jomtien (Tailandia), precisamente no ano de
1990 (CASSASUS, 2001; KRAWCZYK; VIEIRA, 2001; FRIGOTTO, 2003; CARNOY, 2004;
KRAWCZYK, 2005; OLIVEIRA, 2005). Realizada por organizagbes multilaterais, como o
GBM, a OCDE e a Unesco, interessadas em fixar uma agenda comum para a regiao, a
Conferéncia de Jomtien definiu ndo apenas as prioridades, como também as estratégias a
partir das quais as reformas educacionais iriam ocorrer no ambito dos paises da América
Latina.

Aidentificacao das razdes que teriam levado essas organiza¢des a advogar em favor
de uma agenda comum para a reforma educacional na América Latina, implica retroceder
ao contexto politico-econédmico da década anterior, anos 1980, em que passou a vigorar a
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teoria do capital humano no bojo da qual a educacgao foi definida como fator de produgéo e
desenvolvimento econémico (FRIGOTTO, 2003).

A ideia-chave da teoria do capital humano é de que o investimento em educacéao
constitui uma fonte rentavel, quer seja no plano individual ou de desenvolvimento dos Esta-
dos nagéo (FRIGOTTO, 2003). Nesse contexto, investir em educagéo basica seria a solugao
magica para as desigualdades sociais e econdmicas entre paises situados em diferentes
regides geograficas. Essa panaceia foi amplamente difundida pelas organizagdes multilate-
rais entre os anos de 1970 e 1980, durante a crise estrutural e, conforme destaca Frigotto
(2003, p. 65) “organicamente engendrada na natureza das relagdes sociais e capitalistas”.

Conforme evidencia o autor, no plano politico-econdmico, a crise dos anos 70/80
deu-se em virtude do esgotamento do modelo de Estado de Bem-Estar social e da insolvén-
cia do modelo fordista de desenvolvimento capitalista, estratégia predominante de acumu-
lagao e regulacéo social desde os anos 30 do século XX. Aninhadas no ideario neoliberal,
as criticas ao excessivo intervencionismo do Estado no mercado e ao seu carater demasia-
do burocratico na administragao dos servicos publicos, confluiram para uma reestruturagao
e reorganizagao do capitalismo sob os auspicios do novo gerencialismo e da nova gestao
publica (OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017).

Sob o pretexto de aumentar o rendimento, a eficiéncia e a eficacia dos setores pu-
blicos nas burocracias modernas (VERGER; NORMAND, 2015), o novo gerencialismo e
a nova gestao publica introduziram modos de organizar e gerir o0 servigo publico regrados
por valores do setor privado, com a utilizagdo de mecanismos alinhados a légica de regu-
lagao capitalista. No bojo das transformagdes econémicas, institucionais e politicas - e das
relagdes entre elas (KRAWCZYK; VIEIRA, 2009) - ocorreram as reformas educacionais da
década de 1990.

No plano regional, séo listados por Cassassus (2001, p. 13) trés objetivos das refor-
mas educacionais na América Latina. O primeiro, de “situar a educacao e o conhecimento
no centro da estratégia de desenvolvimento sua contribuigdo tanto no aspecto econémico
como no social’. O segundo, de “iniciar uma nova etapa de desenvolvimento educacional
mediante mudangas na gestdo”. Por fim, o terceiro objetivo teria sido, conforme destaca o
mesmo autor, de “melhorar os niveis de aprendizado por meio de agdes no nivel micro e
macro”. Enquanto no nivel macro umas das solugdes forjadas foi a instalacéo de sistemas
nacionais de avaliagédo externa, das aprendizagens dos estudantes e do professor, no nivel
micro, as agdes concentraram-se na aplicagao de mecanismos de accountability regulados
pelos resultados das instituicdes de ensino nas avaliacbes externas e na padronizagao
curricular (CASSASSUS, 2001). Esses objetivos guiaram as mudangas engendradas pelos
Estado nacéao tanto na educacgao basica como na educagao superior.

Uma das principais tensdes geradas na reforma da educagéo superior, na América
Latina, deu-se em torno da qualidade em vista da ampliacdo de tipos de instituicdes - a
maioria de carater privado e com ensino a distancia. A necessidade de estabelecer proces-
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sos de regulagao frente ao aumento e a disparidade das instituicdes de educagao superior
(LAMARRA, 2012) gerou condi¢des adequadas a implantagéo e ou reformulagao de politi-
cas de avaliacio e acreditacao.

A expressiva maioria dos paises da América Latina iniciou a construgcao de seus mo-
delos de avaliagao da educacao superior na década de 1990. A despeito de a expressiva
maioria deles priorizarem a avaliagao por agéncias externas as instituicdes de ensino, com
regulagdo predominantemente pelo Estado, ha uma diversidade de modelos vigorando na
América Latina, inclusive com programas operados por agéncias reguladas pela socieda-
de ou mesmo por instancias internacionais. Os sistemas de avaliagdo baseiam-se priori-
tariamente em padrbes e indicadores de qualidade estabelecidos pelos organismos que
concedem o certificado de acreditagdo (Estado ou agéncias reguladas pela sociedade) e,
geralmente, incluem mecanismos de autoavaliagéo e de avaliagao externa por pares (DIAS
SOBRINHO, 2006).

A predominancia de programas de avaliagdo externas com a finalidade de controlar
e regular as agdes e os curriculos tém contribuido para reforgar o carater performativo das
instituicdes de educacgao superior, com impactos na autonomia universitaria, na pesquisa e
no tipo de conhecimento difundido nas instituicdes publicas. Aos poucos, a autoavaliagao
cede espaco aos modelos de avaliagao e acreditagao externos, com foco nos resultados,
contribuindo com a proliferacdo de corporacdes transnacionais de educagao superior com
finalidade predominantemente mercantil. Os mecanismos de autoavaliagao utilizados pe-
las instituicdes de ensino reduzem-se a tarefas meramente burocraticas, com pouco ou
nenhuma influéncia na construgcéo de espacos coletivos de reflexdo, dialogo e tomada de
deciséo.

Considerando o contexto brevemente esbogado, interessa-nos analisar experiéncias
de avaliagcao da educacgao superior em paises da América Latina.

A EXPERIENCIA DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR NA COLOMBIA

Na Colédmbia, uma das mais recentes reformas educacionais ocorreu no marco das
recomendacgdes das organizagdes multilaterais, em pleno alinhamento com as instancias
bancarias mundiais. Assim, a implementacao do discurso sobre os poderes de Bolonha e
os acordos Deseco® continuou. Por essas e outras razoes, as politicas publicas de avalia-
¢ao da educacéo superior emergem das diretrizes da OCDE, dos anos 1970, que recomen-
dam “para melhorar os resultados da aprendizagem, o pais, antes de tudo, precisa definir

3 Asigla Deseco significa Definigao e Selegdo de Competéncias. Trata-se de um projeto iniciado pela OCDE,
em 1977, com o objetivo de fornecer um quadro conceitual para a identificagdo de competéncias-chave e
fortalecer pesquisas internacionais que medem o nivel de competéncias de jovens e adultos (NINO; TAMAYO;
GAMA; DIAZ, 2016).
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expectativas claras sobre os valores, conhecimentos e competéncias que os alunos devem
adquirir em cada etapa do ciclo educativo” (OCDE, 2016, p. 17).

Com base nessa premissa, a abordagem de avaliagado de Resultados de Aprendiza-
gem (RA) implementada na Colémbia resulta do movimento mundial de padronizagao cur-
ricular com efeitos imediatos em todos os sistemas educacionais regionais e locais (NINO;
TAMAYO; DIAZ; GAMA, 2014, 2017; CESU, 2022). Parafraseando Nifio, Tamayo, Diaz e
Gama (2014), é evidente a cascata de dispositivos de controle e regulagédo no quadro das
demandas sociais sobre a qualidade da educacao na Colémbia. Nesse sentido, é preciso
compreender quais interesses se busca garantir com esses dispositivos. Continuar a abrir
caminho a mais provas externas e normalizadas para o controle medicdo da qualidade das
instituicdes, do desempenho dos alunos nas provas e, nessa correspondéncia, para medir
as instituicdes e o corpo docente, especialmente das instituicdes publicas na perspectiva
das leis do mercado seria a solugao?

Nessa ordem de ideias, pretende-se medir indiretamente a qualidade do ensino dos
professores e do préprio curriculo, como resultado das politicas publicas de controle e mo-
nitoramento da educacéao, exercicio do estabelecimento legal dos Gabinetes de Garantia
da Qualidade de Educacédo em Instituicdes de Ensino (FRERO; SAAVEDRA, 2019). Com-
preende, portanto, as razdées nao informadas das recentes disposi¢cdes nacionais, no ambi-
to dos registros qualificados e os requisitos de acreditagdo de Programas em Instituicbes de
Ensino Superior (especialmente quanto a Resolugao 021795 de 19 de novembro de 2020,
o Convénio 02 de 2020 e o Decreto 1330, de 2019, do Ministério da Educac&o colombiana)
que decretam, de um golpe de caneta, a criagdo de sistemas de avaliagdo da aprendiza-
gem baseados no RA, apesar das vozes de resisténcia politica e pedagogica da academia,
académicos e pesquisadores do setor publico e, até mesmo, de instituicbes universitarias
privadas do pais (SUE, 2022).

A regulamentagao desses Programas se manifesta associada ao fortalecimento da
diversidade e da autonomia universitaria de dar protagonismo a obtenc¢ao da qualidade da
educacéao. Contudo, se reflundam em uma pedagogia por objetivos de aprendizagem, tipica
da década de setenta, ou seja, com énfase na tecnologia, além de sua articulagdo com o
discurso do curriculo e avaliagao por competéncia, da primeira década do século XXI na
Colémbia (NINO; TAMAYO; DIAZ; GAMA, 2014, 2017).

Particularmente, a politica de avaliagcdo colombiana foi fortalecida a partir do ICFES
(para a década de 1990, foi declarado como o Instituto de Promogéo do Ensino Superior),
por meio da aplicagéo de testes de conhecimento e aptiddes, obrigatorios desde 1980 para
os alunos do ultimo grau do ensino médio, como requisito para ingresso no ensino superior.
Somente em 2009, o ICFES renovado (declarado como Instituto de Avaliagdo da Quali-
dade) introduz, em primeira instancia, o Teste Saber 11 e o Saber Pro (entre o periodo de
2003 a 2007 a denominacao dada a esses exames era ECAES - Examenes de Calidad de
Educacién Superior).
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Ressalta-se que o Saber Pro mede as habilidades dos alunos das diferentes carrei-
ras universitarias no ultimo semestre - hoje, pretende fortalecer a avaliagdo como medida
dos Resultados de Aprendizagem - e, por isso, monitorar a qualidade da educagao das
instituicdes universitarias e acelerar a implementacado de novos testes em carreiras e pro-
gramas universitarios (PENA, 2013).

A Figura 1 tem o objetivo de mostrar um panorama amplo, mas complexo, das im-
plicagdes e efeitos da complexa e discutida reforma desencadeada com a promulgagao
do Decreto 1330, de 2020, que se refere aos processos de ensino e aprendizagem com a
mesma pratica e compreensao da avaliagdo da aprendizagem dos alunos.
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Figura 01: Elaborag&o prépria (2021).

Assim, pode-se inferir como a mediag¢ao dos resultadas das aprendizagens induzem
a homogeneizagao e a padronizagéo dos programas e curriculos de todas as carreiras
universitarias, aspecto que obedece a légica da competitividade internacional focada no
aprendizado por objetivos como referéncia para acelerar e incrementar as avaliagdes ex-
ternas e padronizadas.

Diante desse panorama da implantagéo de tecnologias de governanga, baseadas na
racionalidade neoliberal na esfera social e educacional, sera conveniente responder com
uma proposta contra hegeménica que poderia emergir do tecido das comunidades e re-
des educacionais da educacéo superior na América Latina (NINO; TAMAYO; DIAZ; GAMA,
2014). Da mesma forma, sera conveniente formalizar um compromisso com uma avaliagao
educacional em uma perspectiva multidimensional, com profundo sentido ético e politico

Cadernos de Pesquisa, Séo Luis, v. 29, n. 2, abr./jun., 2022.
Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa



José Emilio Diaz Ballén | Marilda Pasqual Schneider | Camila Regina Rostirola

que promova a justica social e a igualdade para todos os alunos, para as trajetorias de
formagao desenvolvidas pelos professores universitarios, mas atendendo as trajetérias de
aprendizagem diversas e singulares dos alunos (MURILLO; HIDALGO, 2015).

A principio, as RAs se baseariam em uma abordagem centrada na avaliagdo como
medida e na abordagem de accountability para o mercado educacional, mas permitindo
énfase em indicadores econométricos para fins de comparagao, controle e regulagao den-
tro da légica de sistemas que o Ministério da Educagédo adotou. A longo prazo, enormes
esforcos sao feitos para redirecionar o ensino superior para uma possivel padronizacédo das
carreiras e curriculos universitarios, embora isso signifique reduzir ainda mais a autonomia
institucional, o direito ao ensino gratuito e, portanto, acaba por ignorar as trajetérias univer-
sitarias em relagcdo as suas propostas curriculares e académicas; as trajetorias formativas
do corpo docente e, dessa forma, os processos de ensino e aprendizagem ficam reduzidos
a obtencao de resultados altos ou baixos em provas externas.

Os principais argumentos apresentados por universidades e professores universita-
rios como efeitos inesperados dessa politica publica em avaliagao, podem ser evidenciados
nas falas a seguir, extraidas do documento do Sistema Universitario Estadual* (Sue, 2021).

No caso da autonomia universitaria, sao trazidas as palavras da diretoria do SUE,
por meio das quais afirma que

¢ privilegiado o entendimento de uma ideia Unica de universidade em detrimento de
outras formas de entendimento que promovam ou fortalegam o territério, a cultura e
as comunidades locais, e a fungdo que esta cumpre no cuidado do pensamento livre,
autdbnomo e critico e na construgdo do conhecimento para além dos fins impostos
pelo exterior (SUE, 2022, p. 6).

Além disso, importa discutir a génese e o desenvolvimento da introdu¢cdo dos Re-
sultados de Aprendizagem no quadro do discurso das competéncias em educagao. Na ver-
dade, essa reforma ndo traz nada de novo para a formagao e avaliagdo da aprendizagem,
podendo ser considerada mais do mesmo. Ou seja, corrobora o retrocesso a racionalidade
técnica e burocratica do ensino e aprendizagem (NINO, 2006), ignorando especificamente
as novas e relevantes contribuicdes das teorias da aprendizagem e, consequentemente,
distanciando-se das novas compreensdes e suportes oferecidos pela avaliacdo formativa
nos processos de ensino e aprendizagem.

Trata-se, portanto, de uma reforma que afeta as trajetérias de formagéo das institui-
¢Oes e programas universitarios ao colocar toda a énfase na aprendizagem enquanto a pro-
posta do curriculo e da avaliagdo por objetivos é retomada da versdo conhecida de Ralph

4 Documento editado pela Comissdo de Vicerrectores e Rectores do Sistema Universitario Estatal
colombiano, a partir dos aportes da Mesa Critica de Avaliagdo da Universidad Pedagdgica Nacional, a
propdsito da publicagdo do Decreto 1330 sobre a avaliagdo por Resultados da Aprendizaje e de la Resolucion
021795, de 2020.
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Tyler, dos anos 1940, nos EUA, somando-se a ela todas as contribui¢ées do behaviorismo,
da psicometria e das taxonomias de objetivos instrucionais e comportamentais de Bloom e
Gagné (ano), entre outros.

Nas palavras de académicos e pesquisadores das instituicdes universitarias, repre-
sentados na Sue, “essa € uma das questdes centrais da analise, pois a aprendizagem
como eixo central do processo educativo reduz o ensino, quando nao € desconhecido, e,
com isso, a propria concepgao do professor” (SUE, 2022, p. 5). A pedagogia por objeti-
VoS que emerge com uma abordagem algoritmica é obcecada pelos numeros e resultados
quantificaveis das provas, para convocar uma maior discussao pedagdgica e heuristica de
como entender o curriculo e a avaliagao por competéncias em transito para os RAs, por ora,
em fortes cenarios de discussdo e debate entre a academia e nas instancias do sistema
educacional colombiano.

Acrescenta-se, por fim, que, na Coldmbia, a politica de avaliacdo da educacéo su-
perior tem o intuito de redirecionar os professores universitarios para ajustes técnicos e
operacionais em sua pratica pedagogica e avaliativa. O rigor do ensino é operacionalizado
e as universidades sao obrigadas a criar sistemas de avaliagdo padronizados que aderem
a politicas de responsabilizacao educacional e enfatizem dispositivos de medi¢cao sob o
pretexto de alcangar a qualidade na educagdo. Em suma, € um retrocesso a tecnologia
educacional, ao curriculo e a avaliagao por objetivos de aprendizagem dos anos trinta e
quarenta do século passado, sob a égide da eficacia e eficiéncia da gestdo e administracao
de empresas para regularizar a educagao e a pedagogia.

E prioridade para académicos e pesquisadores em nivel local, regional e continental,
pensar em algumas agdes criticas e proativas em meio ao mar de discussdes e objecdes
a politica publica de avaliacdo e prestacdo de contas na educacdo superior. E urgente
desenvolver acdes de ordem institucional, administrativa, académica e de comunicacao e
divulgacao nas IES, que aprofundem os efeitos formativos e para a pratica avaliativa dos
professores nas salas de aula universitarias. Consequentemente, a¢des colegiadas que
permitam a construgéo de projetos de pesquisa institucionais e interinstitucionais colabora-
tivos que abordem os efeitos dessas reformas para a formagao, mas também, agregando
sinergias que possam possibilitar caminhos de reconceituagao de resultados de aprendiza-
gem a partir de marcos e trajetérias das mesmas universidades, e como fruto da reflexao
com os professores e os demais atores que conformam as comunidades diferenciadas de
formacéao universitaria.

A EXPERIENCIA DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL

As reformas influenciadas pelo modelo neoliberal culminaram em mudancas signi-
ficativas no papel do Estado. No ambito da educacéo, as politicas encetadas a partir de
entdo tomam as avaliagbes em larga escala como o principal vetor por onde operam as
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formas de regulagéo e controle educacionais perpetradas pelo Estado, ou seja, “o Estado
passou a fiscalizar e avaliar os resultados obtidos em testes externos (a escola e ao pais)
impulsionando uma espécie de competigdo entre as instancias sob seu dominio” (SCHNEI-
DER; ROSTIROLA, 2015, p. 493).

Esse crescente interesse demonstrado por mecanismos de avaliagao tem marcado
a passagem de um modelo de Estado Provedor para um modelo de Estado Regulador, ou
o que Neave (2001) denomina de Estado Avaliador. O emprego do termo Estado Avalia-
dor remonta a década de 1980 e aos estudos de Neave (2001), que buscou explicitar os
diferentes fenébmenos ocorridos na educagao superior. Para o autor, o seu surgimento nao
esta atrelado apenas as transformacdes advindas do modelo econdmico, mas responde as
novas demandas para obter eficiéncia, qualidade e verificar o cumprimento de atividades
rotineiras, principalmente advindas da abertura do ensino superior ao mercado.

O Estado Avaliador remonta a adocao de preceitos de mercado por meio da incorpo-
racao do modelo de gestdo da esfera privada, com énfase nos resultados ou produtos do
sistema educativo. Afonso (2009) menciona que essas alteragdes sao fruto da assungao
da cultura gerencial e da consequente criagdo de mecanismos de controle e prestagao de
contas, associadas a politicas de avaliagao educacional.

No Brasil, as experiéncias de avaliagdo da educagdo ganharam destaque, marcada-
mente, a partir da década de 1990. Nao obstante, quando falamos da educacgao superior, a
historia remonta a mais de trinta anos. Informacgdes disponiveis no site oficial do Inep deno-
tam que, antes mesmo da criagdo do Sinaes, o Brasil ja possuia outras experiéncias com a
avaliagcado da educacgao superior, dentre as quais pode-se destacar a criagdo do Programa
de Avaliagdo da Reforma Universitaria (Paru) no ano de 1983, a implantagdo do Programa
de Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub) no ano de 1993, e do Exa-
me Nacional de Cursos (ENC), mais conhecido como Provéo, no ano de 1996.

O Provao foi a primeira experiéncia, no Brasil, que envolveu a aplicacdo de exames
de forma universal e obrigatdria, em todo o territério nacional, a estudantes concluintes de
cursos de graduacao (VERHINE; DANTAS; SOARES, 2006). O exame foi direcionado, na
sua primeira edi¢céo, aos estudantes dos cursos de administragao, direito e engenharia civil.
Ao longo dos anos foi ampliando as areas de abrangéncia de forma gradativa, sendo que,
no ano de 2003, 30 (trinta) cursos foram avaliados.

Essa forma de avaliagao foi alvo de inumeras criticas, pois os resultados do exame
eram objeto de ranqueamento e competi¢ao entre as instituicdes, ou seja, passaram a ser
usados como instrumento para medir a qualidade do ensino superior no Brasil. E, ainda,
por estar na visao dos especialistas em avaliacado, atrelada fortemente aos preceitos neo-
liberais (VERHINE; DANTAS; SOARES, 2006), especialmente, por ter sido implementado
no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

O Provao foi mantido no primeiro ano do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2011). No entanto, como forma de amenizar as criticas e o viés neoliberal presente nesse
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modelo de avaliagao, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira (Inep) publicou os resultados dos cursos em ordem alfabética. Tal medida foi adotada
como forma de dificultar a realizagdo de rankings.

Paralelo a realizagdo do Provéo, no ano de 2003, o Ministério de Educacédo designou
uma Comisséo Especial de Avaliagdo da Educacgao Superior (CEA) para estudar o tema
da avaliagao do ensino superior. Nesse mesmo ano, a CEA propds a criagao do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior (Sinaes).

O Sinaes foi instituido pela Lei 10.861, de 14 de abril de 2004. A criagdo do Sinaes
atende as deliberagbes da LDB 9.394/96, que delegou a Unido a tarefa de “assegurar pro-
cesso nacional de avaliacao do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e supe-
rior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 2017).

Integram o Sinaes, os seguintes processos avaliativos: avaliagdo das instituigdes,
avaliacao dos cursos e avaliagao do desempenho dos estudantes. Juntos, esses trés pro-
cessos constituem o ciclo avaliativo do Sinaes e demarcam os aspectos objeto de regula-
cao e avaliagao por parte da Uniao.

A metodologia do Sinaes foi pensada com o intuito de retirar o foco unicamente na
avaliacao dos estudantes, a exemplo do que vinha ocorrendo com o Provao, e enfocar em
uma avaliagdo mais sistémica, ou seja, que tenha como foco a instituicdo de ensino. Se-
gundo destacam Canan e Eloy (2016, p. 622), “o Sinaes avalia todos os aspectos que giram
em torno do ensino, pesquisa, extensao, dentre os quais estdo a responsabilidade social,
o desempenho dos alunos, a gestao da Instituicdo, o corpo docente, as instalagdes fisicas,
entre outros aspectos”.

Os componentes do Sinaes que tratam da avaliagao das instituicbes e da avaliagcao
dos cursos n&o serao objeto desse estudo. Constituira nosso objeto de analise, a avaliagao
do desempenho dos estudantes, ou seja, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudan-
tes (Enade).

Instituido pela Portaria n. 2.051 de 9 de julho de 2004, o Enade “é um indicador
de qualidade que avalia os cursos por intermédio do desempenho dos estudantes” (Inep,
2022). Tem por objetivos:

acompanhar o processo de aprendizagem e o desempenho dos estudantes em
relacdo aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do res-
pectivo curso de graduagao, suas habilidades para ajustamento as exigéncias de-
correntes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias para compreender
temas ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.
(BRASIL, 2009, p.167).

Dilemas e perspectivas da Avaliagdo e Regulacdo da Educacgéo Superior: Histérico, e Conselhos Estaduais

De forma geral, o Enade avalia o rendimento dos estudantes ingressantes e con-
cluintes dos cursos avaliados. O intuito de avaliar iniciantes e concluintes & incluir nos re-
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sultados a nogao de valor agregado, ou seja, uma forma de medir a aprendizagem ao longo
do ensino superior. Cabe mencionar que em alguns anos, a exemplo do ano de 2017, os
ingressantes foram registrados no sistema, contudo, n&o realizaram a avaliagdo.

O Inep, instancia responsavel pelo Enade, divulga todos os anos, em seu site oficial,
o regulamento desse mecanismo de avaliagédo, assim como um edital com as informagdes
sobre diretrizes, procedimentos e prazos. Vale destacarmos que, como forma de n&o one-
rar os cofres publicos, a cada ano séo escolhidos um conjunto de cursos a serem avaliados,
ou seja, o Inep realiza o Enade de forma anual, contudo, os cursos sao avaliados de forma
trianual. Atualmente, integram o Enade, quatro instrumentos de coleta de dados: prova,
questionario do estudante, questionario de percepcéo da prova e questionario do coorde-
nador de curso.

A prova é constituida por duas partes, uma de formacao geral e a outra de com-
ponentes especificos. Na formacéo geral, as questbes buscam avaliar se os estudantes
compreendem “temas que transcendam ao seu ambiente proprio de formacéao profissional
especifico e que sejam importantes para a realidade contemporanea” (INEP, 2019, p.4).
Avalia, também, “aspectos como clareza, coeréncia, coesdo, estratégias argumentativas,
utilizacado de vocabulario adequado e corregao gramatical do texto” (INEP, 2019, p.4). Ja a
parte de componentes especificos, tem como foco de avaliagdo o dominio de conhecimen-
tos especificos de cada um dos cursos avaliados.

O instrumento de avaliagao, prova, € composto por questdes objetivas e discursivas.
Séo vinte questdes na parte de formacao geral e trinta na parte de componentes especifi-
cos. O estudante possui quatro horas para responder a avaliagao.

No que tange aos demais instrumentos avaliativos que integram o Enade, cabe men-
cionarmos que o questionario do estudante é destinado a levantar informagdes sobre o per-
fil dos estudantes avaliados especialmente, suas condi¢gdes socioecondmicas. O Questio-
nario de Percepcao de Prova busca aferir a percepc¢ao dos estudantes em relacdo a prova
e o0 Questionario do Coordenador de Curso identifica o perfil do coordenador.

O Enade é um componente curricular obrigatério, com registro no histérico escolar
de cada estudante. A inscricdo dos estudantes é realizada por representantes da Instituicao
de Ensino Superior, e a ndo participagdo na avaliagao, impossibilita a colagao de grau e a
emissao do diploma. Trata-se de uma estratégia de regulagédo para garantir que todos os
estudantes se comprometam em participar de tal iniciativa.

Os resultados individuais da prova sao divulgados unicamente para os estudantes.
No entanto, tendo por base o desempenho do conjunto de estudantes que realizaram a pro-
va, é calculada uma nota que varia de 1 a 5. Para se chegar a essa nota, € feito um calculo
que leva em conta as médias de desempenho da parte de formagéao geral e de componen-
tes especificos, sendo esta ultima a que tem maior peso na composi¢cao da média.

Anota, de 1 a 5, vai compor a avaliacdo do curso, conforme explicam Ristoff e Lima-
na (2015, p. 1):
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[...] a nota do Enade ndo sera a nota do curso, mas, como prevé a legislagao, parte
do conjunto das dimensdes da nota da avaliagdo do curso. Portanto, nenhuma de-
cisdo regulatéria (reconhecimento, renovagao de reconhecimento, fechamento de
curso), sera tomada em fungéo apenas do desempenho dos estudantes no exame.
A nota do curso no Enade serd somada a nota do curso obtida durante a avalia-
¢ao in loco, a ser feita periodicamente por comissdes de especialistas nas diversas
areas do conhecimento [...].

Ainda que o intento do Sinaes fosse usar a nota do Enade como um dos elementos
que compdem o conceito do curso, ou seja, tirar o foco da avaliagdo de desempenho dos
estudantes, quando analisamos o Enade, de maneira isolada, é possivel perceber que ele
guarda muitas similitudes com o antigo Provao. Por conta disso, perpetua-se, no Brasil,
uma supervalorizacdo dos testes padronizados como forma de medir a qualidade da edu-
cacao superior.

Praticas como treinos para as provas, ranqueamento dos cursos e das institui¢cdes e
uso das notas como forma de atrair estudantes para os cursos tém sido comuns no Brasil.
Destaca-se, também, o uso do teste como elemento para a construcéo curricular na uni-
versidade e mudangas na gestdo dos cursos em fungao dos baixos resultados (CANAN;
ELOY, 2016).

Por conta dessas praticas, tem se intensificado, nos ultimos anos, as criticas ao
Enade, Nao obstante, para Cunha (2005, p. 23), elas “n&do tém sido suficientes e acabam
sendo engolidas pela ordem dominante”. Organismos multilaterais, conforme mencionado,
apregoam uma educagao centrada nos preceitos neoliberais e tém sido os principais de-
fensores de mecanismos de avaliagdo como forma de afericdo da qualidade educacional
(CANAN; ELOY, 2016; ARAGAO; BERTAGNA, 2012). Para Dias Sobrinho (2008), trata-se
de um conceito de qualidade regado a significados do mundo dos negécios e diretamente
relacionado aos preceitos de mercado.

Além do uso de exames de desempenho, nas ultimas décadas, tém integrado os
sistemas de avaliagao da educacgao superior 0os processos de acreditacao das instituicoes.
Contudo, avaliagao e acreditacdo sao processos distintos. Conforme Polidori e Carvalho
(2016, p. 824), “a avaliagdo é um processo em que o destinatario do relatério avaliado é a
instituicdo e essa o interpreta para fim de automonitoramento, no processo de acreditagao
o objetivo do relatério de credenciamento € informar uma parcela da opinido publica”.

O processo de acreditagao € organizado por uma instancia externa a instituicdo edu-
cacional e é formulada em termos de sim/ndo (ERICHSEN, 2007). Normalmente, é coor-
denado pelo Estado, ndo obstante, dadas as influéncias do Processo de Bolonha, ha uma
forte tendéncia a delegar essa tarefa para instituicbes externas ao Estado, com vistas a
aumentar o controle e a regulagéo.

No Brasil, a acreditacdo € conhecida como o processo de credenciamento a que as
instituicbes precisam ser submetidas para iniciar as suas atividades académicas. Segundo
informagdes disponiveis no site oficial do Ministério da Educagao, o primeiro credenciamen-
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to, para faculdades e centros universitarios, possui prazo maximo de trés anos e, para as
universidades, de cinco anos. O recredenciamento deve ser solicitado pela instituicdo de
ensino superior ao final de cada ciclo avaliativo do Sinaes. Caso a instituicdo ndo alcance
uma nota satisfatéria no processo de recredenciamento, o MEC determina um prazo para
gue a mesma se adeque as exigéncias requeridas. Se as exigéncias nao forem cumpridas
no prazo determinado, a instituicdo pode perder o seu credenciamento.

De forma geral, apesar das mudangas vislumbradas no sistema de avaliagdo da
educacao superior no Brasil, verifica-se uma tendéncia ao uso da avaliagao e do credencia-
mento como instrumentos de regulagédo da qualidade nas instituicdes de educagao superior
brasileiras e seus resultados tém servido para a composigédo de rankings de cursos e Insti-
tuicbes de Ensino Superior.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em nome da qualidade da educagdo superior, os paises analisados tém se mo-
vimentado em direcdo aos mecanismos de avaliagao e registros qualificados como uma
exigéncia para permanecer no quadro de competitividade no ambito das leis do mercado
educacional. Consequentemente, a prestagcdo de contas, a partir de sua abordagem de
avaliacdo e medigao, traz consigo o controle e a regulagdo do ensino por meio da imple-
mentagao de politicas de avaliagdo externa dos cursos e institui¢coes.

Nos sistemas nacionais do Brasil e da Colédmbia ha aspectos isomorficos sobre os
fatores condicionantes das politicas publicas de avaliagao externa e acreditacdo. Por um
lado, vigilancia, avaliacdo de desempenho e maior controle da acdo dos docentes e das
instituicbes enquanto estratégias para a governanga do Estado neoliberal no campo edu-
cacional. Por outro lado, uma espécie de gestao técnica e instrumental introduzida nas
instituicbes publicas universitarias desses paises, que converge para a necessidade de
producédo de evidéncias, de racionalizagdo e padronizagédo do trabalho pedagogico e do
conhecimento produzido e disseminado por elas.

Os programas nacionais de avaliagédo dos dois paises possuem uma tradicdo de
aproximadamente trinta anos. Contudo, enquanto no Brasil a primeira experiéncia de apli-
cacao de exames para os estudantes da educacgao superior ocorreu no ano de 1996, com
a implantagéo do Provao, na Colédmbia, a l6gica de avaliagdo da qualidade foi instituida nos
anos 1970, sob a batuta da OCDE que, em 1977, deu inicio a um projeto para a definicéo e
selegcédo de competéncias em jovens e adultos, o Deseco. Essa politica foi reforgada a partir
de 2009, com a implantacdo de exames, o Saber Pro, que mede as habilidades dos alunos
das diferentes carreiras universitarias no ultimo semestre. Trata-se, conforme demonstra-
do, de uma avaliagao que focaliza os resultados das aprendizagens e o monitoramento da
qualidade das instituicdes universitarias colombianas.
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A avaliagédo da educacao superior, no Brasil, também é regrada por um conjunto de
competéncias consideradas necessarias ao futuro profissional. Conforme demonstrado, o
Enade focaliza um conjunto de competéncias gerais e especificas da realidade brasileira e
mundial em articulagdo com as diferentes areas do conhecimento. Contudo, enquanto na
Colébmbia a avaliagao € anual e recai sobre todos os estudantes concluintes dos cursos de
graduacgéo, no Brasil, predomina a ideia de ciclo avaliativo de trés anos, com a aplicagao
de exames para os estudantes concluintes que tiverem cursado um percentual minimo de
créditos definidos pelo sistema nacional de avaliagéo.

A partir das experiéncias de avaliagdo nos dois paises, € possivel inferir algumas das
consequéncias para os sistemas de educacao superior, acentuadas em virtude dos resul-
tados obtidos pelos estudantes e seus cursos nos processos avaliativos. Por conta dessas
consequéncias, professores e instituicdes de ensino acabam alinhando os conhecimentos
produzidos e disseminando aos estudantes nas provas de desempenho e, portanto, dire-
cionando todos os seus esfor¢os para a preparacao para 0s exames, minimizando o leque
de possibilidades de uma avaliagao formativa, como direito a educac¢ao de qualidade para
todos.

Pelos dados coletados, constata-se uma certa tendéncia a adquirir maior centralida-
de nos processos avaliativos da educagao superior. Essa tendéncia remete a uma agenda
global com poder de regulagao sobre os critérios para a caracterizagdo de uma instituicao
universitaria de qualidade.
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