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Resumo: Os processos de regulacao e avaliagao das Instituicdes de Ensino Superior estaduais, universi-
dades, faculdades e centros de ensino superior sdo normatizados pelos conselhos estaduais de educagao
nos quais eles se inserem, considerando as caracteristicas regionais e autonomia dos estados na esfera da
educagao superior que ofertam, ao mesmo tempo em que atendem as diretrizes emanadas do Ministério da
Educacéao e do Conselho Nacional de Educacgéo, sobretudo aos processos de avaliagéo e regulagéo previs-
tos no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior. Nesse contexto, o presente trabalho tem como
objetivo compreender o papel do Conselho Estadual de Educagao na avaliagédo e regulagéo do ensino supe-
rior no estado do Parana, em entrevistas semiestruturadas com os representantes do conselho estadual de
educacao. Para discussao dos temas relativos a avaliagdo, conselhos estaduais de educagao e regulacao, as
discussbes foram pautadas em autores como Dias Sobrinho (2003), Barroso (2005), Cury (2006, 2020), entre
outros. Considerando o estudo realizado, é possivel afirmar que o CEE Pr ao longo do tempo tem conseguido
maior proximidade e dialogo com as instituicdes, além de apontar diregdes para a melhoria da qualidade dos
cursos ofertados sem minimizar seu papel na avaliagdo e regulagdo do ensino superior, na percepgao dos
conselheiros.

Palavras-chave: Conselho Estadual de Educagéo. Avaliacdo. Regulagéo. Ensino Superior.

Abstract: The processes of regulation and evaluation of state Higher Education Institutions, universities, col-
leges and higher education centers are regulated by the state education boards in which they are inserted,
considering the regional characteristics and autonomy of the states in the sphere of the Higher Education that
they offer, while complying with the guidelines issued by the Ministry of Education and the National Education
Council and the National Board of Education, especially the evaluation and regulation processes foreseen for
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in National Higher Education Evaluation System. In this context, the present work aims to understand the role
of the State Board of Education in the evaluation and regulation of Higher Education in the state of Parana
through semi-structured interviews with representatives of the State Board of Education in Parana. To discuss
topics related to evaluation, state education and regulation councils, the discussions were guided by authors
such as Dias Sobrinho (2003), Barroso (2005), Cury (2006, 2020), among others. Considering the study car-
ried out, it is possible to affirm that the CEE Pr, over time, , has achieved, , greater proximity and dialogue with
the HEIs and pointing out directions to improve the quality of courses offered. without minimizing its role in the
evaluation and regulation of Higher Education, in the perception of the counselors.

Keywords: State Board of Education, Evaluation, Regulation, Higher Education.

Resumen: Los procesos de regulacion y evaluacion de las Instituciones de Educacion Superior estatales,
universidades, facultades y centros de educacion superior son regulados por los consejos estatales de edu-
cacién en los que se insertan, considerando las caracteristicas regionales y la autonomia de los estados en
el ambito de la Ensefianza Superior que ofrecen, cumpliendo con los lineamientos emitidos por el Ministério
de Educacion y el Consejo Nacional de Educacion y el Conselho Nacional de Educacgao, en especial los pro-
cesos de evaluacioén y regulacién previstos en el Sistema Nacional de Evaluaciéon de la Educacién Superior.
En este contexto, este trabajo tiene como objetivo comprender el papel del Conselho Estadual de Educagao
en la evaluacion y regulacién de la Ensefianza Superior en el estado de Parana, valiéndose de entrevistas
semiestructuradas con representantes del Consejo Estatal de Educacién en Parana. Para discutir temas
relacionados con los consejos de evaluacion, educacion estatal y regulacion, las discusiones fueron guiadas
por autores como Dias Sobrinho (2003), Barroso (2005), y Cury (2006, 2020), entre otros. Considerando el
estudio realizado, es posible afirmar que el CEE Pr, a lo largo del tiempo, ha logrado, una mayor proximidad y
dialogo con las IES, sefialando la direccion para mejorar la calidad de los cursos oferecidos, sin menospreciar
su papel en la evaluacién y regulacion de la Ensefianza Superior, en la percepcion de los consejeros
Palabras clave: Conselho Estadual de Educacgao, Evaluacion, Regulacion, Ensefianza Superior

1. INTRODUCAO

A criagao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior (Sinaes), no Bra-
sil, deu-se principalmente em funcédo da necessidade de articulacdo dos processos de re-
gulacdo e de avaliagao nas instituigdes de educagao superior, bem como da necessidade
de aperfeicoamento dessas instituicdes, em termos de qualidade, por meio de processos
avaliativos.

Nesse contexto, o presente texto tem como objetivo compreender o papel do Con-
selho Estadual de Educagdo na avaliagdo e regulagdo do ensino superior no estado do
Parana. A metodologia deste trabalho insere-se em uma abordagem qualitativa: foram
utilizadas, como instrumento para a coleta de dados, entrevistas semiestruturadas com
trés representantes do Conselho Estadual de Educacao do Parana. Tais entrevistas foram
gravadas no ambiente do Google Meet e posteriormente transcritas com o objetivo de
identificar as influéncias modeladoras nas universidades publicas estaduais. Também & im-
portante destacar que este artigo € um recorte de uma pesquisa maior, intitulada “Atuagao
dos conselhos estaduais de educacgéo nas politicas de avaliagao e regulagdo da Educagao
Superior e suas influéncias modeladoras nas universidades publicas estaduais” e insere-se
na agenda de trabalho da Rede Universitas/BR (http://www.redeuniversitas.com.br/), espe-
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cificamente no Eixo 3: Nova gestado publica e a reconfiguragao da avaliagdo e da regulagao
da educacéo superior.

Este trabalho esta dividido em cinco partes. Inicialmente, apresenta-se uma breve
discussao do histérico da avaliacdo do ensino superior no Brasil. Posteriormente, faz-se
uma reflexdo a respeito da avaliagao e regulagéo, seguida da discussao sobre o conselho
estadual de educacéo, no que diz respeito a seu papel e influéncia na avaliagao e regulagao
no ensino superior. Por fim, apresentamos os dados relativos as entrevistas realizadas com
conselheiros da Camara do Ensino Superior sobre o papel do conselho estadual; e, por fim,
apresentam-se as reflexdes finais do trabalho.

2. BREVE HISTORICO DA AVALIAGAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Nos anos de 1960 ocorreu no Brasil, bem como em outros paises, um aumento ex-
pressivo do numero de matriculas no ensino superior.

Uma forte pressao por formagao em nivel superior trouxe junto com ela um aumento
de exigéncias para os encargos governamentais. A opgao adotada foi a do modelo eficien-
tista da expansao de vagas; contudo, o setor sofreu com reducéo de recursos. Abria-se,
dessa forma, o caminho para a privatizacdo do ensino superior.

Tais fatores produziram consequéncias que foram se aprofundando, ndo somente
no Brasil, mas também nos paises vizinhos, nestas ultimas décadas. Todos esses paises
indicaram sempre a necessidade de avaliagdes em determinados quesitos sobre 0 ensino
superior. Entre eles, podemos citar:

a) a necessidade de avaliar as politicas de distribuicdo e os usos dos recursos pu-
blicos; essa avaliagdo em grande parte se confunde com a prestagao de contas; b)
apesar do aumento de recursos publicos a partir dos anos 1960, eles progressiva-
mente se tornam mais insuficientes, e assim, sua distribuicado deve seguir os crité-
rios que venham a ser estabelecidos e regular-se pelos resultados das avaliagdes;
c) a massificacdo de matriculas e a insuficiéncia de recursos aliadas a complexifi-
cacao das demandas econdmicas e sociais sdo responsaveis pela grande diversi-
ficagdo do sistema, consistindo especialmente na abertura em geral descontrolada
de instituicdes privadas, o que acarreta uma importante deterioragcdo da qualidade
educativa, ressalvadas as excegdes; d) cresce a complexidade do sistema, as insti-
tuicdes se tornam mais heterogéneas e desiguais e os poderes publicos entendem
que isso requer avaliagbes que se constituam efetivamente como vigilancia dos
resultados, fiscalizagao ou intervengao no sistema e na “vida privada” da educagéo
superior. (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 71).

A crise econdmica mundial e o arrefecimento do poder do governo militar, na década
de 1980, contribuiram para dar maior visibilidade ao tema da avaliacdo da educacao, como
instrumento para orientar a distribuicido dos recursos e impor a racionalidade da eficiéncia
(MARTINS, 2016).
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Nesse periodo, as discussdes em torno da avaliagdo aconteciam de acordo com as seguintes
posicoes:

a avaliagao das universidades tinha o papel de ajudar a resgatar a credibilidade das
instancias do poder e ser uma prestagdo de contas a sociedade sobre os recursos
publicos gastos, ou ainda, surgir como uma resposta as criticas feitas a universida-
de publica na tentativa de modificar o quadro que tornava-se muito favoravel a sua
privatizacdo. (MARTINS, 2016, p. 44).

Durante a década de 1980, o Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria
(PARU) e o Grupo de Estudos da Reforma da Educagédo Superior (GERES) foram im-
plementados no pais, como iniciativas de organizagédo de um processo de avaliagdo. No
entanto, tiveram curta duracdo, uma vez que nao obtiveram o apoio e a credibilidade sufi-
cientes para se manterem.

Em 1993, foi criado o Programa de Avaliagéo Institucional das Universidades Brasi-
leiras (PAIUB), que se

caracterizou por uma construcao coletiva que produziu as condigbes tedricas e as
agdes correspondentes ¢ definidos. Tinha um carater pedagdégico e de abertura,
pois mantinha-se permanentemente em constru¢ao, fazendo jus ao nome “progra-
ma”. (MARTINS, 2016, p. 45).

O PAIUB consistiu na primeira tentativa de implantacdo de um sistema nacional de
avaliagdo institucional da educagao superior no Brasil. Surgiu das bases universitarias,
baseado na agao politica da Associagdo Nacional de Dirigentes das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (ANDIFES), que propés um programa de avaliagdo das universidades
publicas ao Ministério da Educacéo (MEC). (MARTINS, 2016).

A década de 1990 ficou conhecida como década da avaliacdo, em fungao da sua im-
portancia como estratégia de monitoramento das reformas empreendidas pelos governos
em todo o pais.

O Exame Nacional de Cursos (ENC), conhecido como Provéo, foi criado em 1995 e
efetivado como principal instrumento da avaliacdo da educagao superior brasileira, perma-
necendo em vigor até o ano de 2003.

A implantacdo do Provao se deu por imposi¢cao do MEC. Recebeu muitas criticas
de boa parcela dos estudantes, professores e especialistas em avaliacdo. Amplamente
divulgado pela midia, o exame foi, equivocadamente, se estabelecendo como sinénimo de
avaliagao.

[...] & l6gica do desempenho dos estudantes nos testes, com ajustes no curriculo,
redefinicao do perfil dos professores a contratar e modificagdes nas praticas de sala
de aula, deram forga ao Ministério para consolidar e legitimar os efeitos do Provao
como instrumento de regulagéo e de informagéo do setor educativo de nivel supe-
rior. (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 204).
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No entanto, cabe considerar que, naquele periodo, a necessidade da avaliagao ja
vinha sendo percebida e compreendida como um valor e ndo como um instrumento de
controle, poder, puni¢cdo e premiagao, principalmente apds a experiéncia vivenciada pelas
instituicbes de ensino superior com o PAIUB. Dessa forma, naquele momento historico,
interessava as instituicoes refletir sobre praticas educativas com o objetivo de modifica-las.
(MARTINS, 2016).

A reforma universitaria no Brasil vinha se desenrolando desde o final da década de
1990 e perpassou os governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.

O processo da reforma foi permeado por uma tensao existente entre dois polos an-
tagbnicos, a continuidade e a mudanga, na qual esta ultima se apresentou com mais
forga, apontando para novos desafios e oportunidades, principalmente em fungéo
do fendmeno da globaliza¢do. (MARTINS, 2016, p. 50).

Em 2003, com Luiz Inacio Lula da Silva na presidéncia do Brasil, as propostas para
a educacao superior sinalizavam para a necessidade de mudancgas das politicas publicas
de avaliacao. As criticas ao Provao haviam se intensificado além das aspira¢des da comu-
nidade académica, por participagdo democratica e constru¢cao de um sistema de avaliagao
para a educacéao superior. Portanto, as condicdes para a mudanca eram favoraveis.

Dessa forma, foi criada a Comissao Especial de Avaliagdo da Educacao Superior
(CEA), que tinha a responsabilidade de desenvolver estudos e discussdes, com a finalidade
de elaborar uma nova proposta de avaliagao para o ensino superior brasileiro. Ha que se
destacar que o professor e pesquisador da area da avaliagdo da educacgao superior José
Dias Sobrinho, presidiu a comisséo.

Essa comissédo, com base em um trabalho de estudo, debate e de consulta a entida-
des representativas de diversos setores, aos estudiosos da area e contando com o apoio
politico do MEC apresentou o documento “Diretrizes do Sinaes”, que se tornou lei (Lei n.
10.861, de 14 de abril de 2004), ultrapassando os limites do MEC e do governo e transfor-
mando-se numa politica de Estado (MARTINS, 2016). Desse modo, no ano de 2004 se deu
a implantagao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (Sinaes).

Com a funcao de analisar as instituigdes, os cursos e o desempenho dos estudan-
tes, o Sinaes estabeleceu uma avaliagdo mais homogénea do ensino superior no pais, ao
avaliar todas as instituicdes de ensino superior, privadas e publicas.

Essas instituicdes de ensino passaram a ser avaliadas com base na Lei do Sinaes
em trés grandes eixos: o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), a Ava-
liacdo de Curso e a Avaliagéo da Instituicdo. O Enade avalia o rendimento dos alunos dos
cursos de graduacgao. A avaliagado de cursos e a avaliagao institucional sdo realizadas com
base nas orientacdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e nos instrumentos de avaliagdo que foram formulados e que ja sofreram
inumeras alteragdes. Isso evidencia o “aprimoramento do processo avaliativo da educacéao
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superior, incluindo adequagdes procedimentais que garantem a operacionalizagdo do Si-
naes e a sua completa implementacéo”. (BRASIL, 2009, p. 7).

Segundo Dias Sobrinho (2010), toda a mudanga proposta pelo Sinaes, na sua con-
cepgao, intencionava outro paradigma de avaliagéo e tinha como foco central a Instituicao
de Ensino Superior (IES) como um todo, ou seja, curso e aluno passariam a ser avaliados
em funcao da totalidade da instituicdo e ndo mais de forma isolada.

No entanto, o autor constata que, na implementag¢ao do sistema, alguns de seus prin-
cipios e finalidades centrais, muito presentes na sua concepcéao, foram sendo descartados.
Isso significa que, gradualmente, os cursos foram se sobrepondo a instituicdo. A avaliagéo
institucional, principalmente em sua dimenséao interna, a autoavaliagao institucional, ndo se
estabeleceu em todas as IES e o Enade foi ganhando crescente destaque e autonomia.
(DIAS SOBRINHO, 2010). “O Inep atribuiu ao Enade o status de centro da avaliagéo [...]”
(DIAS SOBRINHO, 2008, p. 821). Como nos tempos do Provao, o Enade acabou tornan-
do-se “sinbnimo de avaliagcdo, em sentido pleno, [...] como se todo o Sinaes se resumisse
a esse exame” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 216).

A continuidade da politica de supervalorizagdo dos dados quantitativos da avaliacéao
desencadeou, em 2008, a criagao de

novos indicadores para a avaliagdo da Educagao Superior, expressos no Indicador
de Diferenga dentre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD/2007), no Con-
ceito Preliminar do Curso (CPC/2008) e no indice Geral de Cursos (IGC/2008). O
IDD é um indicador que busca mensurar o valor agregado pelo curso ao desenvol-
vimento dos estudantes concluintes, considerando seus desempenhos no Enade e
no Enem. O CPC ¢é um indicador que avalia os cursos de Graduagéo, com base na
avaliagdo de desempenho de estudantes, no valor agregado pelo processo formati-
vo e em insumos referentes as condi¢des de oferta — corpo docente, infraestrutura
e recursos didatico-pedagdgicos. O IGC avalia a IES com base na média dos CPCs
do ultimo triénio, na média dos conceitos de avaliagdo dos Programas de Pos-Gra-
duacgéo stricto sensu atribuidos pela Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e na distribuicdo dos estudantes entre os diferentes
niveis de ensino, Graduagédo ou Pds-Graduagéao stricto sensu (INEP). (BORGES;
HEY, 2020, p. 224-225).

Sendo assim, a primeira década do novo milénio pode ser apresentada, em se tra-
tando de avaliagdo, como politica de monitoramento (BARREYRO; ROTHEN, 2011), ca-
racterizada pelo conflito entre os modelos emancipatério e regulatorio de avaliagéo e a
institucionalizagdo desta como monitoramento e regulagéo.

3. 0S PROCESSOS DE AVALIAGAO E REGULAGAO NO ENSINO SUPERIOR

Ao discutir sobre os processos que envolvem a avaliagao e a regulagéo, € importante
entender, conforme Gdées e Kailer (2020), que a regulagao se caracteriza como um conceito
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polissémico e utilizado em diversos contextos, como na educagéo, na economia, entre ou-
tros. Barroso (2005, p.727) assinala que:

a diferenga entre regulagao e regulamentagdo ndo tem que ver com a sua finalida-
de (uma e outra visam a definicdo e cumprimento das regras que operacionalizam
objectivos), mas com o facto de a regulamentagdo ser um caso em particular de
regulagdo, uma vez que as regras estao, neste caso, codificadas (fixadas) sob a for-
ma de regulamentos, acabando, muitas vezes, por terem um valor em si mesmas,
independente do seu uso.

No contexto educacional, o termo regulagao esta associado, de forma geral, a inter-
vencgao do Estado na condugao das politicas publicas, uma vez que muitas das referéncias
que sao designadas ao novo papel regulador do Estado auxiliam para demarcar as pro-
postas de modernizacdo da administragcao publica das praticas tradicionais de controle bu-
rocratico pelas normas e regulamentos que foram, e ainda séo, resultados da intervengao
estatal (BARROSO, 2005).

Tendo em vista a pluralidade de significados que a regulagdo pode apresentar, po-
demos afirmar, baseados ainda em Barroso (2005, p.733), que ela coordena os sistemas
educativos e tem por objetivo assegurar “o equilibrio, a coeréncia, mas também a transfor-
magao desse mesmo sistema”.

Barroso (2005), com base nas reflexdes de Reynaud (1997; 2003), assinala que é
possivel identificar trés dimensdes complementares do processo de regulagéo dos siste-
mas sociais, e aqui podemos incluir o sistema educacional como: a) regulagao institucional,
normativa e de controle; b) regulacao situacional, ativa e autbnoma; c) regulagéo conjunta.

Na primeira dimenséo, a regulacéo pode ser compreendida como um conjunto de
acdes decididas e executadas por determinado governo para direcionar e orientar as agées
de uma determinada sociedade ou comunidade sobre a qual possuem autoridade para de-
terminagdes de regras, entre outros aspectos.

Na segunda dimenséo, a regulagéo é entendida como um processo ativo de produ-
¢ao de regras de jogo, que abarca ndo apenas a definigdo de regras “(normas, injungdes,
constrangimentos etc.) que orientam o funcionamento do sistema, mas também o seu (re)
ajustamento provocado pela diversidade de estratégias e acgdes dos varios actores, em
funcdo dessas mesmas regras” (BARROSO, 2005, p. 731). Ainda de acordo com o autor,
no sistema educativo, por exemplo, ha uma variedade de fontes, finalidades e modos de
regulagdo que variam de acordo com as pessoas envolvidas, os cargos que ocupam e de
seus interesses e demais estratégias.

Na terceira dimensao, a regulagdo conjunta inclui a relagdo entre a regulacdo de
controle e a regulagao autbnoma, tendo como objetivo a elaboragéo de regras comuns.

Considerando os apontamentos acima, Barroso (2005, p. 734-735) ainda destaca
que a regulagdo dos sistemas educativos pode ser compreendida como um sistema de
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regulagdes e torna-se imprescindivel valorizar “no funcionamento desse sistema, o papel
fundamental das instancias (individuos, estruturas formais ou informais) de mediagéo, tra-
dugdo, passagem dos varios fluxos reguladores, uma vez que é ai que se faz a sintese ou
se superam os conflitos entre as varias regulag¢des existentes”.

No que diz respeito ao ensino superior, tais mecanismos de controle sdo de interesse
do Estado para garantir a qualidade do sistema. Como parte integrante desse processo de
controle e de regulamentacéao, estdo as normas para autorizagao e reconhecimento de cur-
sos, bem como para credenciamento e recredenciamento das instituigdes (GOES, KAILER,
2020).

No ensino superior, a avaliagdo e a regulacdo estdo estreitamente relacionadas,
porém € preciso ter clareza do espag¢o que cada uma ocupa neste contexto. Conforme
Sguissardi (2008, p. 862):

pode-se concluir que a relagao entre regulacao estatal e cultura de avaliagao institu-
cional é problematica sob multiplos aspectos que decorrem: da natureza do Estado
(se predominantemente publico ou privado/mercantil); da concepgéo de educagéo
superior (se um direito e bem publico ou um servigo e bem privado/mercantil); do
modelo de expansao da educagao superior (predominantemente pela via do estatal
publico ou do privado/mercantil); da natureza da regulagéo e do controle (se privi-
legia a competicao, a eficiéncia e eficacia tipica do mercado); finalmente, da ques-
tionavel conciliagdo entre regulacdo e controle estatal e avaliagao que privilegie a
cultura de avaliagao autoavaliagao institucional.

Interessante compreender que, no Brasil, a criagdo do Sistema Nacional de Avalia-
¢ao da Educacao Superior (Sinaes) veio da necessidade de se organizar um sistema que
associasse a regulacao e a avaliagdo educacional no que concerne a sistematizagao de
questdes que envolvessem a regulagdo, da mesma forma que houvesse a possibilidade de
aperfeicoar as IES, bem como a qualidade desses contextos, com o auxilio de processos
avaliativos (CARDOSO; DIAS SOBRINHO, 2014).

Considerando o exposto, vale considerar que o Sinaes € constituido por trés com-
ponentes principais, vinculados aos processos de regulagéo: a avaliagao das institui¢cdes,
avaliacao dos cursos e avaliacdo do desempenho dos estudantes. No que pertence a au-
toavaliacdo das IES, cabe destacar que esse processo favorece “a construgdo de uma
cultura da avaliagao na instituicdo, permitindo que as IES se preparem para as diversas
avaliagdes externas a que sao submetidas sistematicamente”. (SILVA JUNIOR et al., 2014,
p. 218). A avaliagao dos cursos de graduacgao ja autorizados € o segundo componente “que
esta articulado com o processo de regulagéo, pois seus resultados estao vinculados por Lei
ao reconhecimento e a renovagao do reconhecimento dos cursos” (SILVA JUNIOR et al.,
2014, p. 218). Por fim, a avaliagdo do desempenho dos alunos ocorre por meio do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), com foco nos conteudos basicos e
profissionalizantes.
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Tendo como foco de discussao a relagdo que se estabelece entre a regulagéo e a
avaliagcao no ensino superior, podemos evidenciar as diferentes perspectivas neste contex-
to, sendo ora de controle, ora em uma perspectiva formativa, com o objetivo de evidenciar a
“funcdo educativa, pedagdgica e construtiva da avaliacdo” (GOES, KAILER, 2020, p. 235).

4. CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO: PAPEL E INFLUENCIAS NA AVALIA-
GAO E REGULAGAO DO ENSINO SUPERIOR

No contexto brasileiro, os conselhos estaduais de educagéo sao os érgaos respon-
saveis pela definicdo das normas que devem ser seguidas na area educacional estadual,
tanto na educacéao basica quanto na educacgao superior, em consonancia com as diretrizes
propostas pelo MEC e pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE). A criacédo dos con-
selhos estaduais de educagéo surgiu da ideia de descentralizagdo sobre os sistemas de
ensino, com o objetivo de orientar a politica educacional do Estado e tendo como tarefa
regulamentar, por atos normativos, as bases e diretrizes emanadas do CNE e a fungéo de
ordenar o sistema de ensino nos niveis de ensino pertinentes ao Estado (MENEZES, 2001).

Os processos de regulagéo e avaliagao das IES estaduais, universidades, faculda-
des e centros de ensino superior sdo normatizados pelos conselhos estaduais de educagao
nos quais elas se inserem, considerando as caracteristicas regionais e autonomia dos es-
tados na esfera da educacéao superior que ofertam, ao mesmo tempo em que atendem as
diretrizes emanadas do MEC e do CNE, sobretudo os processos de avaliagao e regulagao
previstos no Sinaes. O Sinaes, criado pela Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004 (BRASIL,
2004), com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de
educacao superior, dos cursos de graduagao e do desempenho académico de seus estu-
dantes, nos termos do art. 9°, incisos VI, VIl e IX, e da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que define em seu art. 1°, em seus paragrafos 1° e 2°, que:

§ 1° O SINAES tem por finalidade a melhoria da qualidade da educacao superior,
a orientacdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promogédo do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicbes de
educagéao superior, por meio da valorizagdo de sua missao publica, da promogéao
dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacgao da
autonomia e da identidade institucional.

§ 2° O SINAES sera desenvolvido em cooperagdo com os sistemas de ensino dos
Estados e do Distrito Federal. (BRASIL, 2004).

Os termos de cooperacdo entre os sistemas federal e estadual, definidos na Lei
n. 10.861, de 14 de abril de 2004, remetem aos conselhos estaduais de educacgao a res-
ponsabilidade de definicdo dos processos de regulagéo, supervisdo e avaliagdo das IES
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estaduais, em sintonia com a legislagao nacional da educacéao superior. Nessa conjuntura,
as |IES estaduais estao jurisdicionadas tanto as Secretarias Estaduais de Ensino Superior
quanto a Secretaria de Educagédo Superior (SESU), unidade do Ministério da Educacéao,
que é responsavel por planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formula-
cao e implementacao da Politica Nacional de Educacao Superior. Também atendem as dis-
posicoes legais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— Inep, enquanto autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo, e que se conceitua como
pessoa juridica de direito publico criada para desempenhar fungdes que sejam préprias e
tipicas do Estado e é sustentado por um conjunto de leis e decretos-leis que garantem sua
atuagao, seus deveres e sua natureza juridica.

Fica evidente que as IES estaduais estdo vinculadas e acabam sendo regidas pelos
dois sistemas: federal e estadual. No que se refere aos processos de regulagéo, creden-
ciamento, recredenciamento, autorizagdo, renovacgao e reconhecimento de cursos de gra-
duagao, as IES respondem aos 6rgaos normativos e executivos do sistema estadual, aos
CEEs e as Secretarias Estaduais de Ensino Superior, com excecao dos cursos ofertados
na modalidade a distancia (EaD), que sao regulados pelo sistema federal. Quanto a parti-
cipacao das IES nos processos avaliativos realizados pelo Sinaes, a adesao depende das
normativas dos CEE de cada estado e das préprias instituicdes de ensino superior.

E importante considerar que um Conselho de Educacéo &, antes de tudo, um 6rgao
publico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito constitucional da
cidadania. [...] A educagéo escolar regular, distinta da educacgéo livre, é regular por-
que esta sub lege e seus certificados e diplomas possuem validade oficial. (CURY,
2006, p.41, grifo do autor).

A explicagéao de Cury (2006) permite compreender o papel dos conselhos de educa-
¢ao, tanto no ambito nacional quanto estadual e municipal. Inicialmente, destaca o carater
publico do 6rgéo, ou seja, voltado a garantir o interesse publico que, no caso especifico, é
o direito a educacado. Depois, esclarece que a educagao “regular” precisa ser certificada e
validada, deixando clara a fungdo normativa dos conselhos de educacgao. Tal funcao se rea-
liza pela interpretacdo cuidadosa da legislagdo por parte dos conselheiros que compdem
esse orgao colegiado.

A funcao normativa se concretiza por meio de pareceres e resolugdes emitidas pelos
conselhos. Além da fungdo normativa, os conselhos de educacdo também contemplam as
funcdes consultiva e de assessoramento.

Considerando a fungao normativa, Cury (2006, p. 48) esclarece que “a regulamen-
tacao restringe-se a explicitagdo de procedimentos e critérios de execugao, dentro de uma
certa margem de discricionariedade, o que nao exclui a possibilidade de definigao de obri-
gacgdes de fazer e ndo fazer, desde que tal atribuicdo exsurja da lei”. Assim, os atos ad-
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ministrativos regulatérios emanados dos conselhos de educagao séo elaborados para fiel
execucao da lei, ndo podendo extrapola-la.

No que diz respeito ao ensino superior, os conselhos estaduais procedem a regula-
¢ao das Instituicbes de Ensino Superior (IES) das redes estadual e municipal.

Antes mesmo da criagao do Sinaes, ja havia uma preocupagao em sistematizar pro-
cessos avaliativos do ensino superior envolvendo os conselhos estaduais de educacéao.
A criacao do Sinaes e a busca de definicdo do sentido de qualidade na perspectiva dos
gestores vdo influenciar diretamente a compreenséo sobre os resultados das avaliacdes. E
possivel observar que ndo ha uma produgéo académica significativa que aborda a atuagao
dos conselhos estaduais de educagao e a regulagéo do ensino superior. Cumpre destacar
que no presente estudo sera tratado apenas o Conselho Estadual de Educacio do Parana
(CEE/PR).

O Conselho Estadual de Educacédo do Parana (CEE/PR) foi instituido pela Lei
Estadual n. 4.978, de 5 de dezembro de 1964, no governo de Ney Braga (31/01/1961 a
17/11/1965). Desde entdo, cabe-lhe instituir normas regulamentadoras ao Sistema Esta-
dual de Ensino do Estado do Parana, nos diferentes niveis e modalidades de ensino. (PA-
RANA, 2019).

Para composig¢ao do CEE/PR, o artigo 71 da referida lei define:

O Conselho Estadual de Educagéo (CEE), criado por esta Lei, sera constituido por
15 (quinze) membros, nomeados pelo Governador do Estado, com mandato de 6
(seis) anos, incluindo representantes dos diversos graus de ensino e do magistério
oficial e particular, de notavel saber e experiéncia, em matéria de educacao. (PA-
RANA, 1965).

Em relagdo as competéncias do CEE/PR fica claro no artigo Art. 41:

Nenhum estabelecimento de ensino, sujeito a legislagédo estadual, — oficial estadual
ou municipal e particular poderd ministrar ensino enquanto ndo obtiver do Poder
Publico Estadual autorizagdo para o seu funcionamento, nos termos desta Lei e
observadas as normas que forem fixadas pelo Conselho Estadual de Educagéo.
Paragrafo unico. A autorizagdo para funcionamento de estabelecimentos isolados
estaduais de ensino superior cabera ao Conselho Estadual de Educagéao, na forma
desta Lei. (PARANA, 1965).

O CEE atua regulamentando tanto a educacgao infantil e ensino fundamental, ensino
meédio e educacao profissional técnica de nivel médio, quanto o visado neste texto: a educa-
¢ao superior, para tanto organiza-se em camaras de educacgao. Foi possivel perceber mu-
dangas ao longo dos anos, tais como a nomenclatura das camaras, antigamente chamadas
de: Camara de Ensino Primario, Camara de Ensino Médio e Camara de Ensino Superior,
assim também como os conselheiros, que eram de 4 a 7 e atualmente sdo 6 conselheiros
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por camara. Conforme o objetivo da presente pesquisa, trataremos aqui especificamente
da Camara de Ensino Superior.

A Camara de Ensino Superior foi criada pela Lei n. 4.978, de 5 de dezembro de 1964,
artigo 71, paragrafo 5°, e sofreu modificagdes para entrar em conformidade com a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacéao Brasileira (LDB), a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Dentre os documentos identificados, esta o Parecer n. 1 da Camara de Ensino Supe-
rior, datado de 6 de maio de 1965. O referido parecer trata do projeto do regimento interno
da Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Maringa. Esse documento destaca que,
antes do envio ao Conselho Federal de Educacgéo, o referido regimento deveria obter apro-
vacao da entidade mantenedora, isto €, do Governo do Estado e destaca a missao do CEE:
inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos estaduais de ensino superior. Fica clara, desde
entdo, a atuagdo da Camara de Ensino Superior do CEE/PR numa perspectiva regulatoria.

A atuacao da Camara de Ensino Superior foi profundamente influenciada pela cria-
¢ao do Sistema Nacional de Avaliacédo da Educacéo Superior (Sinaes), pela Lei n. 10.861,
de 14 de abril de 2004. O Sinaes tem a funcéo de avaliar as IES, os cursos dessas IES e o
desempenho dos estudantes dessas IES.

A construgédo de um Sistema Nacional de Avaliagao prevé a constituicdo do “regime
de colaboragao” entre os diversos sistemas de ensino. Considerando que faz parte das
atribuicbes da Unido, na LDB: “assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar [...] em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de priori-
dades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996, art. 9°, inciso VI), justifica-se,
portanto, a criacdo do Sinaes.

Aos estados, é estabelecido que cabe “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisio-
nar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicées de educacao superior e os esta-
belecimentos do seu sistema de ensino” (BRASIL, 1996, art. 10, inciso V).

Torna-se claro que regular e avaliar cursos e instituicbes de educagao superior €
competéncia de cada sistema (federal e estaduais). Sendo assim, era necessario articular
em plano nacional a regulagdo e avaliagédo da educagéo superior. No ambito estadual, a
regulagao e avaliagao da educacgao superior dos sistemas estaduais constituem atribuigao
do conselho estadual de educacao de cada estado.

Visando relacionar os atos normativos da Camara de Ensino Superior as orientacdes
do Sinaes, foram identificadas as deliberagdes emanadas da camara a partir de 2004 e
analisada sua relagao com o Sinaes.

5. PAPEL DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO DO PARANA: A PERCEP-
GAO DOS CONSELHEIROS DA CAMARA DE ENSINO SUPERIOR

Apresentamos, neste momento, uma discusséo das entrevistas realizadas com os
trés conselheiros da Camara de Ensino Superior do estado do Parana, os quais séo identi-
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ficados como Conselheiro A, Conselheiro B e Conselheiro C. Com base nas analises reali-
zadas, foram identificados trés aspectos principais enfatizados pelos conselheiros, no que
diz respeito ao papel e agdes do conselho estadual, ao papel do CEE na normatizagao,
regulagao e regulamentacgao, e ao dialogo estabelecido entre as universidades e o CEE.

Sobre o papel e acbes do CEE/PR apds a aprovacado do Sinaes, o Conselheiro A
afirma que:

Foram seguindo, com algumas normas complementares. As normas gerais do
Conselho Nacional, nés ndo podemos deliberar sobre a carga horaria, todas essas
questoées... Mas, na area da educagéo, as normas complementares competem aos
conselhos estaduais, no nosso caso, [em relagdo] as universidades estaduais e
municipais.

Reforga na sua declaragédo o papel do CEE na normatizagdo e regulamentagéo do
funcionamento das IES. O mesmo Conselheiro A complementa: “A deliberagdo 01/2020 é
uma deliberagdo que regula todo o funcionamento do ensino superior no Parana’.

Bordignon (2020, p. 255) acrescenta que a autonomia de um conselho esta estrita-
mente relacionada a natureza de suas fungdes. “Seu espaco de autonomia é definido pelos
limites de suas competéncias. Sdo indicadores dessa autonomia as condi¢des efetivas de
funcionamento, reguladas por normas proéprias e a eficacia de suas liberagbes”. Ainda, con-
vém lembrar que os conselhos exercem a mediagao entre governo e sociedade, situados
no ambito do poder executivo. Sua natureza € deliberativo-consultiva, ndo executiva.

Nessa mesma perspectiva do Conselheiro A, o Conselheiro B também destaca a de-
liberagdo n. 01/2020 do estado e a influéncia para os processos de regulagao e avaliagao
nas IES:

E essa deliberacgéao fixa as normas para instituicbes de educag¢do superior mantidas
pelo poder publico municipal e estadual, e dispbe sobre exercicios da fungéo de
regulagao, supervisdo e avaliagdo das instituicbes. Entdo isso aqui é o que nos
seguimos, em termos dessas trés dimensées: regulagdo, supervisdo e avaliagdo.

Em relacéo a influéncia do Sinaes nas agdes do CEE/PR, o Conselheiro A esclarece
que ocorreram seguindo as determinacdes da lei e normas complementares. Sobre o papel
desempenhado pelo CEE/PR afirma:

Na verdade, o Conselho traz as normas complementares da educagdo em todos os
niveis — o nivel superior, 0 ensino médio e o ensino basico (o infantil e o fundamen-
tal). O Conselho Nacional traga as normas gerais, e as normas complementares
sdo competéncia do Conselho Estadual. N6s temos a prerrogativa, nas universi-
dades, centros universitarios e faculdades estaduais e municipais, que do Parana
representa as nossas sete universidades, um centro universitario e duas faculdades
isoladas. Aproximadamente, se considerarmos toda a graduacgéo, a pés-graduagéo
stricto sensu, nés devemos ter de 90 a 100 mil alunos em todo esse sistema.
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O Conselheiro B também destaca a influéncia do Sinaes e o papel do conselho nesse contexto:

na lei do Sinaes, ele coloca dez dimensdes, que devem ser consideradas no processo de avalia-
¢ao...cabe ao Conselho regulamentar isso e traduzir para uma questao “de como fazer”. Porque la
vocé tem as diretrizes nacionais, e ai, nés do Conselho, partimos para uma regulamentagdo com-
plementar ou uma regulamentacao explicativa. Mas a base foi o Sinaes.

Além disso, ressalta:

[...] acho que o préprio sistema estadual se organizou melhor a partir do Sinaes,
nesse momento das agbes de renovagédo, de reconhecimento, o processo avaliativo
por meio da comissao estadual e das comissées especificas nas universidades, en-
téo se pode dizer que ha um alinhamento, ha uma proximidade entre as agdes que
se desenvolvem no Conselho, na SETI, com as orientagbes do Sinaes. Mas isso
tornou mais claro esse processo, que eu penso que antes era um pouco mais con-
fuso. Néo tinha tanto essa clareza das requlamentagées, dos encaminhamentos, do
significado” (Conselheiro B).

Cury (2020) assinala que os conselhos, no exercicio de suas fungdes, especifica-
mente nos processos de normatizagdes da educagao nacional, apresentam um poder de
acao, viabilizando a compreensao de leis educacionais e respondendo a solicitagdes de
(novas ou existentes) instituicdbes de educagéo. “Seja no caso de normatizagdes, seja no
das autorizacdes, ha aqui uma dimensao de controle, nem sempre bem compreendida ou
nem sempre aceita” (CURY, 2020, p. 24).

Dentre as mudancas no desempenho das ag¢des do Conselho, o Conselheiro A des-
taca a constituicdo da Camara de Ensino Superior:

Na cémara, historicamente, nds praticamente nao tinhamos conselheiro no Con-
selho Estadual de Educagdo das IES estaduais. Chegou o momento em que a
Cémara de Ensino Superior era 100% de gente da federal e da catdlica. Eu falei
com o governador: ‘avaliam o sistema estadual, o nosso sistema, e nés ndo temos
conselheiro.

A partir de entdo, se manteve na composicido da Camara de Ensino Superior a pre-
senga de professores ligados as universidades estaduais. Ainda segundo o Conselheiro
“nunca acontecia de chamar reitor, pro-reitor no Conselho. Eles decidiam... E eram pes-
soas do sistema federal, privado”.

Com base nesse movimento, o conselheiro entende que houve maior didlogo e apro-
ximacao com as IES estaduais. “O Conselho, talvez por essa a composi¢cdo do Conselho
de 5 anos para ca, 6 anos, envolvendo mais reitores, ex-reitores, houve uma aproximagao’.

Considerando a importancia do dialogo, o conselheiro relembra que isso “ndo acon-
tecia no ensino superior. Hoje, na Camara de Educagédo Superior, quando é um assunto
de deliberagédo, que envolve as universidades, nés nunca tomamos nenhuma medida sem
conversar com as universidades”.

Tal posicionamento traz uma nova perspectiva ao papel desempenhado pelo conse-
Iho, de tal forma que se estabelece um vinculo mais direto com o contexto das universida-
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des. “Entdo hoje a composi¢do da Camara de Educag¢do Superior do Conselho favoreceu
muito — ndo é que protegeu — mas favoreceu muito para que se evitem situagées-problema
de normatizagdo em relagdo as universidades. Entao isso é muito bom”. O conselheiro en-
tende que atualmente o conselho conhece melhor as universidades estaduais. “E o proprio
Conselho tem um conhecimento real da situacdo das universidades estaduais. E isso que
faltava’.

A respeito do papel do CEE, de dialogar com as IES, o Conselheiro C considera:

Eu acho que o grande papel do Conselho é levar as instituigbes, sobretudo os cur-
S0s a pensar, refletir mais sobre o seu papel. [...] Comegamos a perceber que al-
guns cursos vinham tendo um baixo numero de matriculados e concluintes. Entéo, a
esse respeito, o Conselho dizia que a instituigdo, em conjunto com a mantenedora,
deve estudar meios, primeiro de identificar qual é a causa e solucionar essa causa,
do baixo numero de formandos, do nimero de matriculados. No entanto, agora, um
dos componentes para o recredenciamento do curso é: aquele curso que teve o
numero abaixo de 60% de formandos, que entao apresente quais sdo as estratégias
para melhorar isso. Entdo, na verdade, o que o Conselho quer ndo é penalizar o
curso, mas proporcionar a oportunidade para que 0s cursos e seus colegiados “se
sentem” com a gestao para pensar e discutir estratégias. Essa manifestagéo insti-
tucional tem que ser do colegiado de curso, mas também do reitor. O que o Conse-
Iho quer é instigar essa discussao, esta avaliagao interna. Ndo que a gente esteja
dizendo que isso ndo acontece, mas é mais uma forma de estimular isso. Eu vejo
que o papel do Conselho Estadual é mais de buscar esse entendimento, de que a
IES e os cursos devem estar constantemente olhando para o seu interior, buscando
estar em consonancia com aquilo que a sociedade necessita. O perfil daquele aluno
que a sociedade precisa, que ela busca. Entendo que seja este o papel do Conse-
lho, além, evidentemente, de acompanhar a oferta dos cursos. Porque essa é uma
grande responsabilidade de politica publica. Acho que esse é um grande papel do
Conselho. Ser um outro brago da instituicao, para ajudar cada vez mais a melhorar
a oferta dos seus cursos. Nunca interferir na autonomia do curso, mas tentar apri-
morar cada vez mais. (Conselheiro C).

Ao mencionar o papel do CEE de contribuir para os processos internos de gestao
académica e pedagodgica das IES com base nas politicas, orientagdes de avaliagéo e re-
gulacdo, o Conselheiro C demonstra que a concepgéao atual do Conselho em relagdo ao
seu real papel perante as instituicbes esta mais voltada para a participacdo no processo de
avaliagdo (numa perspectiva formativa) das IES e menos para o processo de regulagéo (no
sentido de punigdo) das mesmas.

Outro aspecto a destacar da entrevista realizada com o Conselheiro A € um papel
indutor de algumas agdes ou politicas a serem delineadas pelas universidades e cursos:

um ponto que tem sido bastante discutido é a questdo da conclusdo e da e da
evasdo escolar, que infelizmente esta muito complicado. Entéo todos esses crité-
rios sé&o avaliados, e automaticamente no final da avaliagdo, a Camara de Educa-
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¢ao Superior, que é formada por seis membros, tem a prerrogativa de emitir o seu
conceito do curso. Entéo o conceito também pode ser dado nota 3, 4 ou 5. Tendo
observado o alto indice de evasdo em alguns cursos, ha uma recomendacgéao hoje,
sobre a questéo da evasdo. NOs temos cursos de algumas areas, em todas as uni-
versidades, que o grau de evaséo é muito grande. Entao vai ter que ser rediscutido
alguma coisa.

Nesse sentido, o Conselho recomenda a elaboragao e apresentacdo de um plano
de combate a evasao, que devera compor o proximo processo de renovagao de reconhe-
cimento do curso.

Em relacdo as agdes de regulagdo e avaliagdo nas universidades paranaenses, con-
siderando as normas e diretrizes oriundas das instancias estaduais (Conselho Estadual,
Secretaria Estadual de Ensino Superior, e federais, CNS’s e SESU), o Conselheiro C vé
essa relagao entre o processo de regulagéo e avaliagao das universidades, as normas do
Conselho e da SETI, e do Conselho Nacional e do SESU da seguinte maneira:

Em relagéo a avaliagdo, os parametros que estdo estabelecidos sdo muito nortea-
dores para nés. Por exemplo, aqui no estado do Parana adotamos esses parame-
tros de avaliagdo federais porque entendemos que sdo indicadores seguros para a
avaliagédo. Loégico que tem muita critica, por exemplo, quando vocé tem o pardme-
tro, por exemplo, do Indice Geral de Cursos, e ele traz como fonte de avaliagdo o
questionario que o aluno preenche, sabe-se que ali ha possibilidade de ter algumas
posi¢ées de alunos que podem vir a prejudicar o curso, a instituicdo. Mas ainda as-
sim é o melhor instrumento que temos como balizador para avaliar as instituicées.
Eu entendo que nés tinhamos que ter uma participagdo mais efetiva dos estados na
organizac¢ao dessas avaliagbes. Essa é uma opiniao particular, minha. Pois os es-
tados, quase que na maioria, adotam o sistema de avaliagdo da educagéo superior.
Embora, por exemplo, no Enade, nés temos representantes das institui¢gées... De
todas, as nacionais, que participam inclusive, na indicagdo, na elaboragdo da ava-
liagdo. Mas ainda assim eu acho que nés tinhamos que ter uma participagdo maior
porque as particularidades de cada estado poderiam ser melhor contempladas. No
entanto, entendo que adotar a avaliagdo do Sinaes ainda é o caminho mais viavel
nesse momento. (Conselheiro C).

Conforme anteriormente citamos, as IES estaduais estdo vinculadas e s&o regidas
pelos sistemas de educagao federal e estadual. Dessa forma, na maioria dos estados bra-
sileiros, inclusive no Parana, as IES participam do Enade para a avaliagao dos cursos de
graduagéo e também realizam os processos de autoavaliag&o institucional, conforme de-
terminacao do Sinaes. No entanto, a avaliacdo de cursos e a avaliagao externa das IES
estaduais é realizada pelas Secretarias de Ensino Superior, conforme normatizacdo do
CEE. Entretanto, cabe ressaltar que os processos de regulacao realizados em ambito esta-
dual acontecem com base nos resultados dos processos avaliativos realizados em ambito
federal. Sdo eles: o Enade, a avaliagdo de cursos de graduagao, as avaliagdes interna e
externa da instituicao, considerando a publicacao do Inep dos conceitos do Enade, dos cur-
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sos de graduacgéo (CC) e de instituicao (IGC). (BRANDALISE, BORGES, OLIVEIRA, SILVA,
2022).

Por essa razao, muitas vezes se justapdem os papéis dos diferentes érgédos normati-
vos e executivos, justificando a necessidade de uma melhor compreensao do papel do CEE
nas politicas de avaliagao e regulacao das IES estaduais. Atrelado a esta vinculagéo esta o
fato de que todas as IES estaduais prestam, anualmente, informagdes ao Censo da Educa-
¢ao Superior, realizado pelo Inep, o qual reune informagdes sobre os cursos de graduacgao,
Cursos sequenciais, vagas oferecidas, inscricbes, matriculas, ingressantes e concluintes e
informagdes sobre docentes nas diferentes formas de organizagdo académica e categoria
administrativa, e dependendo da organizacéo de cada estado da Federagao, informagdes
similares a Secretaria Estadual de Educacdo do Ensino Superior. (BRANDALISE, BOR-
GES, OLIVEIRA, SILVA, 2022).

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme exposto, o Brasil nas ultimas décadas tem dado énfase aos processos
avaliativos em todos os niveis de ensino e, em especial, no ensino superior. Algumas agdes
voltadas para a avaliagdo do ensino superior ganharam destaque; contudo, foi a partir do
Sinaes que a avaliagao teve maior visibilidade. De certa forma, as avaliagbes passam a
ser utilizadas na perspectiva da regulagéo dos cursos de graduagao das universidades e
demais instituicdes de ensino superior.

No que diz respeito aos conselhos estaduais de educacgao, seu papel torna-se muito
vinculado ao Sinaes, considerando os resultados de tais avaliagdes para o reconhecimen-
to e renovacao de reconhecimento dos cursos. Especificamente em relacdo ao CEE/PR,
observa-se pelas entrevistas realizadas com os conselheiros que ha um movimento de
aproximacao entre as a¢des do Sinaes e do referido conselho.

E interessante notar que ha, por parte dos conselheiros, bastante clareza quanto ao
papel do CEE e em especial da Camara de Ensino Superior. Eles destacam ac¢des articula-
das aos resultados do Sinaes e 0 quanto a composi¢cao da Camara com membros vincula-
dos ao sistema estadual possibilitou melhor dialogo entre a Camara de Ensino Superior e
as universidades. Além das fungdes relativas a avaliagédo e regulagéo, observa-se também
um papel de indutor de politicas, como no caso do combate aos altos indices de evasao de
algumas instituicées e cursos.

Com este estudo é possivel afirmar que o CEE/PR, ao longo do tempo, sem minimi-
zar seu papel na avaliagéo e regulagéo do ensino superior, tem conseguido, na percepgao
dos conselheiros, maior proximidade e dialogo com as IES e apontar dire¢gdes para a me-
Ihoria da qualidade dos cursos ofertados.
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