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Resumo: O presente estudo tem como objetivo avaliar a eficacia das medidas voltadas para a redugao da
evasao nos cursos superiores ofertados na Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), durante
e depois da implantagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), para o alcance dos resultados pactuados. Trata-se de uma pesquisa de campo com aborda-
gem qualitativa do problema. O procedimento técnico adotado foi o da pesquisa sintética de caso unico com
um nivel de analise. O corpus de pesquisa foi composto por documentos, questionario e entrevistas. A analise
das entrevistas ocorreu com analise de discurso e do questionario com estatistica descritiva. Constatou-se
que agdes, mesmo aquém do pactuado, continuam sendo adotadas para a redugéo da evasao, mas as taxas
permaneceram distantes do pactuado. Conclui-se que apenas com condigbes efetivas para a permanéncia
dos estudantes ocorrera uma diminuic¢ao significativa da evaséo.
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Palavras-chave: Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais
(Reuni); evasao; Universidade Tecnolégica Federal do Parana.

Abstract: This study aims to evaluate the effectiveness of the measures aimed at reducing dropout rates in
the higher education courses offered at the Federal Technological University of Parana, during and after the
implementation of the Support Program for Restructuring and Expansion Plans of Federal Universities, to
achieve the agreed results. This is field research with a qualitative approach to the problem. The technical
procedure adopted was the synthetic research of a single case with a level of analysis. The research corpus
was composed of documents, questionnaire, and interviews. The interviews were analyzed using discourse
analysis and the questionnaire with descriptive statistics. It was found that actions, even if they were below
what was agreed upon, continue to be taken to reduce the dropout rate, but the rates remain far from what
was agreed upon. It is concluded that only with effective conditions for the permanence of students will there
be a significant reduction in dropout.

Keywords: Support Program for Restructuring and Expansion Plans of Federal Universities (Reuni); dropout;
Federal University of Technology of Parana.

Resumen: Este estudio tiene como objetivo evaluar la eficacia de las medidas destinadas a reducir la evasion
en los cursos de educacion superior ofrecidos en la UTFPR, durante y después de la implementacion del Reu-
ni, para alcanzar los resultados acordados. Se trata de una investigacion de campo con un enfoque cualitativo
del problema. EIl procedimiento técnico adoptado fue la investigacion sintética de caso unico con un nivel de
analisis. El corpus de la investigacion estaba compuesto por documentos, cuestionarios y entrevistas. El ana-
lisis de las entrevistas se hizo con el analisis del discurso y el del cuestionario con la estadistica descriptiva.
Se verificd que se siguen adoptando acciones, aunque estén por debajo de lo acordado, para la reduccion
del abandono, pero las tasas siguen estando lejos de lo acordado. Se concluye que sélo con condiciones
efectivas para la permanencia de los alumnos se producira una reduccion significativa del abandono escolar.
Palabras Clave: Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais
(Reuni); evasion; Universidade Tecnolodgica Federal do Parana.

INTRODUGAO

O octénio do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), assentado
no modelo neoliberal, intensificou o processo de privatizagado do ensino superior (CUNHA,
2003; SEGENREICH; CASTANHEIRA, 2009). Os limites entre o publico e o privado foram
deslocados com a diminui¢do da responsabilidade do Estado com a universidade (CUNHA,
2003; SALES et al., 2019).

Os investimentos reduzidos com a compressao dos salarios e dos orgcamentos € a
nao reposi¢cao dos quadros de servidores (CUNHA, 2003) e a hegemonia no Congresso
obtida pela coalizag&o de centro-direita, habilmente articulada por FHC, garantiram a impo-
sicdo da diretriz mestra de que os recursos existentes eram suficientes, sendo necessaria
apenas otimizar a sua utilizagao (PINTO, 2002). No periodo, as universidades federais bra-
sileiras viveram dias muito dificeis.

Em 2003, a Associagado Nacional dos Dirigentes de Instituigdes Federais de Ensino
Superior (Andifes) (2003) encaminhou ao entdo Presidente da Republica do Brasil, Luiz
Inacio Lula da Silva (Lula), a proposta de expansao e de modernizagéo do sistema publi-
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co federal de ensino superior. A proposta trazia metas ousadas para a educagao superior,
entre elas: duplicar o numero de alunos na graduagéao e na pés-graduacgao; ocupar a totali-
dade das vagas ofertadas; combater a evasao e a retengéo; elevar o indice de diplomacao;
formar professores em areas deficitarias; ofertar vagas no periodo noturno; titular profes-
sores das redes municipais e estaduais sem graduagao; combater o analfabetismo; dobrar
0 numero de trabalhos cientificos publicados; dobrar as atividades de extensdo em areas
de grande pertinéncia social; quadruplicar o numero de patentes licenciadas; diminuir a
assimetria na oferta de vagas entre os entes federativos; e, desenvolver trabalho em rede.

Para a criagdo de uma universidade nova, com a transformagao geral da arquitetura
académica das universidades publicas brasileiras, compativel tanto com o modelo norte-
-americano (de origem flexneriana) como com o modelo unificado europeu (Tratado de
Bolonha), o Governo Lula propds a reforma da educagao superior (BORGES; AQUINO,
2012; CARVALHO, 2014). O objetivo da reforma era a consolidacao do Brasil na lideranca
do Hemisfério Sul com a producéo do conhecimento.

A universidade nova ganhou materialidade com o Decreto n° 6.096 (Brasil, 2007),
que institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universida-
des Federais (Reuni). O objetivo do Reuni foi o de “[...] criar condi¢des para a ampliagéo do
acesso e permanéncia na educagao superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aprovei-
tamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais”
(Brasil, 2007, p. 7).

Em linha gerais, as propostas apresentadas pela Andifes em 2003 foram trazidas
para o Reuni como diretrizes: redu¢ao das taxas de evasao; ocupagao de vagas ociosas;
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; ampliagdo da mobilidade
estudantil; revisdo da estrutura académica; diversificagdo das modalidades de graduacgao;
ampliagdo de politicas de incluséo e de assisténcia estudantil; e, articulagdo da graduagao
com a pos-graduacgéo e da educagao superior com a educagao basica (Brasil, 2007).

Para adeséo ao Reuni foram realizadas duas chamadas em 2007. Das 54 universi-
dades federais existentes ao final de 2007, 53 fizeram a adesdo (ANDRIOLA; SULIANO,
2015). Os processos de adesdo nao foram pacificos. Ocorreram varias manifestagbes e
ocupacdes de universidades por parte de movimentos estudantis e de servidores das uni-
versidades contrarios ao Reuni. Entendia-se que o Reuni era uma espécie de continuidade
do desmonte do aparato cientifico-tecnoldgico, iniciado por FHC com o empresariamento
da educacéao superior, para a implementagao do projeto neoliberal de educagao superior
desenhado pelos organismos internacionais do capital para a América Latina (BORGES;
AQUINO, 2012; GREGORIO, 2012; LEDA; MANCEBO, 2009).

Os pontos mais polémicos da proposta foram os dois indicadores de desempenho
para afericdo das metas do programa, a taxa de conclusdo média de 90% nos cursos de
graduagéao presenciais e a relagdo de 18 alunos de graduagado em cursos presenciais por
professor (BORGES; AQUINO, 2012; GREGORIO, 2012; LEDA; MANCEBO, 2009).
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A evasao estudantil, objeto do presente estudo, apresenta-se como um fenémeno
que interfere e se manifesta em todos os niveis de ensino no Brasil € no mundo e afeta os
individuos, as organizagdes e a sociedade. A busca de alternativas para redugéo dos indi-
ces de evasao estudantil que vem ocupando a décadas a agenda governamental — sendo
um dos objetivos do Reuni para a educagéao superior publica federal — €, ainda, um proble-
ma ndo equacionado.

Depois de mais de uma década de findada a implantagdo do Reuni, que ocorreu em
2012, o presente estudo tem como objetivo compreender a eficacia das medidas voltadas
para a redu¢do da evasdo nos cursos superiores ofertados na Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR), durante e depois da implantacdo do Reuni, para o alcance dos
resultados pactuados.

E importante destacar a relevancia do caso escolhido. Na implantacdo do Programa,
a UTFPR foi citada pelo Ministério da Educagao (MEC) em varios momentos como um case
de sucesso. A proposta da UTFPR, umas das maiores apresentadas, com a previsdo da
ampliagdo de mais de 8 mil vagas, na execugao, chegou muito proximo dos 100% do que
foi pactuado e aditivado.

METODOLOGIA

O presente estudo, desenvolvido com pesquisa de campo, apresenta natureza basi-
ca e abordagem do problema predominantemente qualitativa. Usando os parametros pro-
postos por Contandriopoulos et al. (1999), o estudo caracteriza-se como uma pesquisa
sintética de caso unico com um nivel de analise (holistico).

Para o problema de pesquisa estabelecido, “as medidas voltadas para a reducéo
da evasao nos cursos superiores ofertados na UTFPR, durante e depois da implantagao
do Reuni, para o alcance dos resultados pactuados, foram eficazes?”, foi adotada como
hipétese: as medidas adotadas de combate a evasao na UTFPR nao produziram a taxa de
sucesso de 90% estabelecida na pactuagao do Reuni. Na hipétese tem-se como variavel
independente as acdes voltadas para reducéo da evasao; e, como variavel dependente, as
taxas de evaséo.

A pesquisa apresenta como tema a evasao durante e pos-Reuni e como delimitagao
temporal o periodo compreendido entre 2007 e 2018. O corpus de pesquisa foi composto
por documentos que tratam do objeto em exame na UTFPR, questionario e entrevistas.

As entrevistas, realizadas com roteiro semiestruturado, e a aplicacdo do questiona-
rio, contendo perguntas que apresentavam respostas do tipo Likert de 5 pontos relaciona-
das as agdes pactuadas na adesdo ao Reuni, foram realizadas com gestores da UTFPR.
Foram entrevistados nove gestores. O maior cargo exercido por trés destes gestores foi o
de reitor, quatro entrevistados exerceram o cargo de Pro-Reitor e dois o cargo de diretor
geral de campus. O questionario foi respondido pelo entrevistado responsavel pela imple-
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mentacdo das medidas relacionadas com a evasado. Os entrevistados foram codificados
com a letra E e numerados de 1 até 9 para garantir o sigilo. As entrevistas foram realizadas
nos meses de margo e junho de 2021.

O procedimento empregado na analise de dados levantados com as entrevistas foi
o da analise de conteudo que, dentro do campo légico-semantico, observou as etapas
preconizadas por Bardin (1977). De acordo com o modelo, foram percorridas as seguintes
etapas: recorte dos discursos e documentos em unidades de registro (palavras, frases, pa-
ragrafos) agrupando-os tematicamente em categorias iniciais e finais. Na analise dos dados
obtidos com o questionario foi utilizada a estatistica descritiva.

Os preceitos éticos e a legislagado que rege a pesquisa com seres humanos foram
observados na realizagao do estudo. Os entrevistados assinaram o termo de consentimen-
to livre e esclarecido (TCLE).

RESULTADOS E DISCUSSAO

AVOZ DOS GESTORES NO REUNI DAUTFPR

Com o aumento significativo da oferta de vagas nas universidades federais depois
do Reuni, o numero de alunos evadidos aumentou (E1; E2; E3; ES; E6). Nestas instituigdes,
o desafio tornou-se ainda maior com a meta de sucesso de 90% dos ingressantes estabe-
lecida pelo Reuni.

O E5 argumenta ndo conhecer “nenhuma universidade que, na contagem geral, con-
seguiu passar dos 70% de concluintes”. E acrescenta: “Afirmo isso porque, durante muito
tempo, trabalhei avaliando os indicadores das universidades dentro do MEC”. A opinido de
que a meta é inatingivel foi unanime entre os entrevistados.

A discussao e a construcdo de mecanismos efetivos de retencdo do aluno, antes
do Reuni, ainda eram incipientes na UTFPR, provavelmente em fun¢do do quantitativo de
vagas ofertado e da irrelevancia do problema. Conformou-se, assim, internamente, uma
discussao nova, inexistente uma década antes do Reuni (E1), num cenario novo. O novo
cenario foi desenhado, entre outros elementos, com o0 aumento expressivo de vagas e um
perfil distinto de discentes e de docentes.

O aumento das vagas foi permeado por mudangas que haviam sido recentemente
implementadas, a adogéao integral do Sistema de Seleg¢ao Unificada (SiSU) como sistema
de selegao e a reserva de 50% para o sistema de cotas (E3). Com a adogao do SiSU ocor-
reu o aumento da concorréncia pelas vagas que vinha, em média, sendo diminuida, princi-
palmente em determinados cursos e em campi menores. Nestes campi menores, mesmo
com o aumento pela procura, ocorreram casos de ociosidade de vagas.

A atratividade da instituicdo € ponto importante a ser considerado no cumprimento
das metas estabelecidas pelo Reuni (E1). A atragdo de alunos, com um quantitativo signifi-
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cativo de vagas ofertadas, tornou-se um problema na UTFPR. Para o E1, “a questao de nao
ter aluno € algo recente para nés, porque 10 ou 20 anos atras nao tinhamos esse problema
e ndo imaginavamos que teriamos. Tinhamos alunos de sobra. Entdo, sem fazer muita for-
¢a, podiamos escolher sé os melhores. Agora, no entanto, a coisa se inverteu. Temos em
alguns cursos mais vagas ofertadas do que candidatos”.

A disputa, em muitos casos, deixou de ser pelos melhores alunos, passando a ser
por ter alunos. Recrutar os melhores alunos implica em ter diferenciais. Nesta direcéo, o E1
questiona: “Por que eu vou colocar meu filho na UTFPR e nao colocar na UFPR [Univer-
sidade Federal do Parana], na USP [Universidade de Sao Paulo] ou sei la onde? Qual é o
atrativo? Qual é o diferencial?”.

Em termos praticos, a ociosidade e a evasédo produzem o mesmo resultado, o des-
perdicio de dinheiro publico. Com efeito, além da atracdo, € necessario que a instituicao
disponha de mecanismos para reter o aluno e, preferencialmente que o egresso permaneca
na regiao (E1).

Em relacdo ao perfil, principalmente depois da adesao integral ao SiSU, pouco antes
do Reuni, parcela importante dos discentes da UTFPR passou a ser de outros Estados e
de cidades distintas do campus em que o curso era realizado.

No que tange o perfil docente, a mudanga ocorreu com a transformac¢ao do CEFET-
-PR em universidade e, principalmente, com o Reuni. O Reuni possibilitou os concursos. O
lapso temporal entre os eventos foi insignificante, tornando os mesmos concomitantes. Na
época do CEFET-PR, majoritariamente, os professores trabalhavam no setor privado e mi-
nistravam aulas a noite (E4), e a titulagdo era reduzida (E6; E7). O numero de professores
em regime de dedicacao exclusiva (DE) era pequeno. Com o Reuni, passou-se a priorizar
o docente com doutorado e as contratagdes foram realizadas em regime de dedicagao ex-
clusiva (E6; E7).

Neste cenario metamorfoseado, os principais motivos da evasao foram mapeados.

Para o E8, “muitas variaveis sdo preponderantes para a permanéncia ou ndo do
estudante dentro da universidade, com destaque para: a questao financeira; a questao da
aprendizagem; a relagédo aluno-professor; e a relagdo aluno-instituicado”. O E4 argumenta
que questao financeira €, indiscutivelmente, o maior problema para permanéncia do estu-
dante, mas nao o unico. Outros problemas relevantes e ndo equacionados sao: a falta de
vocagao dos estudantes para os cursos que se matriculam, a falta de apoio psicopedagé-
gico e os problemas advindos dos niveis anteriores de ensino. Para o E6, além da questéo
financeira, a evasao ocorre em fungcado de “uma formacéao deficiente nos niveis anteriores
de ensino; métodos de ensino inadequados; questdes pessoais; e, falta de identificagao
com o curso escolhido”. Nos meandros da aprendizagem, o E5 infere que a retengdo nas
engenharias € um grande problema, porque ha no curriculo muitas disciplinas de calculo,
o indice de retencgédo ¢é alto e o aluno vai ficando para tras. O E4 converge e avanga nesta
posicdo. No seu entendimento, as reprovacdes, principalmente em disciplinas dos anos
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iniciais, em muitos casos, sado determinantes para a evasdo. Na area das engenharias, as
disciplinas de calculos constantes dos primeiros semestres, na UTFPR, eram ministradas
sem nivelamento. Para o entrevistado, ingressa-se na disciplina de calculo abruptamente,
sem saber o nivel dos alunos.

Adicionalmente, existem muitos professores que repudiam a possibilidade de baixar
o nivel do que é ministrado. Assim, a falta de capacitagao dos professores para lidarem com
o nivelamento dos alunos &, na opinido do E4, determinante para a perda dos alunos. E,
ainda, perceptivel a diferenga, em média, do nivel dos estudantes dos cursos mais concor-
ridos dos maiores campi com os estudantes dos cursos menos concorridos dos menores
campi (E4). Para sana-las, faz-se necessario politicas pedagdgicas internas, entre as quais
politicas de capacitagdo. Mas, reconhece o E4, faltam instrumentos de gestao que facultem
cobrar mudancas por parte do professor. O questionamento é o de: “Se sou professor a tan-
to tempo, por que terei agora de me submeter a um cursinho do Nucleo de Acompanhamen-
to Psicopedagdgico e Assisténcia Estudantil (Nuape)? Quem s&o essas psicopedagogas
que ingressaram ontem na instituigdo e agora vao querer mudar minha atuagéo e minha
metodologia? Este tipo de reclamagao sempre acontece” (E4).

Em termos praticos, o que existiu foi na ponta, nas coordenag¢des de curso. As coor-
denagdes, ao receberem reclamacgdes dos alunos, remanejavam os professores. Eram co-
locados os professores que tinham os melhores perfis para atuarem nos primeiros periodos
dos cursos. Mas, os ajustes dependiam muito da postura dos coordenadores e dos chefes
de departamento (E4).

Para o E4, na UTFPR, depois do Reuni, o perfil tornou-se mais académico e elitista,
e menos pratico. Muitos professores defendem, por exemplo, a nota de corte na entrada
(E4). A preocupacédo, nestes termos, resume-se na selegdo dos melhores alunos, sem se
importar com o preenchimento das 44 vagas propostas pela instituicao por turma, com as
carteiras vazias. Existe, inclusive, a politizacdo da questdo e manifestagdes contrarias ao
sistema de cotas e entrada pelo SiSU. A justificativa € que a adogao do processo vigente
reduziu a qualidade do ingressantes na instituicdo (E4).

Na linha da elitizagéo, a intengao de abrir alguns cursos noturnos de engenharia com
seis anos de duragédo nao prosperou. A resisténcia interna foi muito grande. Para o E4, o
elitismo fica explicito na preocupacéo em manter a carga horaria dos cursos de engenharia
em patamares bastante superiores aos minimos exigidos. No entendimento do entrevista-
do, trata-se de um erro. Os cursos deveriam ser mais enxutos e com mais autonomia nos
fluxos formativos dos alunos. Nao existe a necessidade de tantas aulas expositivas. Os
curriculos dos cursos de engenharias da UTFPR sao irracionais em muitos casos (E4).

Para o E6, ndo se pode esquecer que parcela significativa da expansédo aconteceu
com cursos de licenciatura. Por serem cursos de baixa procura e alta evasao, a meta de
sucesso estabelecida pelo Reuni tornou-se ainda mais distante.
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O E2 considera que a expansao foi muito bem-vinda, mas, em fung¢ao de dificuldades
financeiras para manutencao e da falta de suporte familiar, muitos estudantes, principal-
mente os cotistas, tiveram que trabalhar enquanto estudavam. O desempenho académico
naturalmente decaia, e o desempenho insatisfatério determinava a perda da assisténcia
estudantil. Este ciclo vicioso determina um quantitativo significativo de evadidos.

Na direcado da evasao determinada por problemas financeiros, a assisténcia estudan-
til, no momento da adesao ao Reuni ainda pouca estruturada, foi outro desafio importante
que se apresentou. Tinha-se a clareza de que a mesma deveria ser eficiente para evitar a
evasao, principalmente dos alunos cotistas (E2). A assisténcia social psicopedagdgica, em
todos os campi, passou a existir depois da adesao ao Reuni. A situagdo melhorou, mas nao
foi suficiente para combater estruturalmente a evasao (E4).

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi, indiscutivelmente, um
ponto fraco do Reuni. A simples concessao de bolsas ndo acabou com a evasao. O auxilio,
em muitos casos de evasdo, mostrou-se insuficiente. Além disso, a assisténcia estudantil,
que se incorporou em consequéncia da adesao ao Reuni, tornou-se um problema para as
instituicdes (E5). Mesmo as instituigdes tendo o poder discricionario para, por exemplo,
estabelecer o valor das bolsas, a conta nunca fechou. Os valores levantados pelo Férum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios (FONAPRACE) dos ins-
titutos federais de ensino superior (IFES) para atender a demanda existente sempre foram
muito destoantes dos valores disponibilizados. Em funcéo da insuficiéncia dos valores dis-
ponibilizados, quase todas as universidades federais passaram a deslocar parte do seu
orcamento para a assisténcia estudantil (E6).

Na pratica, por um lado, quanto maior o valor disponibilizado individualmente, menor
o numero de estudantes atendidos, por outro, com orcamentos das universidades sistema-
ticamente reduzidos, o deslocamento de valores para a assisténcia estudantil implica na
reducao dos valores disponiveis para o seu funcionamento.

Na tentativa de enfrentamento do problema da evaséo, a época, foi criada uma co-
missao para estudar possiveis solugdes (E4). Ainda, “algumas iniciativas aconteceram, pe-
dagogicamente falando, mas nada que tivesse alterado de forma consideravel os numeros
da evasao. A discrepancia entre os alunos oriundos da escola publica e da escola privada,
gue vem nas cotas, é muito grande” (E4). O entrevistado acrescenta que a falta de empatia
de muitos professores com esses estudantes existe. Nestes termos, a questao da evasao
€ bem pedagdgica.

O E8 ao argumentar que: “O Reuni e o SiSU trouxeram alunos de todo o pais para
a UTFPR. A distancia do aluno de sua casa sempre foi uma preocupacao nossa. As di-
ficuldades enfrentadas, quase sempre, sdo muito grandes”. O entrevistado evidencia o
trabalho feito junto aos professores para minimizar a evaséo e diminuir a falta de empatia
que ocorria em muitos casos. No trabalho era destacada a humanizagéo necessaria no
processo educacional.
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Alguns entrevistados visualizaram a extensao tecnologica, com os programas de em-
preendedorismo, as incubadoras e os parques tecnoldgicos, como alternativa para a retengao
numa universidade tecnoldgica (E1; E9). Tratam-se de mecanismos que possibilitam ao estu-
dante perceber as oportunidades do seu curso e ter sua formagao mais sélida (E9).

Com as posicdes exaradas, € possivel inferir que, apesar dos esforgos, principal-
mente da area mais operacional da gestdo, o atingimento da ousada taxa de 90% de su-
cesso era e é impossivel de ser atingida. A equacédo € complexa e envolve uma série de
variaveis intervenientes e de manipulagao limitada por parte da instituigao.

Para o E6, a conta que se fez é: “sera perdido um percentual de alunos, é impossivel
isto ndo acontecer; vamos fazer o que for possivel para minimizar a perda, mas se trou-
xermos mais alunos, mesmo com as perdas, o orcamento do campus aumenta”. A posi¢cao
do E8, ao argumentar que n&o foi dada muito importancia a evasao, principalmente pela
obtencgao de outros indicadores, converge com o argumentado pelo EG.

A UTFPR adota internamente uma matriz orcamentaria na qual a distribuicdo de recur-
sos é feita pelo numero de alunos (sem a utilizagdo do conceito de aluno equivalente). Com
efeito, os campi sempre se preocuparam muito em abrir a “porta de entrada”, sem ter preocupa-
¢ao similar com a “porta de saida” (E6). Em outros termos, a evasao nao foi nunca prioridade.

O ES5 projeta que o atingimento de uma meta de sucesso de 90% aconteceria so-
mente “se voltasse a adotar o concurso vestibular, com linha de corte, matriculando apenas
os melhores, e fazendo um contrato nos moldes em que a Coordenagéao de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) faz para a concesséao de bolsas. No contrato, se
o bolsista ndo concluir ou nao voltar, quando o curso é fora do Brasil, devera devolver o
valor da bolsa que recebeu. Com o aluno da area tecnoldgica € impossivel fazer isso”. O E6
coloca que “quem abandona uma vaga publica, que muito possivelmente seria ocupada por
outro estudante, sem nenhuma justificativa, deveria ressarcir o erario, ou, pelo menos, ficar
impedido de ocupar outra vaga publica. Isto mudaria muito o quadro de evasao”.

Para E8, a universidade continuou o seu trabalho. O Reuni ampliou a preocupacéao
com a evasao, mas os resultados nédo foram alcangados. Evitar a evasédo nao era, € nao €,
um processo simples. Para E4, “a evasao € algo que nao se conseguiu resolver, e tdo cedo
nao vai se conseguir’. O E6 lembra que, apesar do compromisso, n&o havia nenhuma san-
cao prevista para quem nao cumprisse o pactuado, e acrescenta que tanto o MEC como as
universidades esqueceram muito rapidamente do que foi firmado. Nao obstante, é fato que
a evasao € ruim para todos.

A EVASAO NA UTFPR DEPOIS DA IMPLANTAGAO DO REUNI

A questdo da evaséo, depois da implantagao do Reuni, foi objeto de exame minucio-
so da Auditoria Interna (Audin) da UTFPR e da Controladoria Regional da Unido (CRU) no

Cadernos de Pesquisa, Sao Luis, v. 30, n. 3, jul./set., 2023
Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa

351


http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa

352

Acdes institucionais para da evasao na UTFPR

Estado do Parana. Os resultados destas auditorias permitem a compreensao dos efeitos
das ag¢des realizadas pela instituicdo para alcancar as metas pactuadas no Reuni.

No Relatério de Auditoria Anual de Contas da unidade UTFPR, considerando o exer-
cicio de 2016, ¢ indicado que:

[...] diversas ac¢des estdo em desenvolvimento na PROGRAD [Pro-Reitoria de Gra-
duagdo e Educacéo Profissional] para o atendimento das recomendagoes ja exa-
radas pela CGU sobre o tema evasao/retengcédo. O presente item enfatizou a ne-
cessidade promover estudos para identificar as causas da retengéo e evasao, bem
como, avaliar viabilidade de cursos e disciplinas, considerando o impacto negativo
de alguns destes sobre o indice de ocupagéao geral da instituigao.

Neste contexto, € compreensivel a UTFPR nao apresentar um plano de agao con-
creto para o presente item, considerando a exiguidade do prazo para a manifesta-
¢ao. Assim, o apontamento sera objeto de acompanhamento por esta CGU, seja em
auditorias futuras ou pela ferramenta Monitor-WEB (Brasil, 2017, p. 119).

Decorrente, a CRU exarou uma recomendacao especifica relativa a evasao:

Recomenda-se a elaboragéo de estudos no propésito de identificar fatores causa-
dores da retengéo e evasao, focando, sobretudo, em diagnosticar fatores que estao
influenciando positiva ou negativamente o resultado (considerando que, tanto a ni-
vel de campus ou a nivel de turma (para a mesma disciplina), foram identificadas
situagbes concretas de alto ou baixo nivel de aproveitamento) (Brasil, 2017, p. 17).

N&o obstante a indicagao, desde 2014, acao correlata ja estava sendo executada
por comissado designada pela Pro-Reitoria de Graduagéo e Educacgéao Profissional (PRO-
GRAD) para analisar os cursos de graduagdo (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDE-
RAL DO PARANA, 2014). A comissao, considerando o periodo de 2010 a 2015, levantou
os indices anuais e semestrais de evasao, retencao e conclusao de cada curso, campus
e da Instituigao.

No periodo compreendido entre 2010 e 2014, foi constatada uma pequena, mas
importante, tendéncia de queda da evasao (Grafico 1). Evidentemente que o resultado
necessita ser lido com cautela, mas permite supor que as ag¢des desenvolvidas produzi-
ram resultados.
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Grafico 1 — indices da Evasdo Anual na UTFPR do ano 2010 ao 2014
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Fonte: Universidade Tecnolodgica Federal do Parana (2016, p. 3).

A metodologia utilizada no levantamento, detalhada no Relatério da Comisséao, foi
baseada nos Esclarecimentos metodoldgicos sobre os calculos de evasao (LOBO; LOBO,
2012) do Instituto Lobo. Destes esclarecimentos, foram adotados os conceitos:

a) evasao do curso: matricula finalizada sem éxito no curso;

b) evasdo do campus: matricula finalizada sem éxito no curso e sem vinculo com o

campus, mas com vinculo com a instituigao;

c) evasao da UTFPR: matricula finalizada sem éxito e sem vinculo com a Instituigao.

Os resultados de retencéao, no periodo compreendido entre 2010/1 e 2015/2, cons-
tam no Grafico 2.
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Grafico 2 - Retencao em disciplinas na UTFPR entre 2010/1 e 2015/2
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Fonte: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (2016, p. 12).

A comissio de evasio levantou, também, a taxa de sucesso semestral e anual da

UTFPR. Os resultados encontram-se nos Graficos 3 e 4.
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Gréafico 3 - Taxa de conclusdo anual da UTFPR entre os anos de 2010 e 2015
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Fonte: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (2016, p. 13).
Gréfico 4 - Taxa de conclusido semestral da UTFPR entre os semestres de 2010/1 e 2015/2
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Fonte: Universidade Tecnolégica Federal do Parana (2016, p. 13).

Inobstante o trabalho realizado pela comissdo de evasado da UTFPR, a CRU, na
auditoria do exercicio de 2017, apds indicar no exercicio anterior a “necessidade de apri-
moramento no processo de monitoramento, avaliagdo e acompanhamento dos docentes,
bem como, em estudos e ag¢des voltadas para reduzir a evaséo e a retengdo no ensino”
(Brasil, 2017, p. 24), elegeu a evasdo como um dos temas para serem analisados de forma
aprofundada.

No Relatério da Auditoria publicizado pela CRU sao detalhadas as constatagdes
auferidas no trabalho de Avaliagcdo dos Resultados da Gestdo na UTFPR (Brasil, 2017). O
objetivo explicitado no Relatério é o de “avaliar a evaséo no ensino superior, no contexto da
eficiéncia da gestado publica” (Brasil, 2017, p. 1).

O entendimento dado para a evasao pela CRU é moldado com o ato da saida do
estudante sem éxito do seu curso. A evasao foi avaliada sob a 6tica da efetividade, eficacia
e eficiéncia do servico publico. A perda de efetividade ocorre com a reducdo do numero
de alunos formados; da eficacia com a redugéo da taxa de sucesso da graduacgao (TSG);
e a da eficiéncia é produzida com a subutilizagcao do capital humano, material e financeiro
disponibilizado.

Na introdugao do Relatério é feita a problematizagdo da evasao e seu custo. A Figura
1 ilustra os cenarios ideal e real que constam no Relatério.
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Figura 1 - Cenarios ideal e real da evasao na UTFPR
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Fonte: Brasil (2017, p. 2).

No lado esquerdo da figura, € apresentado o cenario ideal, um cenario sem evasao.
A ocupacgao das vagas ocorre de forma uniforme em todos os anos do curso. Com efeito, na
otica da CRU, o capital humano, material e financeiro é utilizado de forma otimizada (Brasil,
2017). Neste cenario a taxa de sucesso é igual ao quantitativo maximo da capacidade da
Instituicao. A efetividade é maximizada.

No lado direito, é representado um cenario com evasio. Neste cenario ocorre a su-
butilizacdo de recursos. As vagas ocupadas vao reduzindo ao longo dos anos. O numero
de alunos representados no 1° ano extrapola as vagas ofertadas. Isto ocorre em fungao das
retencoes.

No ultimo ano, com as perdas ocorridas no decorrer do curso, o numero de alunos
formados € menor que as vagas que foram ofertadas no inicio. Neste cenario, as evasdes
determinam redugao nos resultados (numero de alunos formados) e desperdicio de dinhei-
ro publico (aumento do custo médio do aluno formado e subutilizagdo de recursos).

Para reduzir a area vermelha da parte da figura que representa o cenario com eva-
sdo, a CRU buscou identificar as causas da evaséo que ocorre na UTFPR e, em parale-
lo, fez a proposigdo de medidas visando a redugéo de perdas. Em esséncia, as medidas
propostas consistem em: “buscar alunos com menor tendéncia a evasao; adotar acdes/
praticas que fomentam a permanéncia do aluno; e adequar/otimizar a estrutura dos cursos
e das salas de aulas, aceitando um risco inevitavel de evasao” (Brasil, 2017, p. 2).

Em termos financeiros, um aluno evadido na UTFPR, no ano de 2016, tinha o custo
médio anual de R$ 17.231,00 (aproximadamente U$ 4.275,00). Chegou-se a este valor
considerando a diferenga entre o custo médio do aluno formado e o custo médio geral do
aluno. Na analise foram utilizados:

[...] dados cadastrais e académicos dos alunos que mantiveram ou ainda mantém
vinculos com a UTFPR entre 2012 a 2017 (1° semestre), no quantitativo total de
52.365 matriculas, dos quais, foram observadas 19.879 desisténcias, perfazendo
um indice de evasao global de 38% (Brasil, 2017, p. 3, grifo nosso).
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As principais constata¢des auferidas com a auditoria constam no Quadro 1.

Quadro 1 — Efeito dos fatores sobre a evaséo

Fator analisado

Constatacao

Campus

» Existe maior propensao a evasao nos campi do interior

Tipo de curso

* Maior tendéncia a evasao nos cursos de tecnologia, seguido das
licenciaturas
»  Os cursos de bacharelados sao os que apresentam a menor propensao

Turno *  Os cursos noturnos tendem a apresentar menor evasao

+ Entre 2008 e 2012, estudantes mais novos apresentavam menor propen-
Idade sd0 a evasao

* Entre 2013 e 2016 houve uma inversao do quadro
Sexo * Nao apresentou efeito significativo na evasao

Cidade e Estado de
origem

+ O Estado de origem néo gerou efeito na evasao
« Acidade distinta de qual esta localizado o campus gerou maior propensao
a evaséao

Semestre de Ingresso

* Menor propensao a evasao foi identificada em estudantes que ingressaram
no 2° semestre

Cotas

Nota e Frequéncia

* Nao apresentou efeito significativo na evasao

+ O coeficiente de rendimento foi significativo para a permanéncia e sucesso
no curso
*  Frequéncia e nota apresentam relacao direta

Nota no SiSU

*  Quanto maior a nota do SiSU, menor propenséo a evasao, principalmente
em Matemética

» Alunos com nota elevada em Ciéncias da Natureza apresentaram maior
propensao em comparagao com as outras disciplinas

Opgao de curso no SiSU

* Ingressantes no curso colocado como 22 opgao apresentaram maior pro-
pensao a evasao

Fonte: Adaptado de Brasil (2018).

Outras constatag¢des da CRU (Brasil, 2018, p. 4, grifo do autor), baseadas em analise

estatistica dos dados de forma descritiva, foram:

33% das evasodes ocorreram no 1° semestre do curso, com predominancia na
ocorréncia de reprovagéao por faltas, indicando que as evasdes ocorreram sem
frequéncia de aulas;

51% das evasdes ocorreram até o final do 1° ano e 72% das evasdes até o final
do 2° ano;

[

menor ocorréncia de evasao no campus Curitiba comparada com a média dos
campi do Interior (com alguns campi com indice de evasdo menor que Curitiba);
dentre os desistentes (evadidos), como causa da reprovacao predominou a
reprovagao por falta (110.020 ocorréncias — 63,5%) ante reprovagao por nota
(63.974 ocorréncias — 36,5%);

Cadernos de Pesquisa, Sao Luis, v. 30, n. 3, jul./set., 2023

Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa


http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa

Cidmar Ortiz dos Santos | Roberto Bondarik | Luiz Alberto Pilatti

[.];

* impacto positivo dos Programas de Assisténcia Estudantil.

Decorrente destas constatacdes, a CRU, partindo do suposto que a evasio apre-
senta natureza multiforme e causas multidimensionais, inferiu que dentre os varios fatores
identificados como determinantes para a evasao, os exdégenos sao de pouca ou nenhuma
interveniéncia da Instituicio.

Nesta diregao, “[...] fatores como sexo, idade, semestre de ingresso, opg¢ao de curso
no SiSU, cidade de origem, turno, ou nao estdo causando efeito sobre a evaséo ou a Ins-
tituicdo ndo tem mecanismos para direcionar para um grupo menos propenso a evasao”
(Brasil, 2018, p. 4).

Entre os fatores em que € possivel a instituicdo intervir para reducao da evaséo, a
CRU aponta a nota do SiSU e turno. A manifestacéo exarada foi a seguinte:

* nota no SiSU: em tese, seria possivel atribuir pesos para as notas do SiSU para
fomentar a entrada de alunos com perfil favoravel. A avaliagado prévia indica
que, atribuir peso superior a matematica e peso inferior as ciéncias da natureza
pode indicar selegéo de perfil favoravel. Entretanto, entende-se que os estudos
sdo insuficientes. Caso a UTFPR entenda pertinente, podera efetuar de forma
experimental; e

» turno: apesar do curso noturno ser favoravel para redugao da evasio, entende-
-se que a UTFPR ja possui vagas suficientes neste periodo (cerca de 1/3 das
vagas sdo noturnas), considerando o perfil de seus cursos (Brasil, 2018, p. 4).

Mesmo que corretas as recomendacdes, € preciso ver as mesmas com ressalvas. A
nota no SiSU pode até ter sentido em cursos com elevada procura. Mas, esta ndo ¢é a rea-
lidade de um numero importante de cursos ofertados em campus do interior. No que tange
ao turno, a solucao produziria outros problemas, como a subutilizagdo da estrutura exis-
tente no periodo diurno. E importante colocar que as solugdes propostas pela CRU foram
colocadas com a devida vénia.

Além disso, um possivel equivoco na analise reside na interpretacado da reprovacao
por falta. No relatdrio € feita a indicagao que: “[...] a causa da evasao nao foi pela ndo adap-
tacdo ao ambiente académico ou enfrentamento de dificuldades nas disciplinas (pois, se
quer foram cursadas). Entende-se tratar de evasao causada por fatores pessoais, exdgeno
a Instituicao” (Brasil, 2018, p. 8-9).

Em muitos casos, o abandono de determinada disciplina acontece depois de o aluno
constatar nao ter condi¢gdes de acompanhar o conteudo ministrado ou de ter condi¢des de
aprovacao. Da forma como foi interpretado pela CRU, o aluno n&o cursou a disciplina.

Evidentemente que existem casos em que o aluno se matriculou e ndo cursou uma
ou mais disciplinas, mas isto ndo pode ser generalizado da forma como foi. Em medida
importante, as faltas que levam a reprovagao normalmente ndo acontecem no comeco da
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disciplina. A interpretacao equivocada distorce a analise. Neste caso, a causa seria outra, a
formacéao deficiente nos niveis anteriores de ensino.

Em termos gerais, a CRU identificou que os resultados das analises realizadas con-
vergiam com conclusdes ja mencionadas na literatura disponivel sobre o tema. De forma
proposital, mas indicando a existéncia, a CRU se olvidou de emitir recomendacgdes ja con-
solidadas na literatura para redug¢ao da evasao, como:

Promocéo de aulas de reforgo/nivelamento; tutoria; assisténcia psicossocial ao alu-
no; abertura de cursos com boas perspectivas profissionais; programas de bolsas;
atividades de integragao académica; entre outros, pois, conforme Oficio n°® 12/2017,
a UTFPR ja vem promovendo tais praticas (Brasil, 2018, p. 4).

Em outra parte do relatério, também pautado na literatura, a CRU apresenta os fatores
que fomentam e reduzem a evaséo. Os fatores levantados sdo apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 — Sintese das determinantes para evasao, segundo a literatura

Fatores negativos: fomentam a evasao

Fatores positivos: reduzem a evasao

area de ciéncia, matematica, computagao, pu-
blicidade e educacao fisica;

qualidade do ensino;

desigualdade social;

dificuldade financeira;

falta de infraestrutura;

metodologia de ensino: dificuldade de acompa-
nhar o curso;

curso escolhido ndo ser a primeira opgao;
falta de comunicacdo com o evadido;

erro na escolha do curso;

deficiéncia na integracéo tedrica e pratica;
idade: mais velho, maior evaséo;

género: mulheres evadem mais; perspectivas
profissionais ruins;

incompatibilidade entre o estudo e o trabalho;
idade prematura para o ingresso na faculda-
de: falta de pesquisa do curso e perspectivas
profissionais;

descaso com a evaséo: a IES néo busca saber
das dificuldades dos alunos e nao oferece op-
¢cOes de transferéncia e reopgao.

integragao social e académica;

area de saude, agricultura e veterinaria;
curso de ingresso dificil;

programa de aconselhamento e orientagao;
programa de bem-estar e estabelecer expecta-
tivas reais;

curso adiantado;

receber bolsa do PROUNI;

boas notas;

frequentar nivelamento;

habilidade no portugués;

implantar tutores e monitores;

limitar trancamentos;

ativar jubilamentos.

Fonte: Adaptado de Brasil (2018).

A linha estruturante das recomendacdes da CRU levou em consideragao que:
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[...] nenhum fator, de forma isolada ou conjunta, ira conseguir reduzir a evasao de
forma decisiva, a ponto de gerar resultados significativos, assim, as a¢des de miti-
gacao devem ser realizadas de forma conjunta, de forma a gerar efeitos somaticos
para a redugao da evaséo.

E ainda, a mitigacao total da evasao também nao é possivel, considerando a exis-
téncia do fator intrinseco (que, numericamente é bastante relevante). Logo, a Ins-
tituicdo também deve adotar medidas de forma a adaptar a sua estrutura de salas
de aulas ao quantitativo esperado de alunos, apés as evasoes. (Brasil, 2018, p. 5).

As recomendacgdes propostas para reduzir a evasao e adequar a estrutura organi-
zacional a realidade da evasao e para fomentar a permanéncia do aluno na UTFPR foram
alocadas em trés eixos: agdes para buscar alunos com menor tendéncia a evasao; acoes
que fomentam a permanéncia do aluno; e adequacéao e otimizag¢ao da estrutura.

No que tange agdes para buscar alunos com menor tendéncia a evasao, primeiro
eixo das recomendacdes propostas, a CRU indicou:

Desenvolvimento de agdes que permitam a mitigacdo das evasbes que ocorrem
principalmente até o final do 1° ano. No levantamento da CRU, das 19.879 desis-
téncias ocorridas entre 2012 e o 1° semestre de 2017, 10.175 (51,18%) ocorreram
no primeiro ano, das quais, 6.518 (32,79%) ocorreram no primeiro semestre (Brasil,
2018, p. 8).

Deve-se destacar que a principal razdo provavel para a evasao identificada, o in-
gresso facilitado pelo SiSU, é, também, responsavel pelo aumento da ocupagao das vagas
nos campi com menor poder de atratividade. Historicamente, alguns campi, notadamente
os localizados em cidades maiores, como Curitiba, Londrina e Ponta Grossa, apresentam
indices de ocupacao de vagas superiores aos menores. Com efeito, aquilo que foi apon-
tado como causa da evasao €, também, responsavel por um percentual mais elevado de
ocupacao. Apesar de ser possivel a reversdo do modelo de ingresso ou a adogédo de um
sistema hibrido, é bastante plausivel supor que a supresséo da variavel ingresso pelo SiSU
produzira outro problema nestes campi menores, a ociosidade de vagas.

Ao particularizar a analise para o desempenho do estudante desistente, formado e
regular nas disciplinas cursadas, foram obtidos os numeros apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Desempenho nas disciplinas por tipo de vinculo na instituicéo

Situagao Desistente Formado Regular
Numero de alunos 19.876 11.123 21.363
Numero de disciplinas aprovadas 148.641 599.649 578.216
Numero de disciplinas reprovadas por nota 63.974 51.296 114.164
Numero de disciplinas reprovadas por falta 111.020 24.851 69.721
Percentual de disciplinas aprovadas 45,93% 88,73% 75,87%
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Percentual de disciplinas reprovadas por nota 19,77% 7,59% 14,98%
Percentual de disciplinas reprovadas por falta 34,30% 3,68% 9,15%

Fonte: Brasil (2018).

O resultado permite supor que estudantes com indice de reprovacéo préximo a 50%
das disciplinas cursadas apresentam tendéncia de se evadirem.

Em relacdo as reprovagdes, a CRU no Estado do Parana (Brasil, 2018) questionou
a existéncia de discrepancia de desempenho numa mesma disciplina, de acordo com a
turma. Como hipotese, a CRU trabalhou com a existéncia de situagbées de exigéncias ex-
cessivas, as quais extrapolam o limite do razoavel. Na dire¢cao do questionado, foi indicado
a UTFPR que identifique a causa da referida discrepancia. A identificagcao, na ética da CRU,
permitira a formulacéo de politica voltada a mitigacdo da evaséo.

Outro dado levantado pela CRU foi o numero de alunos por modalidade nos campi
da UTFPR. O resultado do levantamento encontra-se na Tabela 2.

Tabela 2 — Quantitativo de alunos por campus e modalidade de ensino

Campus Cursos Bacharelado Licenciatura Tecnodlogo Total
Apucarana 7 868 368 743 1.979
Campo Mouréo 15 2.806 353 380 3.5639
Cornélio Procépio 17 2.729 430 1.095 4.254
Curitiba 48 10.322 1.913 3.838 16.073
Dois Vizinhos 8 1.994 573 7 2.574
Francisco Beltrdo 5 887 362 329 1.578
Guarapuava 4 738 - 622 1.360
Londrina 7 1.957 381 505 2.843
Medianeira 18 2.342 256 1.604 4.202
Pato Branco 19 4.435 1.013 870 6.318
Ponta Grossa 16 2.874 258 1.689 4.821
Santa Helena 2 127 192 - 319
Toledo 7 1.446 380 679 2.505
Total 173 33.525 6.479 12.361 52.365

Fonte: Adaptado de Brasil (2018).

Partindo deste total, foi identificado em cada uma das modalidades o percentual de
desistentes, alunos regulares e formados. A situagéo de vinculo esta descrita na Tabela 3.
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Tabela 3 — Situagao de vinculo por campus/grau de formagao

Apucarana 35,71 3,80 60,48 63,86 6,25 29,89 34,86 43,61 21,53
Campo Mouréo 35,03 2359 4138 59,77 10,20 30,03 50,00 33,42 16,58
Cornélio Procépio 24,29 1510 60,61 58,14 7,91 33,95 4594 33,97 20,09
Curitiba 30,14 24,53 4533 53,79 12,08 34,13 41,09 36,74 2217
Dois Vizinhos 28,59 20,71 50,70 50,44 10,12 39,44 14,29 85,71 0,00
Francisco Beltréo 39,57 13,30 47,13 56,91 2,49 40,61 57,75 35,56 6,69

Guarapuava 33,20 2,30 64,50 - - - 63,02 3,05 33,92
Londrina 32,55 11,75 55,70 57,74 5,25 37,01 54,26 27,52 18,22
Medianeira 42,49 1213 4539 55,08 1,95 42,97 45,51 34,48 20,01
Pato Branco 34,05 2521 40,74 40,87 28,53 30,60 43,10 30,57 26,32
Ponta Grossa 31,66 14,16 54,18 46,51 4,65 48,84 40,14 33,51 26,35
Santa Helena 36,22 0,00 63,78 47,92 0,00 52,08 - - -

Toledo 37,34 9,34 53,32 63,95 7,37 28,68 57,29 17,38 25,33
Total 32,43 18,97 4860 5325 11,50 3525 4496 32,50 22,54

Nota: %D: percentual de desistentes; %F: percentual de formados; %R:percentual de alunos regulares.
Fonte: Adaptado de Brasil (2018).

Outro problema identificado na auditoria foi a auséncia de padronizagédo nas grades
curriculares de mesmos cursos. No entendimento da CRU, a falta de padronizacéo dificulta
as transferéncias internas ao inviabilizar o aproveitamento integral do que ja foi cursado,
fomentando a evaséao.

Apesar do problema existir, € questionavel a posicdo da CRU que a falta de padroni-
zacao fomenta a evasédo. A padronizacao certamente produziria beneficios como a facilita-
c¢ao da mobilidade interna, corretamente apontada pela CRU, mas, em outra medida, traria
efeitos indesejaveis com a impossibilidade de considerar aspectos regionais.

A CRU, na esteira de experiéncias exitosas realizadas em outras instituicoes federais
de ensino superior, sugere dentro do eixo agdes para buscar alunos com menor tendéncia
a evasao e que a UTFPR avalie a adocdo do modelo dos bacharelados interdisciplinares e
o Processo de Selecéo Estendido (PSE) da UFPR.

No que tange os bacharelados interdisciplinares, a PROGRAD argumentou a CRU que:

A proposta de Bacharelados Interdisciplinares, como ofertados nas mais variadas
IFES é bastante ousada e rompe com estruturas tradicionais de ensino. Por isso to-
dos os cursos criados nessa modalidade o foram em universidades novas (UFABC)
ou em campi novos de universidades tradicionais (UnB, UFRGS, UFBA, etc.).
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A transformacdo de um curso tradicional, como uma engenharia em um modelo to-
talmente diferente, € uma ruptura muito intensa na cultura institucional, provocando
reagdes e situacgOes dificeis de prever e com potencial de dificuldades imensas de
implementacgao e reconhecimento pela comunidade interna (Brasil, 2018, p. 31).

A sugestéo dos Bacharelados Interdisciplinares é fundada em vantagens como:

* proporciona maior tempo para a tomada de decisdo do aluno, potencialmente
reduzindo as evasdes que ocorrem logo no 1° semestre do 1° ano;

« facilita o aproveitamento de créditos e equivaléncia, ao flexibilizar o processo de
selecao das disciplinas;

« facilita o preenchimento das vagas no primeiro ano ao unificar o ingresso, evi-
tando a ocorréncia de cursos com concorréncia muito baixa e fomentando o
ingresso dos melhores alunos (os quais, em tese, possuem menos propensao
a evasao);

« facilita o ingresso de alunos apo6s o 1° ano (por meio do ciclo especifico), me-
diante reconhecimento do ciclo basico ja realizado (seja internamente ou em
outra instituicdo);

« facilita a multipla formagéao do aluno, o que eleva a atratividade da Instituicdo
€, ao mesmo tempo, retorna a sociedade um profissional melhor qualificado; e

+ proporciona maior facilidade para adaptar disciplinas e cursos e movimentar
recursos humanos, materiais e financeiros (Brasil, 2018, p. 6-7).

Evidentemente que existem vantagens, mas nem todas séo efetivamente vantagens.
Por exemplo, ndo existe nenhuma garantia de que a adogédo do modelo do Bacharelado In-
terdisciplinar tornara a instituicdo mais atrativa ou, ainda, fornecera a sociedade um profis-
sional melhor qualificado. Em relagéo ao PSE, o relatério da CRU utiliza o case de sucesso

da UFPR para sustentar a recomendacao.
Em rela¢do ao PSE da UFPR, a manifestacdo emitida pela PROGRAD da UTFPR aponta:

[...] observa-se nao ser possivel implementar o modelo de Processo de Selegao Es-
tendida da UFPR e nem a ampliagdo controlada das vagas no vestibular na UTFPR
devido algumas adversidades:

a) O processo de selecao da UFPR existe ha 10 anos e ainda n&o se tornou re-
feréncia na instituicdo para ser estendido para outros cursos, o que pode de-
monstrar uma limitagdo ou especificidade do processo que o impede de ser
universalizado;

b) O processo de entrada da UFPR é anual, o que permite que o processo de se-
legdo possa durar por seis meses, enquanto que a UTFPR tem duas entradas
por ano, fazendo com que, se o processo de entrada durar ao longo de um se-
mestre, esse podera prejudicar o processo de entrada subsequente;

c) O ingresso na UTFPR é realizado somente via SiSU, ou seja, ndo existe vesti-
bular para ingresso aos cursos de graduagéao da UTFPR;

d) O numero de vagas ofertadas para cada curso € acordado junto ao MEC no
momento da abertura do curso, desta forma a Instituigdo ndo possui autonomia
para altera-lo;

e) O MEC encaminhou um parecer a UTFPR proibindo a alteragdo no numero de
vagas ofertadas nos editais do processo de selecgéo.
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[...]

No entanto, a Instituicdo preocupa-se com o tema e busca outras formas de diminuir
os indices de evasao. No PDI 2018-2022, em construgdo consta o macro-objetivo
3.18 que descreve:

Avaliar formas diferenciadas de ingresso aos cursos de graduagio, nos casos de
vagas ociosas e de fomento a internacionalizagao (Brasil, 2018, p. 13).

Para além da sugestdo, a CRU centra suas recomendag¢des na ampliagao controla-
da das vagas no vestibular para compensar a evasao no 1° semestre. Nesta diregado sao
propostas medidas compensatorias para adequar/otimizar a estrutura considerando um ni-
vel historico de evaséo para planejar os recursos existentes. Os recursos devem permitir
a construcao de um ambiente académico favoravel as opcdes do aluno e flexivel as suas
necessidades. O entendimento de ambiente favoravel deve ser pautado na eficacia e efi-
ciéncia institucional, sem a geragao de custos adicionais que excedam os beneficios espe-
rados. De forma pontual, € recomendada a ampliagdo controlada das vagas no vestibular
para compensar a evasao histoérica do 1° semestre e a unificacdo de turmas para otimizar
0 uso das salas de aulas.

No segundo eixo das recomendagdes propostas, agdes que fomentam a permanén-
cia do aluno, a CRU (Brasil, 2018, p. 5-6) recomenda a:

a) identificagdo das causas da divergéncia de desempenho nas mesmas discipli-
nas em turmas distintas;

b) melhorias nos mecanismos existentes para o aproveitamento de créditos e
equivaléncia em disciplinas visando facilitar transferéncias internas e externas
e tornando efetivo o aproveitamento das vagas ociosas a partir do 2° ano;

c) identificagdo das causas e mitigagao de matriculas em disciplinas nas quais os
alunos realizam a matricula e nao frequentam as aulas.

No terceiro e ultimo eixo das recomendacdes, adequacéao e otimizacao da estrutura,
estd o cerne da proposta apresentada pela CRU para a UTFPR mitigar o problema.

Partindo da suposto que n&o € possivel mitigagdo completa da evasdo, nem mesmo
com as agdes em curso e da adogao das sugestdes propostas, a CRU propde para aumen-
tar a taxa de sucesso a adequacgao e otimizacdo da estrutura. A adequacao proposta se
efetivara com a ideia de convocar um numero superior de alunos a capacidade no primeiro
ano. O mecanismo, em tese, permitird que se chegue no 2° ano com o numero esperado
de alunos. Para a entrada ampliada, deve-se otimizar as salas de aulas e planejar a dispo-
nibilizagdo dos recursos (docentes, laboratoérios, insumos, equipamentos etc.). A otimizagao
proposta é representada na Figura 2.
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Figura 2 — Otimizacao da estrutura para o aumento da taxa de sucesso

3°ano

Vaga ocupada ¥ j : Vaga ocupada
2° ano j 2°ano .

Fonte: Brasil (2017, p. 6).

Na leitura da CRU, com a otimizagédo proposta existe a tendéncia de se gerar re-
cursos excedentes, em especial na forga de trabalho. A proposta € ilustrada nos seguintes
termos:

[...] por exemplo, unindo duas turmas, gera sobra de um docente, 0 que gera uma
oportunidade de alocar este docente para outra atividade e, também, um risco de
nao conseguir aproveitar tal excedente. Neste contexto, o processo de adequagao/
otimizagao estrutural deve ser realizado em um contexto amplo, sempre tendo em
vista o custo/beneficio, a oportunidade/risco e o resultado final (Brasil, 2018, p. 7).

E importante destacar que processo semelhante ja foi realizado na instituicdo. A
entrada historica de 40 vagas por turma foi unificada em 44 com o Reuni. De forma simpli-
ficada, a sugestdo dada pela CRU é de aumentar ainda mais esta entrada para compensar
a evasao que nédo sera mitigada.

No relatério também é questionada a estrutura baseada em Departamentos, modelo
parcialmente adotado na UTFPR. A CRU entende que a rigidez do modelo, dificulta e limita
processos necessarios como o de flexibilizacdo e o de adaptacao estrutural.

Considerando que anualmente entre 3.000 e 4.000 mil alunos se evadem da UTFPR
e que a instituicdo nao tem ingeréncia efetiva em parcela importante das mesmas, por se-
rem de cunho pessoal do aluno, como duvidas na escolha do curso, ndo adaptacao a vida
universitaria e outras dificuldades pessoais induzem ao abandono do curso, a CRU usando
como variavel dependente o coeficiente de rendimento dos estudantes, apresentou os fato-
res intervenientes do processo formativo desenvolvido na UTFPR:

Ser homem [...] produz uma queda de cerca de 3% na nota. Entrar no segundo
semestre garante um aumento de cerca de 3% e estudar a noite de 2,5%. Estar no
curso de segunda opgéao reduz a nota em 1,9%, pelo desinteresse e inaptidao. Ser
egresso de escola publica melhora a nota em 0,8%. Ser de outro estado aumenta
em 1,7%. Fazer um curso de engenharia, licenciatura ou tecnologia rebaixa o coe-
ficiente entre 6,6% (tecnologia) e 9% (engenharia). Estudar em Campus do interior,
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ja controlando o tipo de curso e outras variaveis, melhora a nota em todos os ca-
sos, de 1% (Guarapuava) a cerca de 7% (Dois Vizinhos, Cornélio Procopio, Campo
Mourao e Francisco Beltrdo). Cem pontos a mais na nota do SiSU em Matematica
aumentam o coeficiente de rendimento em 2,1%; em Natureza, 1,4%; em Lingua-
gem, 1,5%; em Redacéo 0,9%; e ndo ha efeito do bom desempenho em Humanas
(Brasil, 2017, p. 63).

[...] ndo existe uma forma decisiva e Unica de reduzir a evaséo, sendo valida a exe-
cucao de diversas agbes de mitigacao, pois, os mesmos geram efeitos somaticos,
de forma a contribuir para a redugéo da evaséo.

O beneficio pela redugao da evasao é grande, considerando a ampliagéo dos resul-
tados (alunos formados) e redugéo dos custos (Brasil, 2017, p. 7).

Para o exercicio de 2019, no Plano de Auditoria Interna (PAInt) da UTFPR, o tema
evasao foi selecionado para exame detalhado. Os dados levantados relativos a evasao, con-
siderando o periodo compreendido entre 2010 e 2018, sdo os apresentados no Grafico 5.

Graéfico 5 - Evolugéo da taxa de evaséo dos cursos de graduagdo em funcionamento

18,00
17,50
17,00
16,50
16,00
15,50
15,00
14,50
14,00
13,50
13,00

17,88

17,45

16,7

14,17

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (2019a, p. 6).

Percebe-se que a taxa de evasao da UTFPR decaiu depois 2011. A tendéncia per-
maneceu até 2016. Em 2017 passou a apresentar tendéncia de alta novamente. Mesmo
com o crescimento, é possivel inferir que o patamar pds-Reuni é significativamente inferior

ao do periodo de implantagao terminado em 2012.

Considerando todos os campi e os anos de 2016, ano que apresentou 0 menor in-
dice de evasao na UTFPR, de 2018, o ultimo avaliado, e tendo como parametro a evasao
média da UTFPR em 2016. Os resultados estdo apresentados no Grafico 6.
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Grafico 6 - Taxa de evaséo dos campi em 2016 e 2018 comparada com a média da UTFPR em 2016
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Fonte: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (2019a, p. 6).

Em relacao a existéncia de uma politica institucional para reduzir a retencéo e a eva-
séo de alunos, a Audin concluiu que:

A UTFPR néao tem formulada uma politica institucional especifica para reduzir a
retengdo e a evasdo de estudantes. A PROGRAD priorizou a implementagéo das
acdes macros, com a expectativa de mitigar os fendbmenos da evaséao e retengéo
como consequéncia natural do processo (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDE-
RAL DO PARANA, 2019a, p. 3).

A Audin chegou nesta conclusdo ao ndo acatar a resposta emitida pela PROGRAD
para a SAexarada. Na resposta a PROGRAD indica a existéncia de uma politica institucional

No Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, a saber:

Macro-Objetivo 3.2: Desenvolver e implementar o programa de acompanhamento
discente, focando na permanéncia do estudante e na integralizagao de seu curso,
bem como no bem-estar psicolégico e na qualidade de vida

Macro-Objetivo 3.18: Avaliar formas diferenciadas de ingresso aos cursos de gra-
duagéo, nos casos de vagas ociosas e de fomento a internacionalizagdo. (UNIVER-
SIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2019b, p. 1).

O relatdrio da Audin traz, ainda, as acodes relatadas pela PROGRAD como implemen-
tadas: Realizag&o de Féruns (Férum das Licenciaturas - Forlic, Forum dos Cursos de Enge-
nharia - Foreng, Férum dos Cursos de Tecnologia de Informagédo e Comunicagao - Fortic,
Férum dos Cursos de Tecnologia - Fortec, Férum dos Cursos Singulares - Forsing, Féruns
das areas, Férum das Disciplinas do Nucleo Basico dos Bacharelados da UTFPR - Forbas);
reformulagéo do calendario académico; programas voltados para a permanéncia: de auxilio
financeiro, de qualidade de vida e protagonismo estudantil, de auxilio a participacao de dis-
centes em eventos, além dos atendimentos especializados com equipes multidisciplinares
do Nuape de cada campus; criacdo de comissdes que atuam diretamente ou indiretamente
com o fendbmeno da evasao; reestruturagcéo dos Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPCs)
de todos os cursos de graduacédo da UTFPR até o 2022; atualizagdo dos Relatérios Anali-
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ticos de Gestao (RAG); levantamentos qualitativos referentes a permanéncia dos estudan-
tes (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, 2019b). Com a resposta é
possivel aduzir que, mesmo n&o existindo uma politica, a preocupagado com a evasao hao
foi efémera, mesmo depois do Reuni.

As conclusbes apresentadas pela Audin, de forma sumarizada, considerando as
acdes implementadas e em curso para reduzir os indices de evasao, retengcdo e o numero
de vagas ociosas dos cursos de graduacédo pela PROGRAD, pelas DIRGRADs e pelos
coordenadores de cursos, foram: o custo anual de um aluno na UTFPR em 2018 foi de R$
18.020,17, sendo imprescindivel esfor¢os para mitigar evasao dos cursos de graduacgao;
a UTFPR deve ter politicas institucionalizadas para enfrentar os problemas da evasao, da
retencdo e do numero de concluintes; a PROGRAD age de forma proativa para aumentar
a atratividade dos cursos de graduagao da UTFPR; e é necessario resgatar as melhores
praticas institucionais para a implementacao de politicas internas.

Nao obstante tudo que foi e esta sendo feito, o0 maior problema identificado na litera-
tura e pelos entrevistados, a falta de condicdes efetivas para a permanéncia dos estudantes
na instituicao, nao foi considerada pelas auditorias. A clareza institucional do problema exis-
te, e historicamente vem sendo alocado recursos préprios na assisténcia estudantil. Mas,
as possibilidades-limite da instituicdo sédo reduzidas, particularmente depois do Governo
Bolsonaro, no qual o orcamento das universidades esta sendo sistematicamente diminuido.

Para além das auditorias internas e externas, foram levantados os dados referentes a
execucgao das agdes pactuadas pela UTFPR na implantagéo do Reuni. A média geral obtida no
levantamento foi de 3,28. Em termos praticos, o resultado esta situado entre realizado parcial-
mente e realizado quase que integralmente, com maior proximidade de realizado parcialmente.

Das 98 agbes pactuadas, seis ndo foram realizadas, 26 apresentaram alguma ati-
vidade realizada, 23 foram realizadas parcialmente, 21 quase que integralmente e 22
integralmente.

Das 98 acbes pactuadas, 67 sao diretamente relacionadas com a evasdo. Destas, a
média obtida foi de 3,31, muito proxima da média geral. O resultado foi obtido com uma néo rea-
lizada, 19 apresentaram alguma atividade realizada, 19 foram realizadas parcialmente, 15 qua-
se que integralmente e 13 integralmente. Deve ser destacado que as agbes mais importantes,
relacionadas a oferta de novos cursos e a ampliagéo de vagas foram integralmente concluidas.

Como principais limitagées do presente estudo, o procedimento técnico empregado,
o estudo de caso, e o foco exclusivo na alta gestédo da instituicdo para o exame do objeto.

CONCLUSAO

O presente estudo tematizou a evasdo no ensino superior. Para a consecugao do
objetivo estabelecido foi utilizado como case a UTFPR. A hipétese de estudo proposta se
confirmou nos termos estabelecidos. Na mensuragao da variavel independente, acdes para
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reducao da evasao, verificou-se que, mesmo parcialmente, acées foram e continuam sendo
adotadas para a reducao da evasao na UTFPR. Na medida da variavel dependente, taxas
de evasao, apesar de divergéncias de calculos, fato corroborado na literatura, os resultados
permaneceram muito distantes da taxa de sucesso de 90% pactuada no Reuni.

Em relagao as causas da evaséao, foi identificado que as mesmas estdo mapeadas
na literatura, com destaque para os fatores financeiros, académicos e aspectos psicoldgi-
cos e individuais. Para além do mapeado na literatura, foi identificado o papel do professor
que pode ser positivo ou negativo.

Ficou evidente que a instituicdo pode fazer muito pouco ou nada em relagéao
aos fatores extrinsecos. Nestes termos, uma taxa de sucesso, como foi proposto no
Reuni € inalcangavel.

Como principal achado do estudo, a constatacao que apenas com condi¢des efetivas
para a permanéncia dos estudantes ocorrera uma diminui¢ao significativa dos indices de
evasao. Nestes termos, a existéncia de vagas e um sistema de cota para o ensino superior
nao representa a viabilizagdo do projeto de democratizagédo. A massificagdo no acesso ao
ensino superior publico, ocorrida na década de 2000, nao trouxe taxas de sucesso sequer
equivalentes.
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