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Resumo: O artigo apresenta e discute os resultados de uma pesquisa cujo problema de investigacéo
foi assim elaborado: quais as concepc¢des dos docentes que atuam com estudantes de 15 anos de um
municipio da regido Norte do Rio Grande do Sul (RS) acerca do Programa Internacional de Avaliacéo
de Estudantes (PISA)? O PISA, coordenado pela Organizacéo para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), € um programa internacional de avaliacdo em larga escala que se tornou um
instrumento poderoso de regulagdo transnacional. Seu impacto em politicas educacionais brasileiras
reverbera, também, na atuacdo docente. Assim, este texto tem como objetivo analisar as concepcdes
dos docentes que atuam com estudantes de 15 anos de um municipio da regido Norte do RS acerca
do PISA. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, exploratéria e descritiva. As estratégias metodoldgicas
mobilizadas foram as pesquisas bibliografica, documental e de campo. A producéo de dados em campo
ocorreu por meio da aplicacdo de um questionario ao corpo docente (12 professores) que atua nos
nonos anos do Ensino Fundamental e nos primeiros e segundos anos do Ensino Médio do referido
municipio. A estratégia utilizada para a analise dos dados foi a Analise de Contelido. Os resultados
evidenciaram auséncia de conhecimento, por parte dos participantes, acerca do PISA e das influéncias
gue exerce, bem como certa autorresponsabilizacéo pelo desempenho dos estudantes. Tais resultados
apontam para a énfase posta no aspecto tecnicista da formacao, a qual reverbera na diminuicdo da
criticidade e na perda da dimenséo politica da atuacdo docente.

Palavras-chave: politicas de avaliacdo; avaliacdo em larga escala; Programa Internacional de

Avaliacdo de Estudantes; regulacdo; educacao basica; docentes.

Abstract: The article presents and discusses the results of a research that investigated the following
guestion: what are the conceptions of teachers working with 15-year-old students in a municipality in
the Northern region of Rio Grande do Sul (RS) about the Programme for International Student
Assessment (PISA)? PISA, coordinated by the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), is an international large-scale assessment program that has become a powerful
tool for transnational regulation. Its impact on Brazilian educational policies also resonates in teachers'
performance. Therefore, this text aims to analyze the conceptions of teachers working with 15-year-old
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students in a municipality in the Northern region of RS regarding PISA. This is a qualitative, exploratory,
and descriptive study. The methodological strategies adopted were bibliographic, documentary, and field
research. Field data collection was conducted through the application of a questionnaire to the teaching
staff (12 teachers) working in the ninth year of Elementary School and the first and second years of High
School in the aforementioned municipality. The strategy used for data analysis was Content Analysis.
The results highlighted a lack of knowledge among the participants regarding PISA and its influences,
as well as a certain self-responsibility for students' performance. These results point to the emphasis
placed on the technical aspect of training, which reverberates in the reduction of criticality and the loss
of the political dimension of teaching performance.

Keywords: evaluation policies; large-scale assessment; Programme for International Student

Assessment; regulation; basic education; teachers.

Resumen: El articulo presenta y discute los resultados de una investigacion cuyo problema de
investigacion fue formulado de la siguiente manera: ¢ cuales son las concepciones de los profesores
gue trabajan con estudiantes de 15 afios de un municipio de la regién norte de Rio Grande do Sul (RS)
sobre el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA)? PISA, coordinado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), es un programa de evaluacion
internacional a gran escala que se ha convertido en un poderoso instrumento de regulacion
transnacional. Su impacto en las politicas educativas brasilefias también repercute en la actuacion
docente. Asi, este texto tiene como objetivo analizar las concepciones de profesores que trabajan con
estudiantes de 15 afios de un municipio de la regién norte de RS sobre el PISA. Se trata de una
investigacion cualitativa, exploratoria y descriptiva. Las estrategias metodoldgicas utilizadas fueron la
investigacion bibliografica, documental y de campo. La produccion de datos en campo ocurrié mediante
la aplicacion de un cuestionario a los docentes (12 docentes) que trabajan en los novenos afios de la
Ensefianza Fundamental y en el primero y segundo afios de la Ensefianza Media en el citado municipio.
La estrategia utilizada para el analisis de datos fue el Analisis de Contenido. Los resultados mostraron
un desconocimiento, por parte de los participantes, sobre PISA y las influencias que ejerce, asi como
una cierta autorresponsabilidad por el rendimiento de los estudiantes. Estos resultados apuntan al
énfasis puesto en el aspecto técnico de la formacion, que repercute en la reduccion de la criticidad y la
pérdida de la dimensidn politica desempefio docente.

Palabras clave: politicas de evaluacién; evaluacidon a gran escala; Programa para la Evaluacion

Internacional de Estudiantes; regulacion; educacion basica; profesores.

1 Introducéo

O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), coordenado
pela Organizacéo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), € um
programa internacional de avaliagdo em larga escala aplicado a cada trés anos nos
paises-membros da OCDE e em paises convidados. O exame, do qual o Brasil
participa na condicéo de pais convidado desde a primeira edicdo (no ano 2000), avalia
estudantes na faixa etaria dos 15 anos em conjuntos de competéncias denominados
letramentos. As areas do conhecimento avaliadas séo leitura, matematica e ciéncias.
Segundo a retérica disseminada, “O PISA avalia até que ponto os alunos de 15 anos
de idade, préximos ao final da escolariza¢do obrigatoria, adquiriram conhecimentos e
habilidades considerados essenciais para a plena participacdo da vida social e

econbmica” (Brasil, 2020, p. 17).
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Dada essa concepcao, que guarda uma relacdo muito préxima com a Teoria
do Capital Humano?!, a OCDE atua como ator-chave na definicdo e afirmacdo de uma
agenda educacional global e difunde um modelo hegeménico de educacéo. Seus
discursos atuam fabricando e difundindo o que se entende por escolas eficazes,
gestores eficientes e bons docentes. A referida fabricacdo constitui um processo que
exclui outros conceitos e modelos, desajustados aos interesses em questao (Oliveira,
2020). Entre os principais modos de agdo da OCDE no campo da educacgéo esta o
PISA (Carvalho, 2011).

Séo gerados, com base no desempenho dos estudantes de diferentes paises
no exame, rankings mundiais amplamente divulgados. A lista classificatéria de paises
com base em seu desempenho educacional esta entre os principais resultados
oferecidos pelo PISA. O efeito de comparagcédo que proporciona dispde de grande
apreco por parte dos atores politicos nacionais. O referido ranking, elencando quais
s80 0s paises que apresentam maior qualidade educacional, serve a OCDE como
meio para disseminar mudancas nos sistemas educacionais em escala internacional.
Os governos nacionais se utilizam dos resultados do exame a fim de promoverem e
legitimarem reformas em seus sistemas educacionais e justificarem a adocao de
determinadas politicas (Oliveira, 2020). Essa utilizacdo, contudo, ocorre de forma
acritica em muitas situacfes. Os dados sdo assumidos “[...] como se fossem técnica,
cultural e politicamente neutros e, em qualquer circunstancia, comparaveis com outras
realidades organizativas, culturais e educacionais independentemente das condi¢cdes
e especificidades de cada pais” (Afonso, 2009, p. 24).

O entusiasmo e o interesse mobilizados em torno dos programas de avaliagédo
em larga escala como o PISA se intensificaram a partir da década de 1980, com o
advento e disseminagcao dos governos neoliberais e neoconservadores. Os Estados
passaram a adotar um ethos competitivo e neodarwinista, admitindo a légica do
mercado e importando modos privados e empresariais de gestdo. No campo

educacional, nessa conjuntura, a énfase passou a residir nos resultados alcancados

1 O conceito de capital humano, que teve o economista estadunidense Theodore William Schultz (1902-
1998) entre seus principais formuladores, foi criado para explicar a possibilidade de aumento de
produtividade mediante o investimento no fator humano do processo produtivo: quando o trabalho
humano é qualificado por meio da educacéo, a produtividade e as taxas de lucro/acimulo de capital
se ampliam. Trazido ao campo educacional, o conceito fez emergir uma concepcao tecnicista de
educacdo basica que a entende como um pressuposto para o desenvolvimento econdmico (Minto,
2006).
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pelos estudantes. Denomina-se esse modo de atuacao estatal de Estado Avaliador
(Afonso, 2017).

Os testes em larga escala, no contexto de hegemonizacdo da lbégica
neoliberal, também serviram/servem a descredibilizacdo e a consequente reducao das
acoes e responsabilidades estatais (Afonso, 2017). A responsabilidade pela crise
enfrentada pelos sistemas educacionais de alguns paises, especialmente aqueles
cujos resultados no PISA sao insatisfatorios, e pela consequente e convincente
necessidade de reforma é atribuida aos docentes, as escolas e aos préprios
estudantes. Entre os efeitos dessa conjuntura figura a reconfiguracdo das funcoes
cotidianas dos docentes. O desempenho destes passa a ser associado diretamente
aos resultados dos estudantes (Afonso, 2009).

Avaliagbes como o PISA s&o utilizadas como mecanismos para 0
desenvolvimento de processos de prestacdo de contas e responsabilizacao
(accountability). Nesse contexto, os docentes desenvolvem seu fazer em meio a
pressdes e demandas contraditérias. Precisam prestar contas, ainda que sem
perceber, a diversas instancias hierarquicas: as organizac¢des internacionais, aos
governos, as equipes gestoras que lhes sdo superiores, aos estudantes e suas
familias, a sociedade como um todo (Afonso, 2009).

A partir de reflexdes acerca do cenario abordado acima, emergiram
inquietagcbes que foram transformadas em pesquisa: os docentes que atuam com
estudantes de 15 anos (em idade PISA) também possuem consciéncia acerca do
referido cenario? Conhecem o exame? Percebem o impacto dessa avaliacdo na sua
atuacao profissional? Tém conhecimento da responsabilidade que Ihes é atribuida? A
partir de tais inquietagdes, o seguinte problema de pesquisa foi elaborado: quais as
concepcdes dos docentes que atuam com estudantes de 15 anos de um municipio da
regido Norte do Rio Grande do Sul (RS) acerca do Programa Internacional de
Avaliagcéo de Estudantes (PISA)?

O objetivo do presente artigo, portanto, € analisar as concepc¢des dos
docentes que atuam com estudantes de 15 anos de um municipio da regido Norte do
RS acerca do PISA. O estudo é gualitativo e, quanto ao objetivo, caracteriza-se como
exploratério e descritivo. As estratégias metodologicas mobilizadas foram as
pesquisas bibliogréfica, documental e de campo. No que se refere a pesquisa

bibliografica, foram mobilizadas referéncias que abordam os temas da regulacéo dos
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sistemas educacionais, da avaliacdo em larga escala, do PISA e de suas
reverberacdes. A pesquisa documental possibilitou identificar narrativas presentes no
campo da politica educacional brasileira, acerca da avaliacdo em larga escala e do
PISA.

A producéo de dados, na etapa de campo, ocorreu por meio da aplicacao de
um questionario (com o suporte da ferramenta Google Formularios) ao corpo docente
(composto por 12 profissionais) que atua nos nonos anos do Ensino Fundamental e
nos primeiros e segundos anos do Ensino Médio de um municipio da regido Norte do
RS. A opcéo pelos docentes que trabalham com as referidas turmas ocorreu em
virtude de serem estas as que possuem estudantes na faixa etaria dos 15 anos (em
idade PISA) entre seus componentes. A andlise dos dados produzidos em campo
ocorreu por meio da Analise de Contetdo a partir da perspectiva de Bardin (2016),
comentada por Franco (2018).

O artigo estad dividido em trés secbes principais na sequéncia desta
introducéo. A segunda secédo situa as acdes da OCDE e do PISA no atual quadro
regulatoério dos sistemas educacionais, composto de uma multirregulagcéo. Parte-se de
uma aproximacao ao conceito de regulacdo e da descricdo da diversidade de niveis,
fontes e modos de regulacdo que constituem e organizam/reorganizam a educacao
formal para abordar, especialmente, o nivel transnacional e as reverberagdes deste
nas politicas educacionais nacionais. Aborda-se, também, a regulagdo informal
operada pelas organizacgdes internacionais entre as quais a OCDE. A referida secao,
ainda, aborda a tematica da avaliacdo em larga escala e o protagonismo desta no
guadro das politicas educacionais.

As secOes trés e quatro foram destinadas a descricdo, andlise e discussao
dos dados produzidos em campo. Detalha-se, primeiramente, 0 percurso
metodoldgico adotado e a caracterizacdo dos docentes participantes da pesquisa no
gue tange a faixa etéria, a formacéo, ao tempo e local de atuacao profissional. Na
sequéncia, estdo os resultados da pesquisa no que se refere as concepc¢des dos
docentes acerca o0 PISA. Discute-se, tendo por alicerce o referencial tedrico
construido, a forma como definem/conceituam e conhecem o PISA, os meios pelos
guais os dados e informacdes acerca do exame Ihes séo apresentados, 0 modo como

avaliam tais dados e suas reverberagOes, se e como percebem os impactos e
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influéncias da avaliacdo na educacao basica e em sua préatica docente e o sentimento

gue possuem frente a ampla e extensiva divulgacéo e aceitacdo dos resultados.

2 Do lugar da avaliagcdo em larga escala e da OCDE/PISA na regulacdo dos

sistemas educacionais

A gestacdo, formulacdo e implementacdo de politicas educacionais sao
processos sempre influenciados por decisdes tomadas em diferentes niveis politico-
administrativos. Com isso, a compreensdo das politicas implementadas em
determinado pais requer considerar as diversas instancias de influéncia que
antecedem e sucedem o ministério da educacédo (Barroso, 2018). Segundo Barroso
(2005), enquanto modo de coordenacéo dos sistemas educativos, a regulacdo pode
ser entendida como um processo que constitui um sistema e que tem a funcao de
assegurar, concomitantemente, seu equilibrio, coeréncia e transformagéo. O sistema
educativo é complexo e composto por uma diversidade de fontes, modos e finalidades
de regulacao. Portanto, os atores envolvidos no processo de regulacao séo diversos,
assim como suas diferentes posi¢cdes, interesses e estratégias.

Assim, o processo de regulagcédo ndo compreende apenas a producéo de regras
e orientacdes para o funcionamento do sistema educativo. O (re)ajustamento das
acOes dos atores que o compdem em funcao das referidas regras também séo parte
fundamental desse processo. A regulacdo de um sistema educativo ndo € um
processo unico, previsivel e automatico nem resulta de um controle direto, de uma
norma aplicada sobre os individuos regulados. O processo regulatério € um processo
composto (Barroso, 2005). E esse, também, o entendimento de Antunes e S& (2010).
Estes pontuam, na senda de varios autores, que entre os objetivos do processo de
regulacdo esta a harmonia de comportamentos individuais e coletivos, a mediacao de
conflitos e a reducao de distorcbes que possam ameacar a coesao social. Regular,
portanto, esta para além de prescrever normas. Ha que se atentar para o emaranhado
complexo de niveis, atores, interesses e relacdes de poder que permeiam 0 processo.

No que tange aos diferentes niveis, Barroso (2006) evidencia a existéncia de
trés deles. Estes, embora diferentes, sdo complementares. O primeiro nivel é o da
regulacdo transnacional. Trata-se do conjunto de normas, discursos, procedimentos e
materiais diversos que circulam e séo produzidos nos debates e féruns de decisao

internacionais no campo da educacéo. Esse conjunto de instrumentos é adotado pelos
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atores nacionais, entre 0s quais gestores, especialistas e funcionarios, como sendo
de utilizacdo obrigatoria. Aos gestores, tais instrumentos também servem a
possibilidade de legitimacao e aceitacdo publica de decisdes tomadas no ambito de
seus préprios sistemas educativos. A regulacdo transnacional possui origem nos
paises centrais, entre os quais os Estados Unidos (EUA), e faz parte do sistema de
dependéncias estruturado pelos efeitos da globalizacdo. O referido sistema de
dependéncias coloca paises periféricos e semiperiféricos, entre os quais o Brasil, em
posicdo de dependéncia aos paises centrais.

O segundo nivel apresentado por Barroso (2006) corresponde a regulacao
nacional. Trata-se do modo como o Estado e sua administracdo (as autoridades
publicas) controlam e influenciam o sistema educativo. E, portanto, a forma como os
governos orientam/induzem, por meio de injungdes, normas e constrangimentos, o
contexto de acéo dos diversos atores sociais atuantes no campo educativo. Assim,
também influenciam seus resultados. A regulacdo nacional, na atualidade, ocorre por
vias atualizadas: as influéncias da regulacdo transnacional contribuem com a
diminuicdo do poder de decisdo dos Estados-Nacgédo. Sudbrack e Fonseca (2021)
contribuem com essa reflexdo pontuando que, com a maior interdependéncia e
competitividade entre paises figurando entre os efeitos da globalizacédo, os espacos
de decisao dos atores nacionais séo reduzidos.

A microrregulacéo local, terceiro e ultimo nivel de regulacdo, resulta de um
emaranhado de diversas estratégias, acdes e negociacdes e de diversos atores. E a
partir do referido emaranhado que as normas produzidas no nivel da regulacao
nacional sdo ajustadas e/ou reajustadas a nivel local. Esse reajuste ocorre mesmo
gue, por vezes, de modo nao intencional (Barroso, 2006). A microrregulagéo local “[...]
remete para formas institucionalizadas de intervencdo do Estado e da sua
administracdo na coordenacao do sistema educativo” (Barroso, 2006, p. 56). Os trés
niveis descritos acima constituem a modalidade formal de regulacao.

Além dos trés niveis formais de regulagdo descritos acima, contudo, existem
outras formas mais sutis e informais capazes de operar efeitos reguladores,
especialmente efeitos reguladores transnacionais. E o caso das a¢des dos programas
de cooperacdo, apoio, desenvolvimento e investigacdo que tém origem nas
organizacgdes internacionais. Entre estes estdo a Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Banco Mundial (BM) e a OCDE.
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Ao proporem diagndsticos, metodologias, técnicas e solu¢cdes de maneira uniforme,
tais organizacbes constituem um pronto-a-vestir. Os atores nacionais, diante da
necessidade de resolver situacdes no campo da educacédo, utilizam os referidos
diagnosticos e solugbes para apoiar e legitimar sua tomada de decisdo (Barroso,
2006).

Nota-se que apesar de ser fundamental na regulacdo do sistema educativo,
frente a diversidade de fontes e modos de regulacdo, o Estado-Nacao nao € Unica
instancia reguladora e pode nao ser a mais decisiva nos resultados do emaranhado
regulatério. O sistema educativo esta sujeito a mudiltiplas regulacfes. Sua
coordenacao, equilibrio e transformacao resultam de varios dispositivos reguladores:
de uma multirregulacao (Barroso, 2018).

Dale (2005) explica que o significado do conceito de regulagcdo passou por
modificacbes ao longo do tempo. Inicialmente, a regulacdo operava pela via das
normas (regras, orientacbes, comandos, inputs) direcionadas e/ou impostas aos
sistemas educativos. Esse modo de regular se transformou em outro, determinado por
objetivos. Essa nova forma agia a posteriori (do efeito para a causa), fundamentada
na necessidade de realiza¢des (outputs). Na atualidade, as mudancas anteriormente
descritas alcancaram outro patamar. A base na regulacdo, agora, reside nos
resultados (outcomes) determinados para os sistemas educativos. As avaliacdes em
larga escala séo instrumentos fundamentais a esse novo modo regulatério. Entre
estas, na esfera transnacional, figura o PISA.

A OCDE também atua no nivel transnacional (formal) de regulacéo,
promovendo a circulacdo e a aceitacdo de suas ideias nos debates e foruns
internacionais sobre educacgao. Nestes, sao produzidos discursos, procedimentos e
materiais diversos que, posteriormente, sdo adotados pelos Estados-Nacao. Ha,
também, formas de participacao politica direta da organizacdo na tomada de deciséo
dos paises no que tange a educacdo. Entre as formas de acdo da OCDE, ainda, esta
aquela denominada soft, disseminando e fazendo circular suas ideias e conceitos, a
OCDE e o PISA atuam na construcdo de pensamentos, de modos particulares de
pensar e compreender a realidade social e educacional (Bieber, 2010). Tais acdes
influenciam as concepc¢des sociais e educacionais de gestores, docentes, estudantes,
familias e da sociedade como um todo (Oliveira, 2020).
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O cenario citado acima evidencia que organizacdes internacionais,
fundamentalmente a OCDE por meio do PISA, fazem parte do nivel transnacional de
regulacdo dos sistemas educacionais e integram, também, um processo de
multirregulac@o. As avaliagbes em larga escala (sobretudo o PISA em seu carater
internacional) sdo mobilizadas como possibilidade de uma medicdo confiavel e
comparavel dos resultados alcancados pelos sistemas educacionais e adquirem
protagonismo nessa conjuntura. Conforme Sudbrack e Fonseca (2021), as avaliagbes
em larga escala como o PISA sédo encaradas como algo que se presta a todas as
respostas.

As avaliacdes, de modo geral, sdo uma invencao que data do século XVII e
estdo relacionadas ao surgimento das primeiras escolas daquele periodo. Sua
consolidacgéo e legitimacdo ocorreram ao passo em que se deu a expanséao, no século
XIX, dos sistemas de ensino em massa. Com isso, a avaliacao se tornou indissociavel
da escolarizacéo obrigatoria. Avaliar, daquele cenario até os dias atuais, consiste na
criacdo de mecanismos de exceléncia. A acdo avaliativa privilegia certos modos de
estar em sala de aula, na escola e no mundo. Trata-se de um mecanismo que também
serve para eleger determinado modelo de estudante: um sujeito a ser considerado o
ideal/referéncia para todos os demais. Este modelo, para alguns, deve constituir
sujeitos amigaveis e doOceis. Para outros, deve formar sujeitos imaginativos e
autdonomos (Perrenoud, 1999).

As nocdes de éxito e fracasso escolar, longe de serem conceitos neutros, sdo
construidas em funcdo das exigéncias manifestadas pelos avaliadores: pelos
professores, em sala de aula; pelas instancias governamentais, nos niveis municipal,
estadual e nacional e; pelas organizacgdes internacionais, na esfera transnacional. As
normas de exceléncia e as praticas de avaliacdo desempenham um papel importante
na transformacdo das desigualdades presentes no dominio de saberes e
competéncias: as desigualdades sao transformadas em classificacdes e, depois, em
julgamentos de fracasso ou éxito. Sem a existéncia de normas de exceléncia, ndo
existem éxitos e fracassos declarados. Sem éxitos e fracassos declarados, ndo ha
selecdo nem desigualdades no acesso as habilitacbes e diplomas socialmente
valorizados (Perrenoud, 1999).

Para além da avaliacdo da aprendizagem no ambito da sala de aula, tais
fundamentos também alicercam os mecanismos de avaliacdo em larga escala. O
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grande interesse demonstrado por essa avaliacdo, a partir da década de oitenta,
sobretudo por parte dos governos neoliberais e neoconservadores, pode ser traduzido
pela expressdo Estado Avaliador. A expressao significa que os estados nacionais
passaram a adotar um ethos competitivo e neodarwinista, que admite a légica do
mercado e importa, para o dominio publico, os modos privados de gestdo: sua énfase
passa a residir nos resultados e produtos educacionais (Afonso, 2017).

Com a disseminacdo da ideologia neoliberal, conforme Afonso (2017), os
mecanismos de avaliagdo foram utilizados também como um instrumento para a
descredibilizacdo e consequente reducéo das responsabilidades e compromissos do
Estado. A avaliacdo passou a servir como instrumento de desregulacdo social e se
metamorfoseou em uma forma de introducéo da l6gica de mercado na esfera estatal
e da educacdo publica. A avaliacdo enquanto mecanismo de regulacdo e,
concomitantemente, de desregulacéo, € uma das expressdes mais caracteristicas da
chamada nova direita. Com a desresponsabilizacédo estatal, a responsabilizacédo pelo
mau desempenho dos sistemas educacionais nas avaliacées passou a ser atribuida
as escolas, aos proprios estudantes e, sobretudo, aos docentes.

Entre seus objetivos e funcdes, a avaliacdo é utilizada como mecanismo e
condicdo para o desenvolvimento dos processos de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability). A prestacdo de contas é concebida como
explicagcdo e justificagdo do que é feito no ambito da educacdo escolar, do como e
porque é feito e implica, também, no desenvolvimento e aprimoramento de formas e
processos avaliativos. Nesse contexto, mais do que nunca o0s educadores
desenvolvem seu fazer em meio a grandes pressdes e demandas fortemente
contraditérias. Os docentes séo obrigados a prestar contas, concomitantemente, para
diversas instancias hierarquicas: ao Ministério da Educacao, as equipes gestoras que
Ihes sé@o superiores, aos seus pares e supervisores, aos estudantes e suas familias,
a comunidade educativa e a sociedade como um todo (Afonso, 2009).

A pretensado das instancias de gestdo educacional em atingir os principios da
gualidade total conduz, em determinadas e diversas condi¢cdes, a um severo controle
das instituicbes escolares. Os ja raros espacos de relativa autonomia s&o
praticamente anulados (Afonso, 2017). A diminuicdo das despesas publicas,
caracteristica da implementacdo dos principios da qualidade total em educacao,

conforme Afonso (2009), exige ndo sé a adocdo de uma cultura gerencialista no setor
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publico, mas fundamentalmente, a criacdo de sofisticados mecanismos de controle e
responsabilizacdo. A avaliacdo € um pré-requisito para a implementacao dos referidos
mecanismos.

Os procedimentos de avaliagdo em larga escala, de acordo com Werle (2010),
concretizam-se por meio das acGes de agéncias tecnicamente especializadas em
testes e medidas. S&o procedimentos amplos e extensivos, que abrangem a suposta
totalidade de um sistema de ensino, ainda que desconsiderando os lugares e sujeitos
gue compdem os seus critérios de exclusdo. Tais avaliagdes, de acordo com Teodoro
(2011), sédo desenvolvidas no intuito de fornecer evidéncias para a agao dos governos,
ainda que acabem relegando a segundo plano a contextualizacdo dos processos de
aprendizagem e questdes relacionadas a participacdo e aos debates democraticos.
Concebem, conforme Sudbrack e Fonseca (2021), os gestores como solucionadores
de problemas, que governam com e por meio dos resultados.

O principal objetivo dos mecanismos de avaliacdo em larga escala €
acompanhar a efetividade ou néo efetividade das politicas educacionais por meio de
testes aplicados aos estudantes. Contudo, 0s pressupostos e fatos histéricos,
politicos, éticos e filosoficos desse corpo de avaliacdes evidenciam a inexisténcia de
sua aparente objetividade e neutralidade (Welter; Werle, 2021). Segundo Sudbrack e
Fonseca (2021), a avaliagcdo de larga escala € utilizada a fim de aferir os resultados
dos investimentos destinados a area da educagédo, bem como, enquanto ferramenta
de controle e regulacdo. As avaliacbes se tornaram a grande narrativa do
planejamento educacional: avalia-se para planejar, ndo se planeja a partir das
necessidades locais e especificas para avaliar.

Os mecanismos de avaliacgdo em larga escala integram o0s sistemas
educacionais latino-americanos sobretudo desde a implementacdo das reformas
educacionais da década de 1990. Desde entédo, atuam como artificio de regulacdo dos
sistemas educacionais. A avaliacao é o elemento central da regulagdo. Os indicadores
fornecidos influenciam o estabelecimento de metas de gestdo, no financiamento da
educacdo e, em ultima instancia, determinam e induzem curriculos (Oliveira, 2020).
Tais indicadores, conforme Gatti (2013), tornaram-se o carro-chefe das politicas
educacionais, principalmente em nivel federal. Isso indica que a perspectiva

produtivista de educacgédo foi tornada soberana e sinaliza a vinculacdo do pais as
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pressbes dos organismos internacionais, especialmente aqueles que oferecem
possibilidades de financiamento.

O modelo gerencialista, que permeia as reformas educacionais no mundo
globalizado, tem seu foco nos resultados/dados advindos do desempenho escolar dos
estudantes. As escolas, nesse contexto, cabe mostrar eficiéncia e eficacia no manejo
curricular (Gatti, 2013). Os principais mecanismos de avaliagdo em larga escala
implementados no Brasil sdo o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e, para o ensino superior, 0 Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). As médias de desempenho dos
estudantes no SAEB, aliadas as taxas de abandono e reprovacdo constatadas por
meio do Censo Escolar, compdem o indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica
(IDEB): o indice varia de 0 a 10 e possibilita que, por meio da analise de resultados
sintéticos, sejam tracadas metas em torno da qualidade educacional dos sistemas.
Para além destes, no campo internacional, figura o PISA.

A exigéncia de comprovacdo das aquisicbes académicas, do nivel de
conhecimento dos estudantes e a preparagdo a que estes sao submetidos para
demonstra-las ndo significa, necessariamente, uma aprendizagem real e efetiva. A
aprendizagem, tal qual ocorre na realidade, dificimente pode ser analisada e
comprovada por meio de critérios e indicadores que costumam alicercar modelos de
prestacdo de contas baseados na ideologia do mercado e em estruturas burocraticas
de administracéo (Afonso, 2017).

3 Do nivel transnacional a esfera local: as concepc¢des dos docentes sobre o PISA

A tessitura da secdo anterior teve como alicerce a argumentacdo de que o
PISA/OCDE integra o quadro de regulagéo formal dos sistemas educacionais, bem
como, o emaranhado de uma multirregulacéo. Nesse cenario, o PISA (junto a outros
mecanismos de avaliacdo em larga escala) e seus resultados adquirem protagonismo
no campo da politica educacional: incentivando e legitimando reformas e outras
politicas, disseminando ideias e conceitos, em alguma medida, moldando curriculos
e, entre as Ultimas instancias, impactando na atuacdo profissional docente e nos
resultados desse fazer. H4, portanto, grandes razdes para que a formacéo docente
(nas dimensdes inicial e continuada) aborde as tematicas da avaliagdo em larga

escala e do PISA, bem como de suas origens, desdobramentos e reverberagodes.
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Tendo em vista esse cenario, a presente secdo aborda a forma como o corpo
docente que atua nos nonos anos do Ensino Fundamental e no primeiro e segundo
anos do Ensino Médio de um municipio da regido Norte do RS concebe/entende o
PISA. Inicialmente, o texto traz a descricdo da pesquisa de campo e as estratégias
metodoldgicas mobilizadas para sua realizacdo e analise. Na sequéncia, aborda a
caracterizacdo dos docentes participantes. Posteriormente, traz a analise acerca de
como o referido corpo docente conhece/concebe o PISA.

O corpo docente participante da pesquisa de campo foi composto de 12
docentes. Trata-se de todos os professores que, em um municipio da regido Norte do
RS (regido popularmente conhecida como Alto Uruguai Gaucho), atuam em turmas de
nono ano do Ensino Fundamental e de primeiro e segundo anos do Ensino Médio. No
caso do referido municipio, sdo estas as turmas que possuem estudantes na idade
modal do PISA. Tais docentes se distribuem entre duas escolas (as duas Unicas do
municipio) que abrangem as referidas turmas: uma da rede municipal de ensino, que
atende estudantes dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental (até o nono ano);
outra da rede estadual, que atende estudantes do Ensino Fundamental ao Médio.

A producéo de dados em campo foi realizada ap6s a aprovacao do projeto de
pesquisa, por meio Certificado de Apresentacdo de Apreciacido Etica (CAAE) de
nimero 67740823.6.0000.5351, pelo Comité de Etica (CEP) da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missfes (URI), campus Erechim/RS. Os
dados foram produzidos por meio da aplicacdo de um questionario construido na
ferramenta Google Formuléarios, cujo link de acesso foi enviado via e-mail aos
participantes.

O questionario foi constituido de 14 perguntas, abertas e fechadas. Sete delas
dizem respeito a caracterizacdo dos docentes participantes. As outras sete séo
perguntas referentes ao PISA e as concepc¢des/entendimentos que os docentes tém
acerca do exame, seus desdobramentos e reverberacdes. A andlise dos dados
produzidos em campo foi realizada com o aporte da Andalise de Contetudo, conforme a
abordagem sugerida por Bardin (2016). A Andlise de Conteldo requer a realizacéo,
sistematica, de quatro etapas fundamentais: a organizacdo da analise, a codificacéo,
a categorizacao e a inferéncia.

A primeira etapa corresponde ao momento de organizagédo dos dados a serem

analisados. Com isso, as respostas as perguntas abertas do questionario foram
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impressas e agrupadas de acordo com a tematica abordada em cada pergunta. Ja as
respostas as perguntas fechadas/de multipla escolha foram organizadas em graficos.
Na segunda etapa, denominada de codificacdo, as respostas as perguntas abertas (ja
organizadas conforme seus temas) foram codificadas por cores: foram buscados, em
cada resposta, os elementos/ideias principais. Tais elementos/ideias foram marcados
com diferentes cores. As mesmas cores foram mantidas, a fim de identificar
elementos/ideias semelhantes, em todas as respostas.

Com a codificagdo realizada, foi possivel elaborar a categorizacdo. Na
perspectiva de Bardin (2016, p. 148) “[...] classificar elementos em categorias impde
a investigacao do que cada um dos textos possui em comum com outros. O que vai
permitir o seu agrupamento € a parte comum existente entre eles”. Dessa forma, o0s
elementos codificados (partes comuns por uma mesma cor) foram agrupados em
categorias. As categorias, conforme Franco (2018), podem ser criadas a priori
(estabelecidas, por meio do conhecimento prévio do pesquisador, antes da analise do
material) ou a posteriori (quando as categorias emergem da andlise do material). No
caso deste trabalho, as categorias foram criadas a posteriori.

As categorias, criadas a partir das perguntas abertas, bem como a incidéncia
de respostas relacionadas a cada uma, foram organizadas em quadros conforme a
apresentacao sugerida por Franco (2018). Estes apresentam o tema da pergunta, as
categorias presentes nas respostas, o0 nimero de respostas correspondentes a cada
categoria e exemplos de respostas que compdem cada uma das categorias. Por fim,
na etapa final (denominada inferéncia), o texto de interpretacao da analise (presente
na sequéncia) foi elaborado.

Conforme abordado acima, os 12 docentes que responderam ao instrumento
de producéo de dados se distribuem entre as duas escolas de Ensino Fundamental e
Médio do municipio: uma da rede municipal e, outra, da rede estadual (situada na
regido de abrangéncia da 152 Coordenadoria Regional de Educacao do estado do
RS). Seis dos 12 atuam exclusivamente da rede municipal, outros cinco apenas na
rede estadual. Um docente atua em ambas as escolas/redes de ensino.

A maioria, oito dos 12 participantes, esta na faixa etaria dos 41 aos 50 anos.
Dois possuem 51 anos ou mais. Um docente esta na faixa etéria dos 31 aos 40 anos.
Um participante ndo quis responder a pergunta referente a faixa etaria. Quanto ao
tempo de atuacdo na docéncia, cinco participantes possuem menos de 10 anos de
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experiéncia profissional. Todos os demais possuem mais de 15 anos de atuacdo. O
docente mais experiente possui 29 anos de exercicio.

Todos os participantes possuem ensino superior completo. Destes, cinco
possuem licenciatura em Letras (Lingua Portuguesa e Literatura, Lingua Portuguesa
e Lingua Espanhola, Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa). Dois séo licenciados em
Histéria. Um dos docentes possui curso de formacdo de professores em técnicas
agropecuérias. Os demais possuem licenciaturas em Matematica, Geografia,
Pedagogia e Educacéo Fisica. A grande maioria dos docentes, 10, possui algum tipo
de especializacdo. Percebe-se a auséncia de formacGes em disciplinas especificas
das areas de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza, tais como: Sociologia,
Filosofia, Arte, Fisica, Quimica e Biologia. E possivel compreender esse fato como
reverberacdo dos atuais movimentos reformadores, que privilegiam determinados
conhecimentos e competéncias, especialmente de lingua materna e matematica
(Lenoir, 2005).

Os referidos conhecimentos (em lingua materna e matematica), em evidéncia
nas formacgdes iniciais dos docentes participantes, também séo privilegiados pelo
PISA. No ambito do exame, junto a area de ciéncias, tais areas sdo consideradas
como as que detém os conhecimentos que valem mais (Sudbrack; Fonseca, 2021). A
cada ciclo do PISA, uma das trés areas é o foco das provas. O fato implica o
direcionamento de uma quantidade maior de questdes a area em destaque. Segundo
a retérica da OCDE e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), 6rgéo responsavel pela divulgacao dos resultados especificos
da participacéo brasileira no PISA, “O PISA avalia até que ponto os alunos de 15 anos
de idade, préximos ao final da escolarizagdo obrigatéria, adquiriram conhecimentos e
habilidades considerados essenciais para a plena participacdo da vida social e
econbmica” (Brasil, 2020, p. 17).

Nota-se que o PISA possui e dissemina uma concepc¢ao propria acerca do que
os estudantes devem conhecer e saber fazer ao final da escolarizac&o. Tal concepgéo
deriva da preocupacdo da organizacdo para com o desenvolvimento econémico dos
paises e a capacidade competitiva destes no mundo globalizado, e esta alinhada a
necessidade de formacédo de Capital Humano (Oliveira, 2020) flexivel e minimamente
gualificado. Os resultados do PISA, assim, instalaram-se nos discursos educacionais
nos quais circulam, animando debates e subsidiando/legitimando medidas politicas.
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Tamanha credibilidade pode ser atribuida, também, a singularidade da entrega que a
OCDE promete: a possibilidade de orientacao politica colaborativa, a énfase posta na
nocao de aprendizagem ao longo da vida, um conceito particular de letramento, a
regularidade das aplicacdes, a validade e fidedignidade dos dados disponibilizados e
a amplitude geografica alcancada (Carvalho, 2011).

O PISA ¢, portanto, apresentado pela OCDE como um mecanismo capaz de
trazer respostas as exigéncias postas aos paises e seus decisores politicos. E visto
como um meio para se ter a disposi¢do, com regularidade, dados considerados
confiaveis acerca do desempenho dos sistemas educacionais nacionais e dos
conhecimentos e habilidades de que os estudantes dispéem e podem mobilizar no
mercado de trabalho (Carvalho, 2011). Na légica do Estado Avaliador, que concebe os
gestores como solucionadores de problemas que governam para e por meio de
resultados, o PISA se tornou um instrumento poderoso de regulacéo transnacional.
Sua legitimacédo se deu, sobretudo, pela confiabilidade que dispde por parte dos
decisores nacionais e de parte significativa da sociedade (Sudbrack; Fonseca, 2021).

Tendo em vista a conjuntura abordada acima, a primeira pergunta do
guestionario aplicado aos docentes na pesquisa de campo propds que descrevessem
0 que sabem sobre o PISA, no sentido de atribuir uma definicdo/conceituacdo. A
pergunta recebeu dez respostas. A variacdo no nimero de respostas ocorreu em
todas as perguntas, uma vez que, tendo em vista os critérios éticos da pesquisa, 0s
participantes possuiam a opc¢do de ndo responder. Constatou-se, por meio das
respostas, que apenas seis dos 12 participantes definem o PISA como um mecanismo
de avaliacdo (ainda que sem mencionar qualquer caracteristica prépria do exame).
Quatro participantes demonstraram total desconhecimento acerca da tematica e dois
nao responderam a pergunta.

A segunda pergunta, de multipla escolha, questionou o quanto de informacdes
os docentes possuem acerca do exame. As trés opc¢des disponiveis eram: “Poucas.
Conheco apenas superficialmente”, “Conheco o PISA, seus objetivos e suas
influéncias” e “Conheco com certa profundidade”. Todos os 12 participantes
responderam a pergunta. 11 deles selecionaram a op¢ao “Poucas. Conhec¢o apenas
superficialmente”. Apenas um disse conhecer o PISA, seus objetivos e influéncias.
Ninguém afirmou conhecé-lo com certa profundidade. Nota-se, portanto, um grande
indicio da auséncia de discussbes sobre as tematicas da avaliacdo em larga escala,
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do PISA, dos processos regulatorios dos sistemas educacionais e de suas
reverberacdes no ambito das formacgdes inicial e continuada dos docentes. As
respostas a pergunta seguinte a essa reforcam tal indicio.

A fim de entender de que forma as informacgfes acerca do PISA chegam até os
docentes, foi proposta uma pergunta de multipla escolha com caixas de selecdo. A
terceira pergunta foi disponibilizada no questionario com a seguinte redacao: “De que
forma os objetivos e dados do PISA chegam até vocé? (E possivel assinalar mais de
uma opcao)”. Todos os docentes responderam a pergunta. As op¢des de resposta
disponiveis eram: “Pelas redes sociais (Facebook, Instagram, WhatsApp)”,
selecionada por quatro docentes; “Por meio de noticias publicadas na internet (leio
noticias no Google, por exemplo)”, escolhida por dois docentes; “Por meio do noticiario
televisivo (acompanho as reportagens dos principais jornais da televisdo)”, marcada
por um docente; “Costumo ler artigos/livros sobre o tema”, nenhum docente optou por
esta resposta; “Por meio dos momentos de formacéo disponibilizados pela escola”,
apontada por um docente e “Nao tenho acesso aos dados e objetivos do PISA”,
assinalada por sete docentes.

O PISA é, conforme Villani e Oliveira (2018), o programa internacional de
avaliacdo em larga escala mais desenvolvido aplicado no mundo. Atualmente, a
amplitude da aplicacdo alcancada pelo PISA é a maior ja registrada. A OCDE, no
ambito em que o PISA emergiu, consolidou-se e segue em crescimento exponencial,
tem sido considerada por diversos estudos como um dos atores centrais da definicao
da agenda educacional global. A relevancia posta nos dados do exame e em seus
possiveis usos, sua aceitacdo na gama crescente de paises que dele participam e a
acolhida que tém por parte da imprensa/midia em escala mundial, legitimam a
intencdo da OCDE de utiliza-los para determinar a referida agenda global (Oliveira,
2020).

Oliveira (2020, p. 81) ressalta que “O PISA é o principal instrumento de
regulacédo da educacdo na atualidade” e amplia seu escopo a cada nova edicéo.
Agindo como uma tecnologia inquestionavel e uma avaliacdo objetiva de estudantes
e escolas, um lugar comum apoiado tanto por governos conservadores quanto
progressistas (Oliveira, 2020), o exame se constituiu uma tecnologia de poder apoiada

na “[...] governagdo por numeros que sdo apresentados como verdades” (Oliveira,
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2020, p. 83). Nao se trata, portanto, apenas de uma avaliacdo objetiva e neutra, que
avalia e compara as competéncias de estudantes de diferentes paises do mundo.

O PISA precisa ser compreendido dentro da conjuntura que o alicerca: as
relagcbes de poder postas em ambito mundial, no mundo globalizado, reclamam modos
regulatorios especificos, cuja concepcao de educacdo tem por alicerce a Teoria do
Capital Humano. Esta alia educacdo, mercado de trabalho e desenvolvimento
econdmico/acumulo de capital. Trata-se de um modelo que, possuindo 0s organismos
internacionais entre seus principais difusores, segue em vigéncia (Oliveira, 2020).

As respostas dos docentes participantes da pesquisa de campo as trés
primeiras perguntas do questionario evidenciam a conjuntura descrita por Oliveira
(2020). Metade dos participantes define/conceitua o PISA como um mecanismo
objetivo de avaliagdo dos estudantes, sem tecer qualquer consideragcéo acerca do
contexto que o alicerca e das contradicdes que 0 permeiam. Acrescenta-se a iSso 0
fato de quatro docentes terem afirmado desconhecimento acerca do exame e dois nédo
terem respondido a pergunta (0 que, potencialmente, também demonstra
desconhecimento), apesar da ampla divulgacéo e do apelo midiatico em torno de seus
resultados e da legitimidade crescente que adquirem.

As respostas evidenciam, ainda, que os docentes que possuem acessoO aos
dados e objetivos do PISA o fazem recorrendo as redes sociais, as noticias publicadas
na internet e ao noticiario televisivo. Constata-se a auséncia de imersdo critica na
tematica por meio de leituras tedricas e/ou momentos de formacao. Ao recorrerem as
midias abertas, tendo em vista que parte significativa destas acolhe, aprecia e
dissemina de forma sensacionalista tais dados (Oliveira, 2020), os docentes
potencializam sua recepgéo passiva e acritica e 0 entendimento do mecanismo como

um espelho da realidade educacional do pais (Carvalho, 2011).

4 O PISA das narrativas oficiais as narrativas docentes: aproximacfes e

distanciamentos

Com a pretensédo de conhecer o nivel de criticidade mobilizado pelos docentes
em torno da tematica do PISA e da avaliacdo em larga escala, a quarta pergunta foi
elaborada a fim de constatar como avaliam os dados advindos do exame. Todos o0s
participantes responderam a pergunta, mas um, no momento da selecéo, optou pela

opcdo “Nao quero responder”. Sete deles afirmam n&o terem uma posicdo por

18
Cadernos de Pesquisa, Sao Luis, v. 32, n. 3, p. 1-30, jul./set. 2025
Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa


http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa

desconhecerem os critérios da avaliacdo. Trés docentes consideram os resultados do
PISA proveitosos. Apenas um declarou que néo considera os resultados como
verdades absolutas. A fim de aprofundar o entendimento das posi¢des, a quinta
pergunta prop6s que 0s participantes descrevessem/justificassem o porqué de tais

escolhas. O Quadro 1, abaixo, retrata as respostas dos docentes.

Quadro 1 — Posicionamento dos docentes frente aos resultados do PISA

. Numero de
Posicionamento
docentes
Desconexdo com a realidade.
“Acredito que os resultados dessas avaliacdes nem sempre refletem a nossa
realidade”.
p 3.
Acho que eles mostram um pouco do desempenho dos estudantes, por outro lado,
ha variaveis a serem consideradas, como por exemplo quais estudantes foram
escolhidos para a avaliacdo. Se alguém que néo estuda e ndo gosta fizer o exame
e tirar nota ruim, néo significa que o(a) professor(a) ou a escola deste estudante seja
ruim”.
Rendimento escolar.
“Sao por que temos um conhecimento do aluno no seu rendimento”. 5
“Quando se avalia algo se tem um diagnéstico e deste se deve partir para melhorar
indices”.
Desconhecimento.
“N&o tenho uma posi¢céo sobre o0 assunto”. 2.
“Pela falta de informacé&o sobre o tema, ndo vou opinar”.

Fonte: Questionario aplicado pelos autores no primeiro semestre de 2023.

Percebe-se, a partir do Quadro 1, que apenas sete docentes responderam a
pergunta. Destes, dois afirmaram desconhecimento. Cinco docentes, portanto, n&o
responderam a pergunta. A ndo resposta destes, potencialmente, também indica
desconhecimento. Portanto, apenas cinco docentes descreveram suas posi¢coes.
Destes, dois docentes justificaram suas opc¢des afirmando que os resultados do PISA
permitem conhecer e melhorar o rendimento dos estudantes. Apenas trés deles (25%
do total de participantes) compreendem que o exame e seus dados podem apresentar
desconexdo com a realidade. Tais dados, especialmente no que tange aos rankings,
comparacdes e responsabilizacdes que originam, sédo utilizados “[...] muitas vezes
sem qual qualquer referéncia ao contexto social, econdémico, histérico e cultural das

sociedades que estdo sendo comparadas” (Oliveira, 2020, p. 17).
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No que tange ao distanciamento e a suposta independéncia do PISA com
relacdo aos diferentes contextos socioeconémicos-culturais que avalia, outro ponto a
ser considerado sé@o seus critérios de exclusdo. No caso brasileiro, séo excluidas da
amostra escolas rurais, indigenas e quilombolas, e aquelas que apresentam
dificuldades logisticas para a aplicacdo do exame, tendo em vista que esta ocorre via
computador (Brasil, 2020). Tais critérios de excluséo, invisibilizando determinadas
escolas e estudantes, maquiam/encobrem dados e, em alguma medida, distorcem
resultados das avaliagbes em larga escala. Tendo em vista que os indicadores
divulgados sao tomados como medida da qualidade e do desenvolvimento
educacional e utilizados enquanto mecanismos de responsabilizacdo, cabe questionar
a confiabilidade muitas vezes acritica a eles atribuida (Welter; Werle, 2021).

A sexta pergunta do questionario foi elaborada a fim de entender se os
participantes acreditam que o PISA possui alguma influéncia sobre sua pratica
docente cotidiana e por qué. Oito dos 12 docentes responderam a pergunta. Um deles
afirmou que, por falta de informacdes sobre o tema, ndo opinou. Quatro participantes
afirmaram que o exame internacional ndo influencia seu fazer. A fim de justificarem
sua posicao, estes afirmaram que ndo ha influéncia porque ndo possuem
conhecimento e informacdes acerca do exame e da tematica. A influéncia externa e
indireta ndo é citada por nenhum dos participantes.

Trés docentes, apenas, reconhecem que o PISA influencia seu fazer. Esse
reconhecimento, contudo, ocorre no sentido de eles proprios aprenderem com 0S
resultados e trabalharem para melhorar o desempenho dos estudantes. Um deles
pontou que 0 exame possui sua porcentagem de influéncia. Outros dois, responderam
a pergunta da seguinte forma: “Toda avaliagdo externa influencia o fazer pedagdgico
de maneira positiva, pois através de seus dados podemos e devemos trabalhar e
sanar as dificuldades apresentadas” e “Sim. Pode mostrar em que podemos melhorar
ou quais praticas pedagdgicas adotarmos”.

Constata-se, a partir das respostas citadas acima, a ideia de que as avaliagbes
em larga escala sdo sempre Uteis ao aprimoramento da pratica docente. As
avaliacdes/o PISA e seus resultados sédo entendidos como mecanismos neutros e
meras descricbes fiéis da realidade. E perceptivel, também, certa
autorresponsabilizacdo. Os dois docentes cujas respostas estdo descritas acima
relacionam a temética, um tanto ingenuamente, a necessidade de melhorarem suas
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préprias praticas. A influéncia no ambito das reformas educacionais, das politicas
publicas, do curriculo e das responsabilidades atribuidas aos docentes néo foi citada
nas respostas.

No contexto brasileiro, as influéncias internacionais, advindas das novas
relagdes postas pelo mundo neoliberal e globalizado, reverberaram nas amplas
reformas educacionais implementadas no pais ao longo da década de 1990. O
processo de descentralizacdo do qual tais reformas sdo expoentes deslocou as
funcbes do Estado de provedor para avaliador e articulador de politicas (Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2002). O referido deslocamento das acdes estatais possibilitou
gue os mecanismos de avaliacdo em larga escala, entre os quais o0 PISA, se
metamorfoseassem na grande narrativa do planejamento e das politicas publicas
educacionais (Sudbrack; Fonseca, 2021). A ordem das ag¢bes, nessa conjuntura, foi
invertida: o planejamento ndo antecede a avalia¢do. E a partir da avaliacéo que o
planejamento passa a ser estruturado.

O apreco dos atores politicos brasileiros pelos mecanismos de avaliagdo em
larga escala pode ser constatado quando analisadas as narrativas presentes na
legislacdo maior da educacéao do Brasil (Onyszko; Sudbrack, 2022). A Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em
seu artigo nono, preconiza que entre as incumbéncias da Unido esta

[...] V- coletar, analisar e disseminar informac¢des sobre a educacgéo; VI-
assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,

objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino
(Brasil, 1996, s. p.).

Percebe-se que desde a lei maior da educacado brasileira as prioridades e
estratégias para a melhoria da qualidade da educacdo sdo pensadas como
indissociaveis dos mecanismos avaliativos em larga escala. O mesmo ocorre nas
narrativas presentes no Plano Nacional de Educacéo (PNE), em vigéncia entre 2001
e 2010, regulamentado pela LDB (Onyszko; Sudbrack, 2022). Seguindo essa
tendéncia, as narrativas do PNE em vigéncia de 2014 a 2024 também evidenciam o
protagonismo das avaliacbes em larga escala nas politicas e no planejamento
educacional brasileiro.

E nesse documento (o PNE 2014-2024) que a importancia atribuida ao PISA é

7

evidenciada oficialmente. A meta 7 do referido plano é “Fomentar a qualidade da
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educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem” (Brasil, 2014, s. p.). Entre as estratégias para o alcance da referida
meta estd a de ndmero 7.11, que prevé “Melhorar o desempenho dos alunos da
educacdo bésica nas avaliagdes da aprendizagem no Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido” (Brasil, 2014, s. p.). Percebe-se que a melhoria do
desempenho no PISA é considerada uma estratégia para a melhoria da qualidade
educacional. Logo, aquilo que se considera qualidade é, em parte significativa, ditado
pela avaliacdo. O desempenho no PISA é considerado sindnimo de qualidade
educacional no campo politico, ainda que mobilize/legitime uma concepc¢ao tecnicista
de educagéo basica vinculada a Teoria do Capital Humano (Oliveira, 2020).

As narrativas contidas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), principal
politica curricular brasileira, também evidenciam as reverberacdes do PISA/OCDE. A
adocdo do desenvolvimento de competéncias como a abordagem cerne do
documento é justificada por ser também esse “[...] o enfoque adotado nas avaliacdes
internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA, na
sigla em inglés)” (Brasil, 2017, p. 13). Percebe-se que, para além das reformas, da
legislacé@o e das politicas curriculares, o PISA também se impde na definicdo do que
se entende por qualidade educacional. No cenario brasileiro, dois indicadores séo
tomados como referéncia no que tange a medicdo da qualidade da educacdo: um
nacional e outro internacional. A saber: O IDEB e o PISA (Villani; Oliveira, 2018).

O IDEB, consolidado como principal indicador nacional de medida da qualidade
educacional e o mais importante meio de inducdo curricular no contexto brasileiro,
possui relagdo com o PISA desde o seu processo de concepcédo. O PISA serviu e tem
servido ndo apenas como referéncia metodoldgica para o indicador nacional, mas
também como alicerce para o desenvolvimento de metas e politicas a ele
relacionadas. O exame internacional atua, também, transformando e uniformizando o
conceito de qualidade educacional e incorporando a este as concepc¢des da OCDE.
Esse novo conceito de qualidade vem sendo incorporado pelos governos, nos setores
académicos e em diversos segmentos sociais, o que também demonstra o0 processo

de governacéao soft operado pela organizagao internacional (Villani; Oliveira, 2018).
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Nota-se que o PISA/OCDE reverbera na educacao basica brasileira de diversos
modos. Pela via da regulacdo transnacional, da participacdo politica direta, da
multirregulacdo, da disseminacdo de ideias e conceitos e da construgdo de
pensamentos acerca da realidade social e educacional (agdes soft). Tais formas de
acao podem ser evidenciadas quando analisadas as narrativas presentes na
legislacdo educacional, nos discursos politicos, partidarios e midiaticos, bem como no
senso comum. Conforme abordado anteriormente, entre 0os expoentes de tais acoes
esta a desresponsabilizacdo dos atores politicos nacionais e a consequente
culpabilizacdo de docentes frente aos resultados sempre insatisfatérios alcancados
pelos estudantes. Com resultados educacionais tornados mensuraveis, comparaveis
e publicos (como ocorre no ambito do PISA), estabeleceu-se um sistema credivel de
responsabilizacao (Afonso, 2017).

A dimenséao da responsabilizacdo/culpabilizacdo, abordada acima, € reiterada
na ultima pergunta aplicada aos docentes participantes da pesquisa. A referida
pergunta permitiu compreender como os participantes se sentem diante da divulgacao
dos resultados do PISA e de outros mecanismos de avaliagdo em larga escala. Oito
participantes responderam a pergunta. Destes, trés afirmaram auséncia de
conhecimento. Com isso, apenas cinco docentes expressaram suas concepcodes. O

Quadro 2, abaixo, ilustra tais respostas.

Quadro 2 — Sentimento dos participantes frente aos resultados do PISA

Sentimento Numero de docentes

Autorresponsabilizagéo
“Sempre se tenta se ajustar e melhorar a cada etapa.”

“Me sinto desafiada a melhorar minha prética pedagdgica
diariamente.”

Fonte: Questionario aplicado pelos autores no primeiro semestre de 2023.

Nota-se, a partir do Quadro 2, que embora os docentes ndo tenham expressado
seu sentimento de forma direta, as respostas foram elaboradas em tom de justificativa
e prestacdo de contas. E possivel considerar que a tematica desperta
autorresponsabilizacdo, percebe-se, ainda que menos da metade dos participantes
tenha respondido a pergunta, os efeitos da culpabilizacdo docente. Em alguma
medida, os cinco docentes se autorresponsabilizam pelos resultados das avaliacdes

e pelo desempenho dos estudantes.
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A dimensdo da autorresponsabilizacdo e da internalizacdo da culpabilizacéo
docente, advinda dos cenarios abordados anteriormente, € potencializada pela
constatada auséncia de consciéncia por parte dos docentes acerca das razodes
historicas, econbmicas e sociais, bem como dos diversos interesses e
desdobramentos de poder que conduziram/conduzem a esse cenario. Ao tomarem 0s
mecanismos de avaliacdo em larga escala, nomeadamente o PISA, como
espelhamentos da realidade educacional e medi¢cdes objetivas e neutras dos
conhecimentos dos estudantes, acabam por aceitar, internalizar e legitimar
acriticamente suas reverberacdes, entre as quais sua propria culpabilizacdo pelo
desempenho quase sempre insatisfatorio dos estudantes.

Frente a esse cenario, urge problematizar os espacos que permitem o
tensionamento e a tomada de consciéncia acerca da realidade social e educacional
por parte dos docentes: os tempos e espacos de formacéao inicial e continuada. O
aligeiramento e superficialismo que marca os cursos de licenciatura e os momentos
de formacgao continuada em muitas realidades possuem relacao direta para com a
referida auséncia de consciéncia (Lorieri, 2020). A atualidade da formagao e atuacao
docente é marcada pelo que Lorieri (2020) denomina de paradigma da simplificacéo
profissionalizante. Trata-se de um conjunto de ideias que impera na humanidade nos
ultimos decénios, segundo o qual a funcdo dos processos educativos formais é formar
sujeitos Uteis a nova sociedade tecnoldgica.

Segundo esse ideario, 0s sujeitos devem possuir competéncias e habilidades
voltadas ao aprimoramento da producdo de bens e servicos comercializaveis e
potentes ao desenvolvimento econdmico dos paises. Por habilidade, compreende-se
o dominio do fazer de certas operagfes. A execu¢do organizada e articulada de tais
operagdes, em funcdo da producdo e comercializacdo de determinados bens
utilitarios, é considerada competéncia. Nessa conjuntura, a simplificacdo formativa
esta presente na reducédo da formacao basica e profissional a aspectos do saber fazer
e da mobilizagcdo de conhecimentos em torno deste. E esse o ideério que alicerga, em
muitos casos, a formacao docente. Os cursos de licenciatura e de Pedagogia e a
formacdo continuada ofertada pelas redes de ensino tem, cada vez mais, estado
restritas a certo saber especializado: ao dominio de técnicas de ensino e
aprendizagem. Predomina a habilidade de saber fazer, a técnica do saber ensinar
(Lorieri, 2020).
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A legitimacdo desse paradigma (o paradigma da simplificacéo
profissionalizante), dessa maneira de pensar, tem sido potencializada e caminha para
a exclusividade nos cursos de formacao de educadores (Lorieri, 2020). Restringe-se
a formacédo docente, conforme Lorieri (2020, p. 77) “a preparacdo apenas técnica
deles e dos seres humanos, aos quais oferecerédo seu trabalho profissional”. Com a
reducao da carga-horaria das disciplinas da area de Ciéncias Humanas nos curriculos
da educacao basica e nos cursos de formacao inicial de docentes, e a superficialidade
presente nos programas de formacao continuada, caminha-se para o desdobramento
previsivel da auséncia de criticidade e compreensao racional da realidade social e
educacional e da consequente aceitacdo e legitimacdo da conjuntura opressora em
voga. Nota-se um caminho em direcdo a despolitizacdo da formacdo e da prética
docente, o0 que reverbera na legitimacdo de uma concepcéo tecnicista de educacéo

(alinhada a Teoria do Capital Humano).
5 Consideracdes Finais

Sistemas educacionais sdo sistemas complexos. Constituem-se por uma
diversidade de atores, interesses, estratégias e a¢des. Sua regulacdo, portanto, ndo
€ um processo linear e previsivel. Nao se trata da elaboracéo, aplicacdo e aceitacdo
direta de normas e leis. Entrelacam-se, nesse processo, diversos niveis e fontes de
regulacao: trata-se de uma multirregulacédo. Barroso (2006), ao descrever trés niveis
regulatérios formais (transnacional, nacional e micro-local), possibilita pensar o nivel
transnacional. Este, se constitui pelas ideias e decisdes que sdo produzidas e postas
em circulacdo nos foruns internacionais de debate e tomada de decisdo. Tais
elementos sao tomados pelos Estados nacionais como legitimos e sua implementacéo
€ considerada obrigacdo. Logo, as decisdes tomadas pelos governos nacionais nao
sdo livres de interferéncias externas. O nivel nacional de regulacdo €, ainda,
reajustado a nivel local.

Para além dos modos formais de regulacdo, ha outros mais sutis e informais.
Estes, também s&o capazes de operar efeitos reguladores transnacionais. As acdes
das organizacdes internacionais, como da OCDE por meio do PISA, sdo exemplos
disso (Barroso, 2006). A OCDE opera fazendo com que suas ideias circulem e sejam
aceitas nos debates/féruns educacionais internacionais. Para além da participacao

politica direta, suas a¢cdes também podem ser consideradas soft: disseminando ideias
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e conceitos por meio do PISA, atua na construcdo de pensamentos acerca da
realidade social e educacional (Oliveira, 2020).

A potencializacdo da utilizagdo politica, no campo da educacao, dos dados
obtidos por meio das avaliagdes em larga escala como o PISA, acompanhou o
advento e a disseminacdo dos governos neoliberais e neoconservadores. Ao passo
gue os governos foram alicercando sua tomada de decisdo nos principios da
competitividade e da chamada Nova Gestdo Publica (NGP), que importa ao ambito
estatal principios de gestdo da esfera privada e de mercado, os resultados alcancados
pelos estudantes nos testes em larga escala passaram a protagonizar a tomada de
decisédo no ambito da educacao (Afonso, 2009). As narrativas presentes na legislacéo
maior da educacédo brasileira evidenciam esse fato (Onyszko; Sudbrack, 2022). O
Brasil possui um cenario particular no que tange a implementacdo e utilizacdo de
mecanismos de avaliacdo em larga escala. Seus governos adotam,
concomitantemente, duas medidas de referéncia para 0 que se concebe como
qgualidade educacional: o IDEB e o PISA (Oliveira, 2020).

Nessa conjuntura, de introducédo do ideario de mercado na esfera publica, ha
um deslocamento das fun¢Bes estatais também no que tange a educacao: o Estado
deixa de cumprir com a funcéo de provedor para atuar como avaliador e articulador
de politicas. Vive-se, atualmente, no campo da educacdo, a légica do Estado
Avaliador. Nesse contexto, de hegemonia da légica neoliberal, o PISA serve também
a descredibilizacdo e a consequente reducdo dos compromissos estatais. A
responsabilidade pelo desempenho insatisfatorio dos estudantes passa a ser atribuida
a eles proprios, suas familias e, sobretudo, a seus professores (Afonso, 2009).

Tendo em vista o contexto retomado acima, a pesquisa de campo que alicerca
0 presente artigo foi desenvolvida a fim de compreender se os docentes que atuam
na educacdo basica, com estudantes na faixa etaria dos 15 anos, possuem
conhecimentos acerca do PISA e consciéncia das reverberagdes dessa avaliagdo em
suas praticas didatico-pedagdgicas e da responsabilidade que lhes é atribuida. A
analise dos dados produzidos em campo, em um municipio da regido norte do estado
do Rio Grande do Sul, possibilitou refletir que os docentes que atuam nos nonos anos
do Ensino Fundamental e primeiros e segundos anos do Ensino Médio do referido
municipio possuem pouco ou nenhum conhecimento acerca do PISA. As poucas

informacdes que possuem chegam até eles por meio dos veiculos de comunicacao.
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Constatou-se, também, auséncia de reflexao critica sobre a teméatica da avaliacdo em
larga escala a partir de leituras e/ou momentos de formacéo. Mediante a constatada
auséncia de consciéncia acerca das influéncias advindas do teste, os docentes
entendem que ele néo influencia seu fazer cotidiano.

Quando perguntados acerca de quais sao seus sentimentos diante da
divulgacao dos resultados da avaliacéo, os docentes atribuiram respostas em tom de
justificativa e de autocobranca por resultados. Constata-se, ainda que dentro dos
limites da amostra, efeitos da culpabilizacdo docente: um dos expoentes da
disseminacédo e utilizacdo politica dos dados do PISA e de outros mecanismos de
avaliacdo em larga escala. Denota-se, portanto, a auséncia de consciéncia acerca da
existéncia do PISA e da regulacdo por ele operada. Conforme abordado
anteriormente, trata-se de um mecanismo poderoso de regulacdo supranacional, que
adquire cada vez mais credibilidade e aceitacéo e cujos resultados sao cada vez mais
utilizados para a governanca e para a legitimacao de medidas politicas. Seus dados,
prescricdes e as complexidades que o envolvem tém sido legitimados, também, pelos
proprios docentes.

Tendo em vista que o maior poder de que dispde um mecanismo € o de ndo ser
percebido, cabe questionar o espaco destinado as humanidades e as disciplinas
relacionadas ao atual contexto de atuacdo docente nos cursos de licenciaturas e nos
programas de formacéo continuada. Trata-se de disciplinas fundamentais a tomada
de consciéncia e a construcado da criticidade, sem as quais a atuacao docente podera
servir a legitimacao e a reproducéo do sistema politico-socioecondémico e educacional
predominante.

Sabemos gue o presente estudo possui seus limites, especialmente no que se
refere a quantidade de docentes participantes: tratou-se das concepcbes de 12
docentes de um s6 municipio, a partir de dados produzidos com a aplicacdo de um
guestionario via formulario online. Tais limites sdo, também, possibilidades de
continuidade: estender essa compreensao a esferas/regidoes maiores e explorar outras
possibilidades de producdo de dados (como a realizagdo entrevistas presenciais e
grupos focais) sdo alternativas potentes. A problematizacdo do lugar das avaliagdes
em larga escala (ndo apenas do PISA) no campo da politica educacional brasileira
pode (e precisa) ser amplamente mobilizada.
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