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Resumo: Com a hip6tese de que a articulacdo de instituicdes escolares auxiliares nas reformas
educacionais dos anos 1920-1930 de fato alterou as finalidades sociais da escola, este artigo pretende
compreender o processo de formacdo de uma cultura de servicos na escola publica. A partir de uma
reflexao sobre as fontes para andlise dessa cultura, procurou-se, por um lado, discutir algumas praticas
voltadas para o cuidado da crianca e a formacéo de habitos, tomando como perspectiva a ampliacéo
do trabalho docente na consolida¢cédo de uma representacdo de escola voltada para finalidades sociais.
Por outro, interessou compreender os modos como as atividades auxiliares da escola fizeram da
assisténcia, do cuidado e das atividades docentes extraordindrias um patriménio cultural da escola
publica no pais. Como resultado, a pesquisa reflete sobre o papel das instituicfes escolares auxiliares
no processo de formacdo de uma cultura de servigos na educacdo publica primaria entre as décadas
de 1920 a 1940.

Palavras-chave: reformas educacionais; processos de escolariza¢éo; instituicbes auxiliares de ensino;

cultura escolar.

Abstract: With the hypothesis that articulation of auxiliary school institutions in the educational reforms
of the 1920s-1930s altered the social purposes of the schools. Based on a reflection about the sources
for analyzing this culture, we sought, on one hand, to discuss some practices focused on childcare and
the formation of cultural habits, taking as perspective the expansion of teaching work in consolidating a
representation of school oriented toward social purposes. On the other hand, we were interested in
understanding the ways in which the school's auxiliary activities made assistance, care, and
extraordinary teaching activities a cultural heritage of public schools in the country. As a result, the
research reflects the role of auxiliary school institutions in the formation process of a service culture in
primary public education between the 1920s and 1940s.

Keywords: educational reforms; schooling processes; auxiliary teaching institutions; school culture.

Resumen: Con la hipétesis de que la articulacién de instituciones escolares auxiliares en las reformas
educacionales de los afios 1920-1930 de hecho alteré las finalidades sociales de la escuela, este texto
pretende comprender el proceso de formacién de una cultura de servicios en la escuela publica. A partir
de una reflexion sobre las fuentes para analisis de esa cultura, se procurd, por un lado, discutir algunas
practicas orientadas hacia el cuidado del nifio y la formacién de habitos culturales tomando como
perspectiva la ampliacion del trabajo docente en la consolidacion de una representacion de escuela
orientada hacia finalidades sociales. Por otro lado, interes6 comprender los modos como las actividades
auxiliares de la escuela hicieron de la asistencia, del cuidado y de las actividades docentes
extraordinarias un patrimonio cultural de la escuela publica en el pais. Como resultado, la investigacion
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reflexiona sobre el papel de las instituciones escolares auxiliares en el proceso de formacion de una

cultura de servicios en la educacion publica primaria entre las décadas de 1920 y 1940.

Palabras clave: reformas educacionales; procesos de escolarizacion; instituciones auxiliares de
ensefanza; cultura escolar.

1 Introducéo

A pesquisa em tela iniciou-se com as reflexdes do projeto “Ampliacdo das
tarefas escolares: as reformas educacionais do ensino publico entre 1922-1938" e se
ampliou com o projeto “A cidadela escolar brasileira: os servicos educacionais
auxiliares da escola urbana entre 1930 e 1945” (Paulilo, 2021, 2022a, 2022b). Os
resultados obtidos sugerem que a criacdo de servicos educacionais auxiliares e
complementares, tais como a caixa escolar, a associacao de pais e mestres, 0 cinema
educativo, o pelotdo de saude ou as ligas de bondade, visando popularizar a escola
apo6s a mudanca para o regime republicano associou uma cultura de servigos a cultura
escolar.

Por onde se disseminou, a nocdo de cultura escolar conferiu impulso a
investigagdo das praticas educativas. Escolano (2017, p. 29) sintetizou bem os
resultados das investigacdes nessa direcdo ao afirmar que “[...] o mundo da pratica,
ou da experiéncia, assume um papel essencial na construcédo do conhecimento sobre
a escola e na fundamentacéo da cultura efetiva em que se materializam as acdes e
os discursos executados e interpretados pelas instituicbes educativas.” Muitos
aspectos da sala de aula e da cultura material escolar foram investigados a partir desta
perspectiva de analise no Brasil.

A nocédo de cultura escolar mostra-se uma categoria Util de analise (Vidal;
Paulilo, 2018) também para o estudo das instituicdes auxiliares de ensino. Sobretudo
porque permite, conforme propdem Julia (2001) e Chervel (1998), relacionar as
praticas escolares ao entorno da escola e notar a originalidade social dos fazeres
escolares, trata-se de categoria de analise que orienta a investigacdo sobre as
praticas. Na formulacéo exata de Julia (2001, p. 10), a cultura escolar é definida como
“[...] um conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar e condutas a
inculcar, e um conjunto de praticas que permitem a transmissdo desses
conhecimentos e a incorporacdo desses comportamentos”.

A hipétese que, entdo, orientou o levantamento das fontes e a revisao

bibliografica dessa pesquisa denota o esfor¢o para popularizar a escola por meio da
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criacdo de servicos educacionais auxiliares e complementares sendo um processo
que, no inicio do século passado, transformou a cultura escolar do século XIX. De
fato, a organizacéo das caixas e cooperativas, das associacdes de pais e professores
e de instituicbes sociais nas escolas publicas, a criacdo de ligas de bondade, clubes
agricolas e pelotdes de saude como formas de responder ao apelo dos reformadores
por uma educacao voltada para o trabalho em comunidade com finalidade social ou
os esforgos para a difuséo de bibliotecas e museus escolares e do cinema educativo
gue, além disso, mobilizou na escola a atividade de inUmeros agentes.

Ao longo da pesquisa, atentar para a participacdo docente, da familia e dos
alunos e alunas nessas instituicbes auxiliares fez perceber a formagcao dessa cultura
de servigcos na escola primaria entre as décadas de 1920 a 1940, como expresséao de
praticas em comum organizadas a época para a socializacéo escolar da crianca.

A cultura de servigos é compreendida aqui como o resultado das relagdes que
se pode construir entre as politicas publicas de educacao e a participacdo social na
transformacdo do trabalho educativo nas escolas publicas do periodo. O propésito
deste artigo é refletir sobre o modo como essas praticas em comum podem ser
pensadas enquanto parte do patriménio imaterial da escola. Assim, primeiro,
apresentarei as fontes e as referéncias deste estudo, a fim de justifica-lo para, depois,
identificar alguns dos propdésitos que articularam as diferentes reformas educativas no
periodo com o intuito de relacionar a criacdo dos servicos escolares auxiliares aos
esforcos para conter o fracasso escolar. Na ultima parte do artigo, trato mais
diretamente da formulacéo da ideia de cultura de servicos como resultado da reforma
das finalidades sociais da escola entre as décadas de 1920 a1940.

2 Fontes e estudos acerca dos servi¢os escolares auxiliares

Com o proposito de investigar a ampliacdo dos servigcos escolares entre as
décadas de 1920 al1l940, pesquisei a legislacdo das reformas do ensino dirigidas por
signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932. Nesse sentido,
realizei o levantamento, no periodo, da legislacdo de reforma do ensino dos estados
de Sado Paulo, Minas Gerais, Bahia, Ceara e Espirito Santo e do Distrito Federal.

Depois, buscou-se na imprensa e em relatérios dos governadores de estado noticias
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do funcionamento das instituicbes auxiliares criadas pela legislacdo.? Os relatérios
administrativos e publicacdes dos reformadores completaram as fontes de pesquisa
necessarias a analise aqui pretendida.

Os servicos que, no periodo, foram criados ou precisaram ser articulados
dizem respeito a quatro conjuntos especificos e complementares. Por um lado, a
preocupagdo com as condi¢cdes materiais do ensino teve na criagdo das caixas
econdmicas escolares e de fundos escolares uma acgédo que foi se ampliando e
generalizando ao longo dos anos 1920-1930. Por outro lado, a realizacdo de
festividades com carater civico e a incorporacao de praticas como 0 escoteirismo
visavam mais que interessar a populacdo pela educacédo, corroborar a formagéo
civico-patriética na escola. Por outro, ainda, havia os servigcos de assisténcia social e
inspecédo da saude e, entdo, a distribuicdo de alimentos e medicamento na escola, 0s
investimentos nos servicos de inspecdo sanitaria e meédico-escolar, além do
aparecimento dos departamentos de educacéao fisica. Por fim, a época, trabalhou-se,
também, para a criacdo de servigos ou instituicbes auxiliares de ensino de modo a
fomentar a criacdo de bibliotecas e museus escolares e 0 uso do cinema e do radio
como instrumentos de educacdo. Assim, além da criacdo dos servigcos escolares
auxiliares na legislacéo, o levantamento das fontes também se preocupou em reunir
material nas publicacbes em livros, em peridédicos e na imprensa diaria. Como
resultado, a variedade de fontes obtidas permitiu circunscrever o tema de diversas

perspectivas.

1 No Cear4, entre abril de 1922 e dezembro de 1923, Lourenco Filho realizou a reforma da instrucéo
publica do Estado por meio do Decreto n° 474, de 2 de janeiro de 1923. Na Bahia, Anisio Teixeira
dirige a instrugdo publica entre 1924 e 1928, reformando-a através da Lei n° 1.846, de 14 de agosto
de 1925. Em Minas Gerais, Francisco Campos, como Secretario do Interior, e Mario Casassanta,
entéo Inspetor Geral da Instru¢éo, promoveram a reforma da instrucdo no Estado com uma série de
decretos: Decreto n°® 7.970-A, de 15 de outubro de 1927, que aprova novo Regulamento do Ensino
Primario; Decreto n°® 8.904, de 22 de dezembro de 1927, que aprova os Programas de Ensino do
curso primario; o Decreto n° 8.162, de 20 de janeiro de 1928, que aprova o regulamento de ensino
das Escolas Normais e Decreto n° 8.225, de 11 de fevereiro de 1928, que aprova 0s programas do
ensino normal. No Espirito Santo, Attilio Vivacqua, por meio da Lei n°® 1693, de 29 de dezembro de
1928, propbs a sua reforma do ensino publico estadual no governo de Aristeu Borges de Aguiar.
Fernando de Azevedo obteve a promulgacéo da Lei de reforma da instru¢do publica do Distrito
Federal em janeiro de 1928. Primeiro, o Decreto n® 3.281, de 23 de janeiro de 1928 e, depois, seu
regulamento, na forma do Decreto n°® 2.940, de 22 de novembro de 1928, reorganizaram a educacao
publica da cidade do Rio de Janeiro. Também em Pernambuco, Carneiro Ledo, que havia dirigido a
instrucé@o publica da capital federal antes de Fernando de Azevedo, reorganizou a instrugdo publica
no Estado. Por meio do Ato n® 1.239, de 27 de dezembro de 1928, instituiu normas para o ensino
normal e o primario e através do Ato n° 238, de 8 de fevereiro de 1929 estabeleceu o Regulamento
da Educacgdo Normal e cursos anexos.
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Julia (2001) nos adverte que se faz necessaria a devida atencéo a analise das
normas e legislacfes que devem nos reenviar as praticas; a leitura da legislacao foi
realizada de maneira a compreender a organizagcao que se procurou dar aos servigos
auxiliares sem deixar de considerar os Obices e as dificuldades que o noticiario e 0s
relatorios testemunhavam. A prépria obra publicada pelos reformadores e as revistas
de ensino reunem informacdes importantes dos resultados alcancados com as
sucessivas reformas da legislacdo do ensino nos anos 1920 e 1930. Especialmente
interessado na forma como se pode avancar uma legislacdo de carater social nesse
periodo, procurei em relatérios, livros, revistas didaticas e imprensa diaria — além da
presencga das caixas econdmicas escolares e dos servigos de assisténcia social dos
alunos e técnica dos docentes —, os artificios politicos e as artimanhas operacionais
gue envolviam sua criacéo, implementacéo e administragéo.?

O trabalho de revisao bibliografica acompanhou esse levantamento de fontes.
Pode-se trabalhar com uma volumosa producao acerca dos servi¢os auxiliares que se
criaram no periodo. O estudo da atuacdo das caixas escolares, das associa¢des de
pais e mestres, dos pelotdes de salude, das ligas de bondade e clubes de leitura, como
praticas de organizacdo das rotinas escolares, ja se beneficia de um acumulado de
analises sobre 0s registros dessas atividades na escola. Os relatorios dos inspetores
de ensino em S&o Paulo (Souza, 2009), os relatorios de classificacdo para promocao
por mérito no Distrito Federal (Paulilo, 2015) e as revistas de ensino de Sao Paulo
(Catani, 2003), Rio de Janeiro (Vidal, Camargo, 1992) e Minas Gerais (Biccas, 2008)
foram analisados, deste ponto de vista, e demonstraram como a atuag&o dos servigcos
auxiliares de ensino se organizava tanto no ambito da administragédo central da
educacao quanto na propria escola. Especialmente voltados para este ultimo aspecto,
as pesquisas de Faria Filho e Veiga (1999), Carvalho (1997), Veiga (2000, 2002) e
Souza (2009) fazem perceber o entrecruzamento da politica publica de educacao com

as rotinas ordinarias do ensino quando da organizacdo desses servigos na escola.

2 Quanto aos reformadores ver as obras de Lourenco Filho (2002 [1926]) no Ceard, de Anisio Teixeira
(1928) na Bahia, de Francisco Campos (1940) em Minas Gerais, de Atilio Vivacqua (1930) no Espirito
Santo, de Carneiro Ledo (1926; 1942) no Distrito Federal e em Pernambuco e de Fernando de
Azevedo (1929; 1931), também no Distrito Federal. Os periddicos consultados foram o Boletim de
Educacdo Publica, a Revista Escola Nova e a Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos,
especialmente as suas sec¢fes sobre a Imprensa.
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Aspecto determinante para a compreensdo dos propésitos e alcance dos
servicos escolares auxiliares, essa relacdo entre a politica e a pratica tem exigido,
atualmente, maior ateng&o aos sujeitos envolvidos na execugao das novas atividades
demandadas por essas iniciativas. Na mesma medida em que cresceu a pesquisa da
legislacdo, dos programas e das praticas de reforma da instrucdo no periodo entre
1920 e 1930 e com ela renovou-se a atencdo aos nomes das cupulas técnico-
administrativas da educacéo, tornou-se relevante perguntar pelos executores na
escola do que era planejado pelos reformadores®. Assim, a pesquisa na imprensa
diaria de docentes, criancas e familiares na rotina das transformac¢fes do trabalho
educativo mostrou-se relevante e central. Entre as décadas de 1920 e 1930, a
atuacao das caixas escolares, das associacdes de pais e mestres, dos pelotdes de
saude, ligas de bondade e clubes de leitura frequentou o noticiario da imprensa diaria
como expressao das finalidades sociais da educacéo reivindicada no periodo. Desse
modo, para a investigacao dessas instituicbes escolares auxiliares, a pesquisa dos
jornais de entdo é um recurso imprescindivel na busca de indicios da sua organizacao
nas escolas e dos agentes que contribuiram para isso.

Os recursos disponiveis na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional
permitem reunir dados importantes sobre a organizacéo e funcionamento das caixas
escolares, das associacfes de pais e mestres, dos pelotdes de saude, ligas de
bondade e clubes de leitura publicados na imprensa periédica de todo o pais.* Assim,
a atencado as pessoas que atuaram na implantacdo e administracao desses servicos
e nas principais atividades cotidianas em grupo e em associagdo com as criangas na
escola deixa ver um pouco dos envolvidos com a realizagcdo das novas tarefas que
essas instituicdes e atividades entdo demandaram. Aproximei desse levantamento a
producao publicada pelos reformadores acerca das suas iniciativas para disseminar
na escola tanto colegiados de deliberacéo sobre arrecadacao de fundos e emprego

de recursos quanto praticas associativas entre as criancgas.

3 Ver, em especial, os Programa de Ensino publicados, no periodo, no Distrito Federal: Programmas
para os Jardins da Infancia e para as Escolas Primarias. Rio de Janeiro: Oficinas Graficas do
Jornal do Brasil, 1929; Programmas para as Escolas Primarias Diurnas. In.: Boletim da Prefeitura
do Districto Federal. Ano LXIV, Rio de Janeiro: Oficinas Graficas do Jornal do Brasil, jan./ jun. 1926,
p. 182-261 e Programmas de ensino para as escolas primarias diurnas. Boletim da Prefeitura do
Distrito Federal. Ano LXI, Rio de Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio, jan./dez. 1923, p. 349-388.

4 A pesquisa na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional permitiu um levantamento que mesmo em
andlise ainda permite atestar o0 alcance nacional das iniciativas. Conferir em:
https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/
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Pela comparacdo entre o registro dos periédicos e os relatos da cupula
politico-administrativa do ensino publico identifiquei algo do modo como as pessoas
foram mobilizadas para as tarefas que, entdo, as reformas do ensino anunciavam
como novas e fundamentais para fazer das preocupacdes sociais também uma
finalidade escolar.

Observa-se, na atuacdo de docentes, de estudantes e familiares, um
consorcio de praticas que transformava a rotina escolar através de novas praticas. E
nesse sentido que se compreendeu a atuacao das caixas escolares e associagdes de
pais e mestres e a presenca de pelotdes, ligas e clubes de alunos nas escolas como
parte das estratégias de imposi¢cdo de modelos culturais via escolariza¢do. Procurou-
se, assim, mobilizar um repertério analitico capaz de problematizar as praticas
escolares entre os anos 1920 a 1940 por meio do estudo das instituicdes auxiliares
de ensino.® Portanto, na interpretacédo das fontes (legislacéo, relatérios e periédicos),
para estudar as instituicbes auxiliares voltadas para o consorcio entre docentes,
familiares e criangas, operacionalizei a no¢do de cultura escolar através da ideia de
cultura de servicos.

A partir da hipotese de que a organizacéo das caixas escolares, a criagao de
associacdes de pais e mestres e a presenca de pelotdes, ligas e clubes de alunos nas
escolas contribuiram para a elaboracédo de uma cultura de servigos na escola primaria,
0 estudo desses consércios de esforcos para melhorar o rendimento escolar,
diminuindo o abandono e a reprovacao, busquei caracterizar os principais elementos
dessa cultura. Em especial, sdo elementos de destaque o comprometimento docente
com atividades extraordinarias na criacdo, organizacdo e manutencdo de 6rgados
como as caixas escolares e o0s circulos de pais e mestres ou com seus
desdobramentos no que diz respeito a assisténcia alimentar ou arrecadacdo de
fundos, e na orientacdo e conducgao de grupos de criancas voltadas para atividades
peri-escolares. Também a participacdo das criancas nos pelotbes de saude e sua

5> Nesse sentido, ver especialmente Carvalho (1989), Nunes (1994; 1996), Veiga (2002) e Souza (2011)
gue, por exemplo, perceberam a dimensao disciplinar das iniciativas de assisténcia social e renovagéo
do ensino. Aos esforcos de interpretacdo mais geral, seguiram-se pesquisas que se ocupam de
servigos em particular. Assim, a higiene e a inspecao médico-escolar (Rocha, 2005; 2015), os pelotdes
de saude (2013), as caixas escolares (Carvalho; Bernardo, 2012; Carvalho; Vieira, 2018), as
associagcbes de pais e professores (Bueno, 1987), a alimentacdo escolar (Nogueira, 2016; Pinho:
Martinez, 2017), o escotismo (Souza, 2000; Herald Jr., 2016), as bibliotecas escolares (Campelo,
2007; Nery, 2013; Valio, 1990).
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associacdo em clubes de leitura ou, dependendo do caso, agricola, em ligas de
bondade ou em outros grémios de estudantes e o vinculo dos familiares, com as
iniciativas promovidas no ambito da associagcéo de pais e mestres, foram parte da
mobilizacdo a época em prol das finalidades sociais da escola.

Ainda que se trate de acGes muito cotidianas e insidiosas da rotina escolar,
parece significativo que, em conjunto, essas atividades mobilizavam uma quantidade
importante de pessoas da escola em praticas de autofinanciamento, assisténcia, lazer
e cuidado. Essa investigacdo de praticas miudas durante a pesquisa acerca das
atividades consorciadas na escola, a partir das perspectivas abertas pelos estudos da
cultura escolar, implicou circunscrever um quadro explicativo para as recorréncias
verificadas.

A variedade dos arranjos previstos na legislacdo e do alcance e resultados
obtidos com a organizacao das caixas escolares, das associacdes de pais e mestres,
dos pelotdes de saude, das ligas de bondade e dos clubes de alunos nas escolas
sugerem, por um lado, as especificidades das politicas educativas locais. Por outro
lado, esse conjunto de iniciativas ndo escapa as representacdes comuns acerca das
finalidades educativas e dos padrdes de acao sobre a escola. Nesse sentido, o estudo
da imprensa periddica foi uma forma de compreender o alcance do esforgo politico,
no inicio do século passado, para custear a permanéncia de maiores parcelas da
populacdo na escola por meio da sua assisténcia e socializacdo no cotidiano do

trabalho educativo.
3 Servigos escolares auxiliares e a contencéo do fracasso escolar

Importante destacar que nesse trabalho de levantamento e revisao
reconheceu-se que ha motivos razoaveis para relacionar, em um s0 e h0O mesmo
movimento, as reformas da instrucao que, entre 1922 e 1938, Lourenco Filho, Anisio
Teixeira, Francisco Campos e Mario Casasanta, Fernando de Azevedo, Atilio
Vivacqua, Carneiro Leao e Almeida Jr. dirigiram em diferentes estados da federacéao
e no Distrito Federal. No periodo, a insercao social da escola praticamente se impds
como politica educativa. As conexdes entre escola e ambiente social foram tornadas
mais explicitas e ampliadas no discurso publico dos educadores que atuaram na

administracéo do sistema escolar do pais. Ndo somente as mudangas nos programas

Cadernos de Pesquisa, Séo Luis, v. 33, n. 1, p. 1-24, jan./mar. 2026
Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa


http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa

escolares favoreceram a construcdo de uma linguagem nacionalista, de uma ética do
trabalho e da formacdo do carater. A legitimidade que deram ao professorado foi
também de ordem muito prética, fazendo-o participar das iniciativas do poder publico
de cuidar da infancia pobre nas escolas. Conforme esclarece Carvalho (1999), as
praticas de cuidado entéo incorporadas no pensamento educacional brasileiro nesse
periodo foram associadas a disciplina e moraliza¢éo dos pobres, ao barateamento da
gualidade intelectual do ensino e a presenca de mulheres no corpo docente.

De acordo com a percepcao de Carvalho (1989, 2000), houve, na viabilizacao
das reformas da instrucdo publica do periodo, a transferéncia de interesse das
autoridades do ensino do tema politico da cidadania (enquanto ampliacdo do nimero
de votantes por meio da alfabetizagéo) para o do significado social da educacéo
popular. O que também envolveu o estabelecimento de dispositivos capazes de
operacionalizar o esfor¢o de sistematizacéo desse tipo de educacao. O planejamento,
a avaliacdo e os desenvolvimentos necessarios a uma tarefa assim, coletiva e cheia
de propdsitos, requisitaram novas solucfes de escolarizacdo. Entre 1922 e 1938, tais
solucBes foram se sucedendo no discurso de reforma em diferentes estados do pais
e no Distrito Federal.

Em razdo dessa perspectiva, pode-se perceber que ha uma mudanca de
objetivo da escolarizacdo quando da implantacdo de servicos auxiliares e
complementares a escola naquele periodo. Compreendeu-se a criacdo das caixas
escolares, dos servi¢os de inspecdo medico-escolar e da assisténcia alimentar como
iniciativa de expresséo social. Apoiadas pela imprensa, com a divulgacdo periddica de
boletins estatisticos do volume de atendimentos dos servigos de inspecao médica e
distribuicdo de alimentos nas escolas, generalizavam-se com as reformas do ensino
gue Ihes faziam repercutir. Também noticiadas pela imprensa diaria, a organizacéo do
circulo ou associacdo de maes, as festividades escolares e a préatica do escotismo ou
as demonstragfes de educacdo fisica completavam as acdes, visando conferir
expressao social a escola por meio de diferentes inventivas para interessar a
populacao no seu trabalho educativo.

O periodo foi ainda de organizacdo e sistematizacdo de servicos que
subsidiavam a pratica docente com recursos ou contetdo de ensino. Por um lado, os
servicos de psicologia, ao dar atencdo aos processos de aprendizagem e a

determinados tracos de personalidade das criancas, serviram aos propositos de
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melhorar o rendimento escolar, de homogeneizacdo de classes e de legitimacéo
cientifica das estratégias de renovacédo do ensino. Por outro, a criacdo de bibliotecas
e museus escolares, clubes de leitura, filmotecas e, no Distrito Federal, da radio
educativa, contribuiram com novos materiais e recursos de ensino. De todo modo,
além da presenca de alimentos, fichas de saude, diversos objetos de higiene pessoal
e demais materiais que o advento reformista dos anos 1920-1930 favoreceu, também
circularam nas escolas novos livros, filmes e cole¢des de objetos com fins didaticos.
Tais medidas tinham o objetivo precipuo de conter a baixa frequéncia e evasao
escolar provendo auxilio aos mais pobres. Dessa perspectiva, venho insistindo que,
ja na passagem da década de 1920 para 1930, se assentou a ideia de que o aluno
reprovado nao significava mais, para os educadores envolvidos na direcdo das
reformas do ensino, éxito do aparelho selecionador que era a escola (Paulilo, 2017,
Paulilo; Gil, 2019). Em relatério publicado por Teixeira (1935, p. 74), constatou que a
reprovacdo era indice da falha da instituicdo e do sistema escolar nos seguintes
termos:
N&o basta haver escolas para 0os mais capazes, é indispensavel que haja

escolas para todos. N&o basta haver escolas para todos, € indispensavel que
todos aprendam.

N&o é dificil avaliar quanto a modificacdo veio influir no conceito de
rendimento da escola. Antes, dado o carater seletivo, a reprovacao era quase
o indice da qualidade do ensino. Se muitos falhassem, queria isto dizer que
os critérios de julgamento eram realmente eficientes e se estava depurando,
para a formagéo das elites intelectuais e profissionais, a fina flor da
populacgéao.

Se, porém, a escola tem o dever de ensinar a todos, porque todos precisam
dos elementos fundamentais da cultura para viver na sociedade moderna, o
problema se inverte. Aluno reprovado significa ndo ja éxito do aparelho
selecionador, mas fracasso da instituicdo de preparo fundamental dos
cidadaos, homens e mulheres, para a vida comum.

A preocupacdo de Anisio Teixeira (1935) com os fatores intraescolares da
reprovacdo e da evasdo, desde os anos 1930, € um indicio de que o0s servi¢cos
auxiliares e complementares a escola serviram de estratégia de contencdo do
fracasso escolar. Ainda que anterior ao advento reformista dos anos 1920-1930, essa
preocupacdo com a evasao e o rendimento escolar, entédo, logrou articular ao trabalho
educativo diferentes iniciativas de assisténcia social, médica e técnica que o

complementavam. Entre 1932 e 1933, o proprio Teixeira (1935) ja havia organizado,
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junto ao Departamento de Educacdo, um servico de obras sociais escolares, peri-
escolares e post-escolares. O mesmo servico foi previsto em Sao Paulo por meio do
Cdédigo de Educacdo de 1933 (Decreto n° 5884, de 21 de abril de 1933) para a
reorganizacao da escola em bases de comunidade social de trabalho em cooperacao
e articulacdo com o meio social. Ao lado do servico de obras sociais, 0s servi¢os de
higiene e educacéo sanitéria, de extenséo cultural, de programas e livros escolares,
de educacdo fisica, de bibliotecas e museus escolares e de radio e cinema educativo,
organizados no pais a partir de diferentes arranjos institucionais, asseguravam um
lugar de acompanhamento e supervisdo, na administracdo central do ensino, do
consoércio de esforcos para a contencao do fracasso escolar.

Assim, a hipotese de que o esforco para popularizar a escola por meio da
criacao de servicos educacionais auxiliares e complementares transformou a cultura
escolar foi confirmada durante a pesquisa. Nesse sentido, o advento reformista da
educacao, nos anos 1920 e 1930, foi um momento em que a preocupacado com 0s
fatores intraescolares da reprovacdo e da evasao fez do esfor¢co de popularizagéo
também uma iniciativa de contencdo do fracasso escolar por meio da ampliacdo dos
servicos escolares. O estudo da legislacdo, da imprensa periddica ou da estatistica
do periodo ndo s6 afirma a importancia social e cultural dos servicos educativos
complementares ou auxiliares do ensino, mas, sobretudo, seu papel para a reducéo
do abandono e da retencéo escolar.

Inicialmente, a filantropia e a énfase na especificidade técnica da escola
articularam-se enquanto estratégia legitimadora das reformas do ensino, mobilizando
diferentes segmentos da populacdo em torno da obra social da escola. Desde a
administracdo central até as criancas e seus familiares, passando pela docéncia,
observa-se um consorcio de esforcos. De fato, a arrecadacao de recursos para a caixa
ou para a cooperativa escolar, a distribuicdo de merenda, a criagdo de circulos de pais
e professores, a organizagéo de pelotdes de saude, de ligas da bondade e de sessdes
de cinema na escola exigia participacdo. Igualmente, a inspecdo médico-escolar, o
funcionamento do gabinete dentario, a educacéo fisica e sanitaria, a organizacao da
biblioteca escolar envolvia servicos fundamentais a nova educacgao proposta pelas
reformas.

Entretanto, essa politica de expansdo do atendimento escolar que se

consolidou entre 1922 e 1938 néo deixou de responder a uma visdo politica voltada
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para a contencdo da “rebelido das massas” (Azevedo, 1933). Fruto de uma politica
ambigua, a expansao escolar nesse periodo afiancava-se na compreenséo da escola
como meio pelo qual o estado poderia atuar junto a populagédo. Esse entendimento
tanto foi trunfo politico do situacionismo do governo oligarquico da Primeira Republica
guanto do regime que |lhe sucedeu apds 1930. O espolio obtido com a implantacéo
dos servicos escolares auxiliares foi sendo sistematizado e legitimado por acdes
centralizadas. O reconhecimento dessas iniciativas, por meio de politicas publicas e
da especializacédo técnico-administrativa dos servi¢cos escolares, teve na criacdo do
Ministério da Educacdo e Saude e na organizacdo em Departamentos da

administragao central do ensino uma outra etapa.
4 A cultura de servigos da escola

Como resultado da investigacdo das praticas em torno da criacéo,
organizacao e implementacao dos servicos escolares auxiliares, a pesquisa encontrou
na noc¢ao de cultura de servicos um modo de compreender o impacto da mudanca das
finalidades da escola reivindicada pelas reformas do ensino do inicio do século
passado sobre a cultura escolar. Na passagem das décadas de 1920 para 1930,
segundo os dados do Anuario Estatistico do Brasil, publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1940, os estados e o Distrito Federal ampliaram
as tarefas sociais e de auxilio técnico das escolas criando servicos e rotinas de

atividades voltadas para conter a evasao e repeténcia das criancas.

Tabela 1 — Instituicdes intraescolares.

Resultados

Especificagdo Anos Ensino Ensino Ensino Ensino Total
Federal Estadual Municipal Particular ota

Clubes de 1932 - 66 122 91 279
Leitura 1933 - 253 83 62 398
1934 - 410 124 196 730

1935 - 444 119 188 751

Auditérios 1932 - 10 2 27 39
1933 - 218 21 67 306

1934 - 401 127 122 650

1935 - 412 114 116 642

Pelotdes de 1932 - 36 118 17 171
Saude 1933 - 80 114 28 222
1934 - 127 159 24 310

1935 - 125 171 42 338

Organizac@es 1932 -- 81 2 47 130
de Escotismo 1933 - 123 -- 54 177

12

Cadernos de Pesquisa, Séo Luis, v. 33, n. 1, p. 1-24, jan./mar. 2026
Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa


http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa

1934 - 166 6 58 230

1935 - 209 10 58 277
Clubes 1932 - 24 20 64 108
desportivos 1933 -- 57 13 39 109
1934 - 55 11 86 152
1935 - 41 10 86 137
Ligas de 1932 - 64 2 11 77
bondade 1933 - 91 4 10 105
1934 - 119 9 13 141
1935 - 202 18 26 246

Fonte: BRASIL. Estatistica do Ensino — Separata do Anuario Estatistico do Brasil —ano IV — 1938.
Rio de Janeiro: Servico Grafico do IBGE (1940).

Tabela 2 — Instituicdes peri escolares

Especificacéo Anos Resultados

Ensino Ensino Ensino Ensino Total
Federal Estadual Municipal Particular
AssociacOes de 1932 -- 326 143 40 509
pais e 1933 -- 456 132 21 609
professores 1934 -- 398 104 33 535
1935 -- 411 81 32 524
Conselhos 1932 -- 167 -- 55 222
escolares 1933 -- 77 16 80 173
1934 -- 90 32 76 198
1935 -- 112 28 69 209
Caixas 1932 -- 976 234 80 1.290
escolares 1933 1 971 241 82 1.295
1934 -- 1.258 275 109 1.625
1935 -- 1.425 261 128 1.814
Fundos 1932 -- 33 2 14 49
escolares 1933 -- 58 4 18 80
1934 -- 107 68 20 195
1935 -- 47 5 30 82

Fonte: BRASIL. Estatistica do Ensino — Separata do Anuario Estatistico do Brasil — ano IV — 1938.
Rio de Janeiro: Servico Grafico do IBGE (1940).

Nesse sentido, a organizacado de associa¢des, conselhos, ligas, clubes ou
circulos de diferentes tipos nas escolas e as praticas de assisténcia alimentar e da
saude dos alunos vinha transformando as finalidades da educacgao publica. Ao menos
como ideal, a escola de primeiras letras cedeu espaco como ativo politico dos poderes
locais a um aparelhamento do ensino que, cada vez mais, dependia de 6rgdos de
suporte e coordenacao.

No trabalho de institucionalizacdo que acompanhava essa mudanca de
concepgao, superintendéncias, secdes, divisdes ou institutos foram criados pelos
estados e pelo Distrito Federal para promover tais servigos. Por meio da estatistica do
ensino, o Ministério da Educacdo e Saude, sobretudo, conferiu aos esforcos de

contencdo do abandono escolar e de melhoramento do rendimento do aparelho de
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ensino publico alguma visibilidade na forma de grandezas numéricas. Sem manter ou
financiar iniciativas com o mesmo alcance dos estados e do Distrito Federal, o governo
central contribuiu para consolidar uma espécie de cultura de servicos na escola. Ao
lado do aparelhamento e suporte administrativo que, em diferente medida, os estados
e o Distrito Federal asseguravam, a visibilidade e o0s comparativos entéo
proporcionados pelo governo central através das estatisticas que propunham um
reconhecimento da relevancia dos servigos auxiliares e complementares do ensino.

De fato, as vésperas do golpe que instituiu o Estado Novo no Brasil, a resposta
ao movimento renovador do ensino nos anos 1920 ja havia resultado num ambicioso
programa escolar de regeneracéo social. E, assim, tanto as medidas para deter a
evasao, quanto os servicos pensados para aumentar o rendimento escolar tinham
como contraponto aquilo que Thompson (2002, p. 31) uma vez designou de “[...] 0
desejo de dominar e de moldar o desenvolvimento intelectual e cultural do povo na
direcdo de objetivos predeterminados e seguros”. Por um lado, o custeio da
permanéncia dos pobres na escola, a sua assisténcia médico-escolar ou um melhor
aparelhamento técnico do ensino beneficiaram a populacdo com politicas
progressistas de educacdo. Ja por outro, predominaram as estratégias autoritarias de
ampliacdo das tarefas escolares que tomavam educacdo e cultura, para se utilizar
ainda uma vez de Thompson (2002, p. 31), por esmolas que “[...] deveriam ser
administradas ao povo ou dele subtraida de acordo com seus méritos”.

Mesmo dessa perspectiva, a articulacdo dos servicos auxiliares de educacao
do periodo iniciou um movimento consistente de ampliagdo da capacidade do
atendimento escolar da populac&o. A leitura das fontes e o acimulo de estudos sobre
o periodo deixa ver que, ao levar em conta as dificeis condicbes de saude e as
susceptibilidades econdmicas das crian¢cas matriculadas nas escolas publicas do pais,
as reformas de entdo viabilizaram procedimentos de assisténcia, inspecédo e
formacdo. Toda uma série de certezas acerca do valor educativo do trabalho escolar,
da observacédo e da experimentacdo na aprendizagem amparou as discussées em
torno da implantacdo desses servigos. Nesse sentido, a diversificacdo das praticas
escolares teve tanto o apoio de medidas administrativas quanto um arcabouco
disponivel de justificativas doutrinarias e tedricas. Dai a opcdo pelos métodos ativos
de ensino, o uso do cinema educativo, as apropriacdes da psicologia experimental, o

prato de sopa, o copo de leite, os pelotdes de saude e a educacéao fisica serem tao
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representativas da estrutura organizacional da escola publica desenhada naquele
periodo.

No periodo entre as décadas de 1920 a 1940, tanto se ampliou as tarefas
sociais da escola primaria quanto se agiu para controlar o conjunto de instituicdes que
se conseguiu articular. Cada um ao seu modo, os responsaveis pelas reformas da
instrucéo publica em S&o Paulo, no Distrito Federal, em Minas Gerais, no Espirito
Santo, na Bahia e no Ceara perceberam as multiplas articulagées que a escola e 0s
servicos de saude e assisténcia comportariam. Articulacdo foi também o que
buscaram obter entre o ensino primario e profissional. Operando no nivel dos
programas ou a partir dos quadros administrativos, a ordem foi sistematizar a
educacdo publica e “populariza-la”. As fronteiras que a pedagogia, a psicologia, a
clinica e a arquitetura respeitavam nas escolas publicas foram retracadas ainda nessa
mesma perspectiva. As aproximacgdes entre as praticas de educacéo, a concepcao de
infancia, o exame clinico e a arquitetura dos edificios mesclaram nao apenas
procedimentos, mas, sobretudo, a escola ao universo urbano das relagdes sociais do
seu entorno. Nas reformas da instrucdo publica que ocorreram entre 1922 e 1938, o
poder publico se serviu da escola ndo s6 como instituicdo mediadora de um saber,
mas, especialmente, enquanto agéncia de articulacéo de diferentes praticas.

Houve, no periodo, um encontro calculado entre aspiracdes politicas e
pedagogicas e praticas efetivas de implantacdo. No fazer administrativo dessas
reformas ficam as pistas de como se formularam, organizaram e implementaram
aparelhos, tecnologias e dispositivos que ndo foram tdo sé construgdes ideoldgicas,
mas instrumentos efetivos de gestdo. Ao que corresponderam nao so registros acerca
do trabalho educativo, mas os proprios servicos de educacédo, saude, assisténcia e
orientacdo profissional das escolas publicas do pais de entdo. Entre as décadas de
1920 a 1940, a educacédo publica foi instrumentalizada em seus métodos de ensino
por um aparato material nem sempre pertencente a escola, mas que funcionava
voltado para ela: os laboratérios, o cinema educativo, 0s gabinetes dentarios, os
museus escolares, e 0s proprios prédios escolares. Esse desenvolvimento técnico
criou uma multiplicidade de novas estruturas profissionais que, além do professor,
passavam a agir em funcdo do espacgo escolar: os dentistas escolares, os médicos
escolares, as enfermeiras visitadoras. Assim, foram se alargando os parametros

institucionais da escola. De fato, nesses anos, a escola consolidou, devido as novas
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praticas educativas e ao alargamento do conceito de aprendizagem, um deslocamento
nas suas funcgdes.

Entretanto, circunscrever esse deslocamento ao momento da criacdo e
organizacao das instituicfes auxiliares ndo € mais que uma parte da questédo. Depois
da sua criacdo, a permanéncia do servigo, o0 alcance que atinge e os colaboradores
gue reune na escola atesta melhor a legitimidade do seu funcionamento. Assim, a
apropriagdo das praticas organizadas com a reforma das finalidades sociais da
educacado nova pela escola é a outra parte da questdao em torno da sua cultura de
servicos. Dessa perspectiva, as estatisticas, somam-se ainda registros da inspecéo
escolar e fotografias acerca de muitas das atividades auxiliares implementadas nos
anos 1920 a 1940 uma ou duas décadas depois.® Os vestigios que se pode reunir
destas praticas indicam que muitas foram incorporadas ao cotidiano da escola.
Associadas as praticas de cuidado analisadas por Carvalho (1997), a assisténcia
social, o auxilio didatico e pedagdgico, as atividades e 0s servicos complementares
difundiram-se em fazeres ordinarios.

S&o essas outras praticas do trabalho educativo e suas preocupacdes com as
condicbes de aproveitamento escolar da crianca — internalizadas pela docéncia na
sua relacdo com a cultura escolar — que se tomaram aqui por cultura de servigos.
Trata-se de fazeres que resultaram do esfor¢co de contencado do fracasso escolar por
meio da ampliacdo dos servicos auxiliares de ensino. Ndo tanto a materialidade
conservada destas praticas, mas o aprendizado embutido no convivio organizado na
escola de entdo e suas interfaces com a cultura e a filantropia que se pode arriscar
compreender enquanto patriménio imaterial da educacdo do periodo. A compreensao
da dindmica dos processos da sua interagdo com 0s aspectos materiais e intangiveis
da cultura escolar beneficia-se da atencdo de quem se dedicou ao estudo das
instituicdes auxiliares de ensino e das fontes que reuniram (Souza, 2009; Veiga, 2000;
Nunes, 2000). No entanto, como tantos outros processos de transformacgao da escola,
essas instituicbes organizaram-se de forma muito heterogénea no periodo e, assim,
ainda se disp0e de poucas, e esparsas, referéncias sobre as formas como, na pratica,
essas instituicdes tao disseminadas por todo o pais funcionaram e da forma como se

dava a participagao nelas. Portanto, o esfor¢o aqui foi apenas circunscrever algumas

6 Ver, especialmente, Souza (2009) e Paulilo (2013).
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ideias para a compreensdo do que tratei por cultura de servicos da escola e sugerir

gue essa foi parte do patriménio intangivel da nossa educacao publica.
5 Consideracgdes finais

Ao tratar do papel das atividades consorciadas e associativas da escola no
processo de formacao de uma cultura de servi¢cos na educacgéao publica primaria entre
as décadas de 1920 a 1940 privilegiei a acéo reformadora. A producdo dos seus
principais responsaveis serviu-me de roteiro para a investigacdo do projeto do qual
resultaram. Dessa perspectiva, no entanto, ja é suficiente acompanhar o que a
historiografia reuniu acerca do amparo da crian¢a na escola entre as décadas de 1920
a 1940. Confiada as instituicdes auxiliares da escola, a assisténcia social e da saude
da crianca foi subsidiada com apoio da sociedade: rifas, venda de ingressos, festas
escolares arrecadavam fundos para remunerar caixas, cooperativas e associacoes
escolares. Por outro lado, a mobiliza¢&o no interior da escola em torno das atividades
em associagado dos alunos, por meio de pelotdes, clubes e do trabalho em comum,
afirmava a socializagéo da crianga e as finalidades sociais da escola.

A chamada escola renovada n&o resultou somente de uma arremetida contra
0s meétodos pedagodgicos tidos como tradicionais, mas, principalmente, de uma
mudanca de finalidade da escola publica. O “papel mais social que pedagdgico” da
escola publica expressava-se nas instituicdes complementares de ensino e nos
servicos escolares auxiliares entdo reivindicados, organizados e articulados no
movimento de renovacdo educacional. A historiografia ja compreende a criacao
dessas instituicdes e servicos como parte das estratégias de reforma da instrucao
publica do periodo e frequenta as fontes que contém os registros das suas praticas.
Através de analises como as de Veiga (2002) e Souza (2009), mas também das de
guem se dedicou ao estudo de instituicdes e servigos especificos, compreende-se 0
alcance que lograram entre os fazeres escolares. Entretanto, trata-se de iniciativas
ainda pouco estudadas do ponto de vista do que representaram para a cultura escolar.

As préticas de que se tratou aqui foram previstas na legislacédo, enunciadas
em relatorios e mensuradas por estatisticas. No volume de material publicado ou feito
editar pelos reformadores da educacédo de entéo, as instituicbes escolares auxiliares
séo celebradas como trunfos da administracao central da educacgéo na reforma das
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finalidades da escola. De fato, o testemunho e o registro do que a administracao
realizou para fomentar essas préaticas dao expresséo a versao dos reformadores sobre
seus atos, acerca das suas acoes e decisdes. Trata-se de fontes fundamentais para
se conhecer o fazer administrativo das reformas do ensino a época e o lugar que as
instituicdes auxiliares do ensino ocupavam no seu ideario.

Ocorre que a apropriacdo dessas praticas pela escola € um movimento mais
dificil de circunscrever que a sua enunciagdo pelas autoridades. Entretanto, a
permanéncia das atividades com finalidade social no registro dos inspetores, nos
indices estatisticos dos 6rgaos centrais ou em depoimentos orais indica que foram
empregadas no cotidiano escolar. Em que extenséo foram incorporadas as rotinas,
por quais modos e em qual contexto, s6 com estudos mais detidos e um maior
aprofundamento conceitual da questdo se poderia avancar uma resposta. Ainda que
assim, como hipotese, a proposicao de que as atividades consorciadas e associativas
da escola transformaram a cultura escolar pareceu-me uma perspectiva proficua de
andlise das finalidades sociais que, entéo, se quis atribuir & educacao. Nesse sentido,
a investigacdo da cultura de servicos como resultado de um esforco baseado na
assisténcia da crianca, no trabalho em comum na escola e no apoio material e
pedagdgico de estudantes e docentes para deter a evasao e melhorar o rendimento
escolar permite especular sobre um conjunto de praticas que tinham no convivio
organizado pela escola sua principal interface social.

Portanto, a cultura de servi¢os sobre a qual se refletiu aqui, matiza a cultura
escolar com exigéncias que ndo sao tdo somente pedagdgicas, mas educativas e
socializadoras. Trata-se de uma perspectiva da atuagdo educativa que enfatizava a
experiéncia do trabalho em comum e cooperativo, da vivéncia social em comunidade
e de assisténcia e cuidado. Nos anos 1920/1930 o esfor¢co de reforma educacional,
através da ampliacdo da abrangéncia das caixas escolares, das associacdes de pais
e professores e criacdo de instituices como as ligas de bondade e pelotdes de saude,
fez com que a escola incorporasse praticas de arrecadacao, assisténcia e cuidado. Ao
longo do tempo, observa-se a perenidade delas como elemento da cultura escolar da
educacao elementar.

Sem ainda poder ir tdo longe nessa especulagao, quis, com a no¢ao de cultura
de servicos, sugerir que com a organiza¢do na escola de atividades consorciadas e

associativas pretendeu-se transformar todo um conjunto de praticas de inculcacéo de
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condutas e comportamentos. O esfor¢o de implantacdo das instituicdes auxiliares de
ensino e seus servigcos ndo so envolveu a docéncia com atividades extraordinarias
como comprometeu seus modos de atuar com preocupagdes acerca do mundo
exterior a escola. Da forma como se procurou compreender a cultura de servigos,
desse envolvimento e compromisso resultaram maneiras variadas de conferir a escola
outra finalidade, uma finalidade social.

Dessa perspectiva, propds-se aqui que 0s servigos auxiliares de ensino e
assisténcia, generalizados nos anos 1930, foram instituintes de uma cultura que se
acomodou a cultura escolar vigente. As praticas de apoio e auxilio, cooperativas e
voltadas para a sociabilizacdo da crianca que a organizacdo das instituicdes
intraescolares e peri escolares fomentaram nédo foram s6 uma expressao da politica
de expansédo do atendimento escolar de entdo. Também consolidaram uma forma de
atuacao no magistério primario especialmente envolvido com as praticas de cuidado
e com a organizagdo das interagfes e do convivio no trabalho educativo da escola.
Depreende-se, assim, que dos esfor¢cos de entdo para se conferir finalidade social &
escola resultaram praticas auxiliares e extraordinarias ao ensino de muitos modos
reconhecidas e legitimadas pelos fazeres docentes. Nas reflexdes apresentadas aqui,
esse processo de apropriagdo foi denominado de cultura de servicos e sua
perenidade entre as atribuicdes docentes foi percebida como um patrimonio intangivel

de nossa educacéo publica.
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