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RESUMO: O objetivo desse artigo é verificar como ocorreu a recente expansao das universidades publicas pau-
listas (USP, UNESP e UNICAMP), mais especificamente, a relagdo entre a ampliagao fisica, em relagéo ao projeto
de universidade preferido pelo Governo do Estado e gradualmente implantado pelas gestdes reitorais, que suscitou
uma suposta crise. Sera utilizado o caso da Universidade de S&o Paulo, no periodo compreendido entre a promul-
gacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (1996) e a data atual. Para orientar a andlise, € utilizada a proposta
de Boaventura de Souza Santos, que identifica a crise global da Universidade em trés aspectos principais: uma
crise institucional, uma de legitimidade e uma de contradigdo. Considera-se, ao final, que as universidades publicas
paulistas vivem essas crises e sua expansao, de carater exclusivamente utilitarista, € parte dessas crises.
PALAVRAS-CHAVE: Educacéao Superior Publica. Crise da Universidade. Expanséo da Universidade. Universidade
de Sao Paulo. Universidade Neoliberal.

ABSTRACT: The purpose of this article is verify how the recent expansion of the Sdo Paulo state universities (USP,
UNESP and UNICAMP) occurred, specifically the relationship between the physical extension in relation to the proj-
ect of university chosen by the State Government and gradually deployed by rectorals managements, that elicited
a supposed crisis. The case of the University of Sao Paulo will be used, in the period between the enactment of the
Law of Guidelines and Bases of Education (1996) until the current date. To guide the analysis it will be used texts by
Boaventura de Souza Santos, which identifies the global crisis of the university in three main aspects: an institution-
al crisis, a legitimacy one and a contradiction one. It is considered, in the end, the Sdo Paulo state universities are
living these crises. Its expansion has a exclusively utilitarian character and can be considered part of these crises.
KEYWORDS: Public Higher education. Crisis of the university. Expansion of the university. University of Sdo Paulo.
Neoliberal university.

RESUMEN: EIl propésito de este articulo es comprobar como se produjo la reciente expansion de las universi-
dades del estado de Sao Paulo (USP, UNESP y UNICAMP), especificamente la relacion entre la extension fisica
en relacion con el proyecto de universidad elegido por parte del Gobierno del Estado y gradualmente realizado por
gestiones rectorales, lo que suscitd una supuesta crisis. Sera utilizado el caso de la Universidad de Sao Paulo, en
el periodo comprendido entre la promulgacién de la Ley de Directrices y Bases de la Educacion (1996) y la fecha
actual. Para guiar el analisis enbasaremos en dos textos de Boaventura de Souza Santos, que identifica a la crisis
global de la universidad en tres aspectos principales: una crisis institucional, una de legitimidad y una de contradic-
cion. Se considera que, al final, las universidades del estado de Sao Paulo estan sujetas a este tipo de crisis y su
expansion, de caracter exclusivamente utilitario, es igualmente parte de estas crisis.

PALABRAS CLAVE: Educacion Superior Publica. Crisis de la Universidad. Expansion de la Universidad. Universi-
dad de Sao Paulo. Universidad Neoliberal.

Artigo recebido em maio de 2014
Aprovado em julho de 2014

Cad. Pes., Sao Luis, v. 21, n. 2, mai./ago. 2014 75



O PROBLEMA DA AMPLIACAO | Fabricio Ribeiro dos Santos Godoi

1| ANTECEDENTES, CONTEXTO E PROBLEMA

O Brasil viveu um periodo sem democracia de 1964 a 1988, quando uma nova Constituicao
foi promulgada, depois de construida por um parlamento eleito pelo povo para esse fim. Essa
Constituicao, conhecida como “Constituicdo Cidada”, trouxe a necessidade de uma nova legislagao
para a area da educacao. A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educacao brasileira foi promulgada
com essa finalidade, apenas em 1996 (BRASIL, 1996), em substituicao a Lei da fase ditatorial de
1971 (BRASIL, 1971), apds seis anos de discussoes, e apresentada pelo entdo Senador Darcy
Ribeiro. A partir dessa Lei, foi constituida a expansao recente da Universidade publica brasileira
e paulista, tema desse texto.

O mesmo Darcy Ribeiro foi um dos idealizadores da Universidade de Brasilia e da Lei de
Diretrizes e Bases anterior a versao da ditadura de 1961 (BRASIL, 1961). Esses acontecimentos
tinham como caracteristica principal a viabilizagdo de um modelo educacional que conduzia
ao pensamento sobre os problemas enfrentados pela sociedade brasileira e as melhores
maneiras de formar pessoas para a solugdo desses problemas. No entanto, a ditadura que
tomou o poder em 1964 promoveu uma Reforma Universitaria (em 1968) que, juntamente com
a LDB de 1971, retrocedeu nos avangos democraticos e no arranjo multidisciplinar da educacéao
superior’, alterando, principalmente, a organizagcdo econdémica da educacgao nacional que passou
a ser responsabilidade compartilhada entre um setor publico e um setor privado. A expanséao
universitaria, necessaria para acomodar a crescente demanda por educagéo superior, se deu
principalmente pelas instituigdes do setor privado, tanto as confessionais, comunitarias, como as
que se arranjam unicamente como empresa capitalistaZ.

ALDBde 1996 nao modificou essaestruturacompartilhada, apesarde aperfeicoaros mecanismos
de controle que o Estado brasileiro detém. Essa LDB foi aprovada durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, marcado por sua ortodoxia no cumprimento das regras, ou, melhor dizendo,
das recomendacgdes da politica neoliberal. Essa politica se caracteriza por ser representativa de
uma visdo contemporanea de mundo (pds-crise dos anos 70), na qual os movimentos da classe
trabalhadora n&o s&o mais protagonistas. O bem-estar social conquistado nas décadas anteriores
foi desmontado (no caso brasileiro, nem chegou a ser montado integralmente) e vive-se sob uma
estagnacao econémica permanente tendo, como um pano de fundo, uma verséao financeirizada
do capitalismo?®.

Desde a aprovacéo da LDB em 1996, o Brasil vive um periodo democratico, com o governo
controlado, sucessivamente, por um grupo que defende as politicas liberais (mais precisamente,
neoliberais) e outro grupo liderado por um partido — Partido dos Trabalhadores (PT), com origens na
esquerda do espectro ideoldgico, mas comprometido com as mesmas politicas liberais em nome
da governabilidade, ja que, segundo esse grupo, em um Estado com sistema de presidencialismo
de coalizdo, ndo é possivel governar sem aliangas amplas, que invadem outros campos do
espectro ideoldgico. No entanto, no Estado de S&o Paulo, o grupo que se perpetua no poder
ha 32 anos € o0 mesmo que antes ocupava o governo da Unido, liderado pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Portanto é possivel assumirmos que a expansao do ensino supe-

'Sobre o impacto da reforma universitaria, ver o texto de Paula (2001).

20s dados sobre a expanséo das instituicdes privadas, no horizonte desse trabalho, estdo compilados e interpretados
no livro de Menezes (2000). Sobre a qualidade dessas instituicdes, recomendamos o texto do prof. Mozart Neves
Ramos (2000).

3Esse pano de fundo sobre o qual os temas correntes deste trabalho se colocam esta muito bem descrito por
Moishe Postone (2008), especialmente em sua analise sobre o texto “A condicdo Pés-Moderna”, de David Harvey.

Cad. Pes., Sao Luis, v. 21, n. 2, mai./ago. 2014 76



O PROBLEMA DA AMPLIACAO | Fabricio Ribeiro dos Santos Godoi

superior, no Estado de Sao Paulo, independentemente da origem privada ou publica, ocorreu de
maneira submissa a essa politica liberal®.

Antes da analise dos dados dessa expansao, € prudente pontuar algumas outras caracteristicas
da Universidade contemporanea, sua missao e seu papel na sociedade. Esse texto nao pretende
resgatar a histéria da Universidade, mas precisa, minimamente, compreender essa transformagao
mais recente. No passado, a instituigao Universidade era o I6cus do debate sobre o conhecimento,
de forma multidisciplinar e integrada, frequentada por uma elite intelectual ndo necessariamente
conectada com as elites politicas e econémicas®. No Brasil, o ensino superior surgiu fragmentado
e especializado, tendo em vista o modelo colonizador portugués que nao procurava estabelecer
uma civilizagdo americana no pais. Portanto o ideal de multidisciplinaridade e integralidade
universitaria ndo esteve presente na origem do ensino superior brasileiro. Somente no inicio
do século passado, as escolas de ensino superior superaram a fragmentagao, unindo-se em
universidades. A fundagao da Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934, é exemplar: reuniram-
se algumas escolas pré-existentes, principalmente de formacgao profissional e, para atingir um
patamar universitario (no sentido da mencionada integralidade), foi criada uma unidade na qual
o fim seria o debate sobre o saber fundamental — a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
(FFCL), atual Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFCLH). Desde sua fundagéo,
esteve comprometida com o tripé ensino, pesquisa e extenséo.

Até 1961, antes da primeira LDB, o acesso ao ensino superior acontecia por meio de um
exame de admissao, no qual o “desenvolvimento intelectual” do candidato era avaliado de acordo
com o Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911 (BRASIL, 1911). Esse exame exigia um grau de
conhecimento que a maior parte da populagao brasileira ndo atingia, ou ainda, acessivel apenas
a uma elite econdmica que teve educacao fundamental de qualidade. O ensino desse periodo
exigia grande erudicdo e dominio de linguas estrangeiras. A intengao principal do ensino superior
era formar a elite dirigente do pais. Apdés 1961, com a ampliagdo do ensino fundamental no pais
e o forte crescimento demografico, a demanda cresceu exponencialmente. A caréncia de vagas
(mesmo considerada a interiorizagdo do ensino) obrigou a criagdo de um exame vestibular. O
perfil do estudante e da propria Universidade também se alterou, ja que a industrializacéo e a
urbanizagcao do pais exigiam uma classe qualificada para o trabalho. Durante essa expanséo,
que continuou sob os auspicios da LDB do governo ditatorial, a educagdo em nivel superior era
entendida como uma forma de ascenséo social.

No entanto, a formagao da elite intelectual e da elite dirigente do pais também necessitava
de um lugar. A USP vinha ocupando esse lugar ha décadas, contando com os professores mais
renomados, 0 exame vestibular mais concorrido e o aporte de maiores verbas, dentro de um
projeto do governo paulista que, mesmo com eventuais alteracdes de comando, permaneceu até
a promulgacgao da ultima LDBS.

A expanséao do ensino superior continua até o tempo presente, tanto nas instituicbes publicas
(menos) quanto nas instituicées privadas (mais). A USP e as demais universidades publicas pau-

4O texto “Universidade e mercado”, de Fabio Camilo Biscalchin (2000), descreve a relagdo entre o governo do
PSDB e a Universidade publica paulista. Mais a frente, o autor explica como a Universidade do PSDB é vinculada
ao conceito de “menoridade”, de Adorno / Hockheimer e Kant.

5Sobre a histéria da Universidade, ha diversos textos que merecem ser lidos. A introdugéo de Universidade Sitiada,
de Luis Carlos de Menezes (2000) € um bom resumo critico, bem como o pequeno livro O que é universidade, de
Luis Eduardo Wanderley (1983).

6Sobre as trés fases da histéria da USP (a Universidade das elites, a Universidade da ascensdo social e a
Universidade contemporanea), ha o texto da Prof.2 Marilena Chaui (1994).
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paulistas tornaram-se instituicbes de grandissimo porte, ainda que s6 detém aproximadamente
7% das vagas de ensino superior, em nivel de graduagdo no Estado. E f4cil verificar a dimens&o
dessas universidades: a pesquisa no Brasil cresceu 42% de 2002 a 2008, enquanto o percentual
das publicas paulistas nesse total esteve sempre em torno de 50% (FAPESP, 2010).

Essas dimensdes maiusculas causaram uma transformacao no perfil dessas universidades
que hoje ainda formam a elite intelectual e a elite dirigente do pais, também fornecem profission-
ais para o mercado e o setor publico. Esse quadro sofre algumas alteragées nos ultimos dezoito
anos. A principal novidade esta na forma como a sociedade contemporanea percebe a institu-
icao Universidade: em primeiro lugar, a titulagao universitaria é vista quase como uma obrigagao
para almejar-se salarios dignos no mercado capitalista; em segundo lugar, a qualidade de uma
universidade é avaliada, principalmente, com o uso de métodos comparativos, no mais das vezes
quantitativos, inserindo a Universidade (mesmo a publica) em uma légica de competicédo capitalis-
ta, tipicamente neoliberal, em concordancia com o perfil do governo atual’. Verificaremos, agora,
como a Universidade publica paulista respondeu a essas pressoes.

Na tabela 1, veremos a expansao da USP, que sera adotada como exemplo, mas a situacao é
similar nas outras publicas paulistas.

Tabela 1 — Expansao da USP

Expansio da USP
Ang MNovos Campi | Opedes Yapas Inscritos § Area constr. Orrgamento Alunos (grad.+pos) Docentes Funciondrios
2014 17 11157 172045 Indisponivel 4505, TE (previsto) Indisponivel Indispomivel Indisponivel
2013 173 11082 159609 1915 4210,36 (4305,56) SEI04+29547 G008 17450
2012 1712 104952 146892 1821 4299,61 (3977,11) SEI03+28408 SEA0 16839
2011 16 10752 132993 1778 419414 (3598 44) S7O02+27795 5940 16512
2010 171 10702 126825 1757 369,91 (2979,62) STI00+26568 5865 16187
2009 167 10607 138242 1739 384001 (2815,99) S600E+2559] 5732 15341
2008 161 10452 140939 1722 343118 (2560,01) 55BA3+25495 5638 15438
2007 Laste, Losena 153 10202 142656 1637 3486.82 (2369.21) 4361425443 5234 15221
2006 149 onG7 170474 1411 332764 2110,11) SIUE0+24836 5158 15409
2005 { S0 Carlos 2 142 D367 154513 161 323489 (1964410 4853025007 5222 15295
2004 125 B3E7 157808 1561 2945 96 (1767,74) 43046+24408 5078 15008
2003 2 E111 161147 1451 2867,34 (1530.48) 4460624312 4953 14905
2002 111 TEOS 146307 1436 2860,26 (1404,62) 4255423709 4884 14952
2001 a7 T34 139744 1424 3249,10(1273,26) 4016223765 4755 14589
2000 04 785 144732 1380 3306.14 (1173,55) 39326+22774 4694 14184
19499 05 7076 123683 1367 284273 (918 04) 39155+22570 4728 14186
19498 124 GR21 126184 1367 J18E 32 (B42,25) 13034+21009 4705 14659
19497 123 GETT 114903 1314 3619.25 (BET A1) 33020+19713 4852 14699
Fontes 1 2 3 4 5 fi 7 7 7
1 | Dados retirades dos sities de internet das unidades académicas.
2| Opgdes de cursos (ndo ¢ iguel ao toal de cursos oferecides). Dados FUVEST (Mota: até 1998, o vestibular de Letras era separado para cada habilitagio).
3, 4 [ Dados FUVEST (Para evitar distorgdes, foram excluidos os inscritos nas instituigdes federais, mas foram mantidos os candidatos a freineires ¢ Acadepol).

5| Dados do Anudrio Estatistico (em milhares de m2).

| Dados da Coordenadoria de Administragio Geral (CODAGE), corrigides segundo o indiee I1GP-M, em milhdes de reais {entre parénteses o valor absoluto).

7| Dados do Anuério Estatistico (Nota: em 1989, havia 5626 docentes, [ 7735 funcionirios nio docentes, 31,897 alunos da graduagioe ¢ 12914 alunos da phs).

Fonte: Tabela elaborada pelo autor.

7Sobre a avaliagao e o produtivismo quantitativo, ver Bosi (2000). Uma avaliagdo mais detalhada esta no livro “Uni-
versidade desconstruida”, organizado por José Dias Sobrinho e Dilvo I. Ristoff (2000).
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Depreendemos pela tabela que, nos ultimos 18 anos, as vagas cresceram 62%, enquanto o
numero de alunos de graduagao na USP, por exemplo, aumentou em mais de 76% e da pos-grad-
uacao, em quase 50%. O numero de docentes aumentou 23,8% e o de funcionarios, 18,7%. A
area construida cresceu 45,5%. A relagéo de alunos para cada docente passou de 10,8 para 14,5.
Finalmente, a arrecadagao passou de 0,88 bilhdo (1997) para 4,6 bilhdes (2014), em valores rea-
justados. O acréscimo é de 26,9%, sendo que os valores de 1997 foram recuperados ha somente
trés anos.

Ha decorréncias obvias, como: a nitida sobrecarga de trabalho dos docentes, que lidam com
um universo maior de alunos; o crescimento da area fisica € insuficiente para a populagéao atual (e
a complexidade, ja que ha cursos e campi novos); o orgamento ndo acompanhou o crescimento
da instituicdo. Ha outras constatagdes menos Obvias, cujas subjetividades ndo permitem que as
conclusdes sejam formuladas apenas por uma analise direta de dados tabulados.

A sequir, serdo apresentadas algumas caracteristicas do modelo de Universidade que o gov-
erno do Estado vem construindo, a despeito das limitagdes que as idiossincrasias da autonomia
universitaria ainda conseguem interpor.

2 | A UNIVERSIDADE CONTEMPORANEA E A CRISE NEOLIBERAL

As universidades de todo o mundo sofreram, desde o advento da produ¢cdo em massa, al-
teracbes em seu papel fundamental. Na histéria recente da humanidade, a construgdo do “in-
dividuo-empresa” (que possui necessidade de sucesso) o0 empurra para a exigéncia de formagao
profissional altamente qualificada®. A principio, na industria, mas depois, em todas as areas da
atividade humana, foi papel delegado as universidades. Dai surgem as trés crises que Boaventura
de Souza Santos (1989, 2010) pontua em dois textos®, a saber:

a) uma crise de natureza institucional, relacionada a autonomia universitaria, que tem origem

na necessaria independéncia financeira da Universidade publica. Essa desejavel independén-

cia vem sendo subtraida seguidamente, ja que ha instituicdes privadas que oferecem o mesmo

“produto” desejado pela sociedade para o desenvolvimento individual do cidadao: a qualifi-

cacao profissional. Em segundo lugar, pela vinculagdo da pesquisa desenvolvida na Univer-

sidade aos interesses das empresas privadas, que assim podem injetar verbas na primeira.

Essas condigdes ocorrem também em todos os outros campos em que o Estado atua, devido

a premissa neoliberal do “Estado Minimo”, liberando atividades antes exclusivamente estatais

para a iniciativa privada. Outra face desse processo € a transnacionalizagao da educagao su-

perior, com a criagao e ampliagdo de grandes conglomerados universitarios, mais “eficazes” e

“4geis” para adequar sua oferta as necessidades do capitalismo contemporaneo. E importante

dizer que a educagao € um negdcio, nos numeros do Banco Mundial apresentados no texto

referenciado de 2004, duas vezes maior que o mercado automobilistico. O auge dessas trans-
formacgbes € a percepgao de que a Universidade (publica ou privada) € uma instituicao que
oferece um servigo como qualquer outro, devendo ser regida pelas leis do mercado, compreen-
dida como uma “empresa”. Nesse momento, que talvez ainda nao tenha sido atingido (tanto na

8Laval e Dardot (2013) explicam como se da o surgimento desse individuo-empresa, como é o “governo” desse sujeito
e como a subjetividade dessa construgao o estimula, por exemplo, para essa formagao profissional qualificada e
para a repeticdo continua desses processos alienantes, o afastando, consequentemente, da emancipacgao.

°Em 1997, com o texto “Da ideia de universidade a universidade de ideias” e em 2004, com o texto “A universidade
do século XXI: para uma reforma democratica e emancipatdria da universidade”.
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época que o autor escreve, em 2004, como hoje), nao faria sentido diferenciar a Universidade

publica da privada, tornando-se essa uma questao puramente retorica;

b) a segunda crise seria uma crise de legitimidade, que é vinculada a primeira, mas nao cau-

sada apenas pelos mesmos motivos. Essa crise de legitimidade ocorre devido as pressdes da

sociedade, no sentido de democratizar 0 acesso ao ensino superior, com a universalizagao,
por exemplo. Esse acesso € impossibilitado tanto pela inexisténcia de vagas para todos, como
pelos critérios de selegcao (credenciamento de competéncias), necessarios a manutengao da

hierarquizacdo dos saberes especializados. Dessa forma, desaparece o consenso sobre a

efetividade da Universidade como l6cus dessa universalizagao;

c) a terceira crise é igualmente decorrente da primeira e trata-se de uma crise contraditoria

entre a autonomia universitaria, que preconiza a decisao sobre os deveres e objetivos da Uni-

versidade, e as pressdes da sociedade (induzidas pelo mercado e pela necessidade con-
temporanea de consumo) por uma instituicido mais eficaz e produtiva, sob uma analise com
critérios empresariais.

Para explicar como essa primeira crise se apresenta no Brasil, apresentaremos alguns dados
a seguir. Em nosso pais, a relagdo de vagas entre instituicbes privadas e publicas é de 73,55%".
Até meados dos anos setenta, a disputa ideoldgica se fazia entre as universidades publicas e as
confessionais, gerando uma tensao até hoje distante de ser superada''. Desde ent&o, as universi-
dades empresariais se ampliaram ao sabor da demanda do mercado, com frouxo controle estatal.
No Estado de Sao Paulo, as trés universidades publicas também cresceram consideravelmente
(os numeros apresentados anteriormente sao exemplares), mas muito abaixo do indice de cresci-
mento das instituicées privadas. Atualmente, as matriculas das universidades publicas computam
aproximados 15,9% do total, sendo aproximadamente 10,5% nas estaduais'.

O financiamento das universidades publicas paulistas € composto, principalmente, por repass-
es de um percentual do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), cuja ar-
recadacao € diretamente relacionada com o consumo. O percentual minimo fixado em Decreto de
1989 é de 8,4%, mas desde 1995 esta fixado em 9,57%, a despeito do crescimento previamente
apresentado™. Ou seja, a arrecadacéao flutua anualmente ao sabor da “economia de mercado”,
e os recentes recordes orgamentarios sdo puro reflexo de um momento histérico no qual o con-
sumo e a economia interna do pais estao em relativa alta.

Esses mesmos dados permitem avaliarmos como a segunda crise se impde no Brasil. Mais uma
vez, como exemplo, observa-se que a Universidade publica paulista de fato apresentou um cresci-
mento numérico, mas insuficiente para acompanhar o crescimento da demanda criada pelo mod-
elo de Universidade proposto pela mais recente LDB. A transformagao da Universidade em l6cus
da formacgao técnica de maior complexidade for¢a a citada universalizagcédo, que no Brasil ainda
esta muito distante (em paises centrais ha indices acima de 90%, a Argentina esta acima de 60% e
o Brasil estd em 25,5%) (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS

°Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2013).

" Sobre o histérico da expansao das instituigdes privadas no Brasil e a origem desse processo, ver Carlos Bauer
(2010), que contém o texto “Do Ensino Superior: aspectos de sua histéria no Brasil”.

2Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2013).

3 Sobre o histérico recente do financiamento das universidades publicas paulistas e a luta para o aumento dos
repasses, com manutengao da autonomia universitaria para manejo do orgamento, esta bem descrita no livro
organizado por Alvaro Bianchi (2008a), no texto “Autonomia universitaria como projeto”.

Cad. Pes., Sao Luis, v. 21, n. 2, mai./ago. 2014 80



O PROBLEMA DA AMPLIACAO | Fabricio Ribeiro dos Santos Godoi

ANISIO TEIXEIRA, 2007).

Além de insuficiente, é facil observar que o crescimento de matriculas se realizou sem a con-
traparte em espaco fisico, infraestrutura e pessoal. Mais ainda, € possivel avaliarmos que essa
expansao é baseada em um processo de degradagao institucional. As verbas orgamentarias néo
acompanham o crescimento populacional e sao distribuidas ou de acordo com indicadores de
producao, ou de acordo com os interesses das agéncias financiadoras de pesquisas, que se vin-
culam ao Governo do Estado por meio de outra Secretaria. Nesse caso, as areas consideradas
“operacionais” recebem maior investimento, em detrimento das areas de pesquisa basica ou ger-
al (como as humanidades). A pesquisa “operacional”, ligada a aplicagdo produtiva empresarial,
é flagrantemente privilegiada'. Portanto a luta dos grupos defensores do pensamento livre na
Universidade é contra esse perfil operacional da pesquisa e da formagao técnica, que a coloca
a servigo da producgao capitalista. Considerando os dados recentes, a crise de legitimidade esta
posta: essa luta aparentemente esta sendo perdida’®.

Finalmente, com relacdo a terceira crise, a contradicido entre a autonomia universitaria e a
pressao da sociedade € notavel, por exemplo, observando-se a reagao da midia aos conflitos in-
ternos da Universidade. Na atual greve (ainda em curso), ha uma campanha praticamente aberta
do jornal “Folha de Sao Paulo”, para que a Universidade de Sao Paulo adote estratégias empre-
sariais e passe a efetuar a cobranga de mensalidades para os alunos que tenham condi¢des de
paga-la’e.

A sociedade, influenciada por essas campanhas midiaticas, exige resultados quantitativos
da Universidade, mensuraveis via numero de vagas no vestibular, ou por indices internacionais
de qualidade — que também utilizam critérios quantitativos. E a administragdo da Universidade
persegue esses indices'.

3| O CRESCIMENTO DA INFRAESTRUTURA NA USP E A CRISE

Conforme visto na tabela 1, a area construida da USP cresceu 45,5% nos ultimos 18 anos,
sendo que somente no ano de 2013 o indice foi de 7,1%. Estdo em curso obras que acrescentarao
mais 153.000 m2, ou 8% com relagao a area atual. O valor total investido nessas obras ainda nao
entregues € maior que 683,5 milhdes de reais. Toda essa expansao do espago fisico € composta
por obras iniciadas na ultima gestao reitoral, marcada por fortes despesas em obras e pela recu-
recuperacgao do quadro funcional, em termos numéricos e de valorizacéo salarial®.

Considerando as crises da Universidade citadas anteriormente, qual a relacdo que podemos

“*No mesmo texto da nota 3, o autor apresenta dados a respeito.

Em 2007, 2010 e 2013 aconteceram greves nas universidades estaduais (¢ no momento de construgao desse
texto, ha outra greve em curso). Em todas elas, a questédo da privatizagao esteve em pauta. Em alguns casos, de
forma muito explicita, cogitando-se, inclusive, a possibilidade de cobranca de mensalidades. Sobre a greve atual,
ver o texto do prof. Jorge Souto Maior (2014); sobre a crise de 2013, ver o texto “Democracia na USP”, do prof.
Vladimir Safatle (2013); sobre a greve de 2010, ver o texto “A destruicdo dos quadros técnicos e administrativos
nas universidades paulistas”, do prof. Luiz Carlos de Freitas (2010) e, finalmente, sobre a greve e a ocupagéo de
2007, ver o texto postado por Silva (2007) que contém o texto com as reivindicagdes dos estudantes, entre as quais
destacamos a primeira, que foi repetidamente posta em pauta nas greves subsequentes.

'® Apenas a titulo de exemplo, ha um texto de Fraga e Takahashi (2014), que calcula valores possiveis para as
mensalidades.

7 A Reitora que comandava a USP, durante a greve de 2007, escreveu o texto “USP: uma universidade de classe
mundial’, no qual constréi sua proposta a partir de rankings. (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2007).
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fazer com essa expansao?

Serao apresentados alguns dados que podem auxiliar na resposta dessa questao, além de
algumas conjecturas ou especulagdes a respeito.

Com relagao a crise institucional, os primeiros aspectos a relevar sao sobre a autonomia uni-
versitaria e a independéncia financeira. Por um lado, essas condi¢gdes permitem que a decisao
sobre onde aplicar o orgamento seja prerrogativa da gestao reitoral, que submete a proposta
orcamentaria para o Conselho Universitario. Esse procedimento permite que a prépria Universi-
dade decida quais areas do conhecimento vao receber maiores investimentos, por exemplo. Por
outro lado, sdo condi¢cbes que permitem ao Governo Estadual eximir-se da responsabilidade de
aplicar outras verbas na Universidade, que nao os repasses do Tesouro Estadual, devidamente
votados pela Assembleia Legislativa de S&o Paulo (os citados 9,57%). Essa isengéo do Governo
Estadual ndo o impede de interferir politicamente nas decisdes sobre quais areas do conhecimen-
to serao privilegiadas.

E mais facil entender como o Governo Estadual interfere na gest&o reitoral, mesmo sem aplicar
verbas adicionais na Universidade, analisando o processo de escolha do Reitor. Na USP, o cargo
maximo € escolhido pelo proprio Governador, a partir de uma lista triplice que € composta pelos
trés professores titulares (nivel hierarquico maximo na carreira) mais votados em eleicdo com
Colégio Eleitoral muito reduzido (na ultima elei¢ao, o Colégio ampliou-se de aproximadamente
300 votantes para 2000). Até a ultima elei¢ao, nao havia a formacgao de candidaturas formais.
Portanto havia (e ainda ha) uma politica exercida por poucos individuos, sujeita a muitas falhas
democraticas, como a priorizagao de interesses individuais ou a simples troca de favores.

Essas condigdes conduzem, também, a uma centralizagcao decisoria, exercida por alguns reit-
ores de forma até autoritaria. Para exemplificar, a greve atual da Universidade é resultado direto
dessa centralizacao de poder. A ultima gestao reitoral que, como afirmado anteriormente, investiu
na recuperagado dos quadros funcionais e um alto valor em obras, se caracterizou pela pouca
transparéncia e por, supostamente, ndo submeter suas decisbes ao Conselho Universitario™.
Essa situagao levou a Universidade ao comprometimento com a folha salarial em uma porcenta-
gem acima dos repasses do Tesouro Estadual?.

A situacao financeira precaria, ou pelo menos a emergéncia midiatica dessa precariedade,
leva a busca de outras fontes de financiamento para a Universidade publica, que ndo sejam os
repasses diretos do Estado. A decisao institucional?' em realizar essa busca pode comprometer
a liberdade de pesquisa, em primeiro lugar, mas também o ensino. E facil constatar nas unidades
que ja detém maior quantidade de pesquisas operacionais, pela propria natureza da area, que as
empresas privadas ja financiam o pagamento de pesquisadores estagiarios, ou mesmo realizam
parcerias nas quais a empresa paga as despesas com a pesquisa, enquanto a instituicdo usa seu
know-how e seu pessoal (BIANCHI, 2008b). Por exemplo, as empresas transferem a pratica de

8 Dados sobre construgdes em curso e respectivos valores adquiridos pela Superintendéncia do Espacgo Fisico
(SEF), 6rgéo da USP responsavel pelo planejamento do espaco fisico. Sobre a recuperagao salarial, dado adquirido
junto a funcionarios da Universidade.

9O atual Reitor afirma o Conselho em entrevista (ZAGO, 2014).

20 Dados de orgamentos e despesas da USP disponibilizados pela Vice-Reitoria de Administragdo (UNIVESIDADE
DE SAO PAULO, 2014b).

21A Comisséo de Planejamento composta na comemoragao de 75 anos da USP realizou um trabalho com o objetivo
de refletir sobre os proximos 25 anos da instituicdo, nos quais foram tragadas metas, entre as quais diversificar as

fontes de financiamento da Universidade (MARQUES, 2008).
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pesquisa e desenvolvimento de suas dependéncias para as dependéncias da Universidade, de-
pois recebem os royalties compartilhados sobre as patentes. Ganham, com isso, a riqueza do
ambiente universitario, livram-se da imobilizacdo do patrimonio, despesas trabalhistas etc. Outro
exemplo é a submissido de todas as pesquisas individuais dos ingressantes em programas de
pos-graduagao necessariamente se vincularem a uma pesquisa maior com visivel interesse mer-
cadoldgico (e em casos mais extremos até vinculados a uma empresa especifica). Um exemplo
real que foi divulgado com grande regozijo por ambas as partes foi a assinatura de um convénio
formal entre a Microsoft e a Universidade de S&o Paulo, para a criagdo de um chamado Centro
de Estudos de Tecnologia e Sociedade, com a aplicagao de 720 mil ddlares por parte da empresa
(MICROSOFT, 2014; UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2013).

A despeito de a noticia publicada prever “total independéncia’, ja que seria coordenada pela
USP, ndo ha qualquer garantia que seus “produtos” efetivamente sejam utilizados pela empresa,
ou que os formandos ndo sejam treinados com o objetivo especifico de posteriormente serem
contratados pela empresa. Outro exemplo das transferéncias sao as spin-offs académicas, em-
presas criadas pela transferéncia de conhecimento e tecnologia gerados na Universidade (TER-
RA, 2001). Ha também o caso do Parque Tecnoldgico de Ribeirao Preto (tratado mais adiante
nesse texto). E possivel denominar essa pratica de “privatizacdo por dentro”.

Outro aspecto da crise institucional é relativo a “concorréncia” com as universidades privadas.
Estas conseguem se adequar rapidamente para suprir demandas do “mercado”, ou seja, formar
rapidamente profissionais qualificados de determinada fungao, em determinado lugar. Para cum-
prir essa funcao de “mercado”, algumas instituicdes publicas se adaptam com a criagao de um
campus ou unidade com essa fungao especifica, ou, na esfera federal, com a criagao de Institutos
Tecnolodgicos. No caso da USP, a resposta foi criar um campus novo, na zona leste de Sao Paulo,
e ali instalar uma nova unidade, a Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH). Nessa uni-
dade, foram instaladas mais de mil vagas em cursos de nivel tecnoldgico, nas trés grandes areas
do conhecimento, com formacgao em oito semestres e aulas em periodo parcial (apenas matutino,
vespertino ou noturno)?2. Entretanto, a implantagdo da chamada USP Leste ndo é apenas um
reflexo da crise institucional; &, principalmente, um reflexo da crise de legitimidade. A pressao da
sociedade para a ampliacdo da Universidade publica s6 pode ser respondida em grande quanti-
dade e de maneira rapida, assumindo-se a mesma estratégia das empresas privadas de ensino
superior, simultaneamente precarizando o ensino, desvinculando-o da pesquisa e extensao e
formando em menos tempo, com menor carga horaria.

Ainda sobre a crise de legitimidade, as pressdes para a ampliagdo da Universidade publica
foram respondidas com o aumento do niumero de cursos e vagas apresentado na tabela 1. Para
responder a esse aumento, diversas obras fisicas foram e estdo sendo realizadas. A tabela 2
apresenta os valores investidos em obras em execugéo, nos anos de 2013 e 2014, para cada uni-
dade da USP. Alguns contratos nao sao vinculados a unidades, por esse motivo o somatério nao é
igual ao total. Individualmente, os maiores receptores foram obras ligadas a Reitoria. Os contratos
de substituicdo dos sistemas de iluminacgao publica (quase cem milhdes de reais), os destinados
aos museus (mais de 124 milhdes de reais), construgao do Centro de Convengdes (quase 105
milhdes de reais), edificio para 6rgaos da reitoria na Rua da Consolacao (quase 74 milhdes de
reais), segunda etapa do Centro de Difuséo Internacional (48 milhdes de reais), segunda etapa
do prédio da Reitoria (quase 26 milhdes de reais), todos apresentam valores muito superiores aos
destinados para alguma unidade de ensino, no periodo.

220 Curso de Obstetricia € a excegao: é realizado em nove semestres em periodo integral.
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Tabela 2 — Verbas destinadas a obras em execucao em 2014

Unidade Valor

FOB RS 6.234.027,00
FMRP RS 2.143.839,00
EEFERP RS 364.856,00
FCFRP RS 941.558,00
FORP RS 95.807,00
FCF RS 6.032.228,00
FM RS 12.760.708,00
FSP RS 331.052,00
IB RS 4.488.403,00
EEFE RS 1.892.594,00
FO RS 656.808,00
ICB RS 1.585.614,00
ESALQ RS 10.265.643,00
FZEA RS 5.790.276,00
FMVZ RS 7.798.418,00
EEL RS 6.294.556,00
Pq Tecn RP RS 14.560.503,00
EESC RS 2.849.200,00
ICMC RS 111.000,00
IFSC RS 3.767.900,00
Poli RS 6.621.232,00
IME RS 869.570,00
1Q RS 608.132,00
10 RS 1.756.272,00
FFCLRP RS 1.049.834,00
FEARP RS 2.660.880,00
EACH RS 1.755.000,00
FD RS 2.073.668,00
FE RS 1.314.876,00
FFLCH RS 326.829,00
ECA RS 0,00
EE RS 0,00
EERP RS 0,00
IAG RS 0,00
IAU RS 0,00
IF RS 0,00
IGc RS 0,00
IMT RS 0,00
FAU RS 0,00
IEE RS 0,00
IP RS 0,00
FDRP RS 0,00
1QSC RS 0,00

Fonte: Dados da Superintendéncia do Espacgo Fisico (SEF) da USP.

Cad. Pes., Sao Luis, v. 21, n. 2, mai./ago. 2014



O PROBLEMA DA AMPLIAGAO | Fabricio Ribeiro dos Santos Godoi

Ainda sobre a crise de legitimidade, as pressdes para a ampliagao da Universidade publica
foram respondidas com o aumento do niumero de cursos e vagas apresentado na tabela 1. Para
responder a esse aumento, diversas obras fisicas foram e estdo sendo realizadas. A tabela 2
apresenta os valores investidos em obras em execugéo, nos anos de 2013 e 2014, para cada uni-
dade da USP. Alguns contratos nao sao vinculados a unidades, por esse motivo o somatorio néo é
igual ao total. Individualmente, os maiores receptores foram obras ligadas a Reitoria. Os contratos
de substituicdo dos sistemas de iluminacao publica (quase cem milhdes de reais), os destinados
aos museus (mais de 124 milhdes de reais), construgdo do Centro de Convengdes (quase 105
milhdes de reais), edificio para 6rgaos da reitoria na Rua da Consolagao (quase 74 milhdes de
reais), segunda etapa do Centro de Difusao Internacional (48 milhdes de reais), segunda etapa
do prédio da Reitoria (quase 26 milhdes de reais), todos apresentam valores muito superiores aos
destinados para alguma unidade de ensino, no periodo.

Algumas dessas obras nada tém a ver com a expanséao de cursos e vagas, como o Centro de
Convengdes e o Centro de Difusédo Internacional. Ao contrario, sao obras cuja finalidade é mais
ligada ao processo de privatizagao e venda de servigos oferecidos pela Universidade.

Também é notavel o investimento realizado pela USP para a construgao do Parque Tecnoldgico
de Ribeirdo Preto. Além de ceder o terreno no qual foram construidos os edificios que compdem
o referido Parque, a Universidade investiu boa parte dos mais de 14 milhdes de reais para sua
construcdo. Esse Parque é um espacgo que sera gerido por uma Fundagdo municipal?® daquela ci-
dade e conta com uma incubadora de empresas “de base tecnoldgica”, com a oferta de area para
producéo e infraestrutura administrativa. Conta, também, com espaco para instalagéo da area de
pesquisa e desenvolvimento de empresas que atuam com tecnologia, e até areas produtivas para
essas empresas.

Entre as unidades de ensino, € notavel o pequeno investimento nas unidades de humanidades.
Enquanto as unidades de Ciéncias Biologicas receberam mais de 37 milhdes e as unidades de
Engenharias e Agrarias receberam mais de 45 milhdes, as unidades de Ciéncias Sociais aplica-
das receberam menos de 7 milhdes e as unidades de Humanidades menos de 2 milhdes de reais.
As pesquisas operacionais se concentram na area de Ciéncias Bioldgicas (desenvolvimento de
farmacos e procedimentos na area da saude humana e animal), Engenharias (desenvolvimento
de patentes ligadas a produtos tecnoldgicos) e Ciéncias Agrarias (desenvolvimento de insumos e
tecnologias ligadas a produtividade e controle da produgao).

4 | CONSIDERAGOES FINAIS

Esse texto se soma a diversos outros, no sentido de identificar a real crise da Universidade
contemporanea em expansao, com foco no caso brasileiro e mais especificamente na Universi-
dade de Sao Paulo. A forte expansao da Universidade brasileira a inseriu nesta crise, cujo real
sentido ndo é financeiro-orcamentario ou gerencial, apesar de incluir aspectos dessa ordem. A
crise atual ¢é institucional e de legitimidade, como afirma Boaventura de Souza Santos. Mas tam-
bém e, principalmente, € a crise da contradic¢éo.

Essa contradigao entre o papel original da Universidade e o papel assumido atualmente surge
e se amplia com a submissao da instituigdo Universidade a racionalidade do capitalismo, de
matriz weberiana, com o utilitarismo das instituicbes e dos saberes e, no nosso entendimento,
a falta de interesse pelo pensamento livre — que certamente é contrario ao poder centralizador
decorrente dessa racionalizagao tipica desse modo de producdo. A expansao da Universidade,
inclusive a expansao fisica, esta a servico desse utilitarismo.

2Dados sobre o Parque Tecnoldgico foram retirados do sitio da Fundagéo Instituto Polo Avangado da Saude (2010).
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