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RESUMO: Objetivamos, no presente texto, examinar o discurso no qual se enuncia que o Brasil se insere na
economia global ao efetivar esforgos institucionais que consideram a educagdo uma alavanca que propulsionara o
pais para o desenvolvimento semelhante aos dos paises centrais do capitalismo, pautado na redugédo do Estado,
emersao do terceiro setor, privatizagdo e parceria publico-privado, com vista a uma maior competitividade. Este
exame se dara a partir de uma metodologia de cotejamento entre textos de autores classicos nas teorias de Estado
e politicas de amplo escopo (Ball, Sacristan, Teorodo, Pereira) e autores recentes que tém se debrugado sobre as
relagdes entre essas teorias e as realidades locais vivenciadas pelas escolas publicas de educacgéo basica (Andrew
e Kouzmin, Fernandes, Brito e Peroni, Libanori, Nogueira, Werle e Barcelos). Segundo esses autores, a educagao
cabe o papel de formagao de consumidores, possuidores de minimos recursos intelectivos, necessarios a inclusao
no mercado de trabalho, cumprindo uma agenda de apéndice de medidas gerencialistas. Como resultado desse
estudo encontramos uma nova concepgao sobre a sociedade civil, sendo aquela que é instada a uma participagao
ativa desde se mantenha subserviente aos propésitos do Estado sob nova diregdo. Também podemos indicar como
resultado os desdobramentos dessas politicas forjando discursos que enunciam uma educacgao voltada ao merca-
do global, marcada pela competicao, indices de rendimento, acento em uma concepg¢ao de curriculo pautado no
discurso de inclusdo, mas baseado em uma exclusao pratica e distanciamento das necessidades de alunos e da
melhoria na qualidade de ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma administrativa. Politicas publicas educacionais globais e locais. Globalizagao.

ABSTRACT: In this text, we objectify to examine the speech which sets out that Brazil is part of the global economy
to effect institutional efforts that consider education a handle to help the country for a similar development like the
central capitalist countries, based on the reduction of state, emergence of the third sector, privatization and pub-
lic-private partnership with a view to greater competitiveness. This examination will take place from a very careful
look into the methodology between classical authors texts in the theories of state and broad scope of policies (Ball,
Sacristan, Teorodo, Pereira) and also recent authors who have been working on the relationship between these
theories and realities local experienced by public schools of basic education (Andrew and Kouzmin, Fernandes,
Brito and Peroni, Libanori, Nogueira, Werle and Barcelos). According to these authors, education has the role of
consumers formation, holders of minimum intellective resource , needed for inclusion in the labor market, fulfilling an
appendix agenda in the management measures. As a result of this study we found a new conception of civil society,
and one that is required to actively participate since it remains subservient to state purposes under this new man-
agement. We can also indicate as a result the unfolding of these forging political speeches an education to the global
market, marked by competition, income indexes, accent on a curriculum design guided the inclusion discourse, but
based on a practical exclusion and detachment of students needs and improvement of the quality of education.
KEYWORDS: Administrative reform. Global educational and local policies. Globalization.
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RESUMEN: Como obijetivo, en el presente texto, examinamos el discurso en el cual se enuncia que Brasil se inserta
en la economia global al realizar esfuerzos institucionales que consideran a la educacién como un impulso para el
pais que en consecuencia traera un desarrollo equiparable a los paises centrales del capitalismo, pautado en la re-
duccion del Estado, inmersion del tercer sector, privatizacion y colaboracién publica-privada con vista a una mayor
competitividad. Este analisis se dara a partir de una metodologia de investigacion entre textos de autores clasicos
en las teorias de Estado y politicas de amplio alcance (Ball, Sacristan, Teorodo, Pereira) y autores recientes que
han estado trabajando con relaciones entre teorias y realidades locales vividas por escuelas publicas de educacion
basica (Andrew y Kouzmin, Fernandes, Brito y Peroni, Libanori, Nogueira, Werle y Barcelos). Segun estos autores,
en la educacion tiene el papel de formacién de consumidores y poseedores de minimos recursos intelectivos nece-
sarios para la inclusion en el mercado de trabajo, cumpliendo una agenda de apéndice de medidas gerencialistas.
Como resultado de este estudio encontramos una nueva concepcién sobre la sociedad civil, siendo aquella que
es solicitada a una participacion activa desde que se mantenga subordinada a los propésitos del Estado bajo una
nueva direccién. También podemos indicarlo como resultado de los desarrollos de esas politicas forjando discursos
que enuncian una educacion enfocada al mercado global, marcada por la competicién, indices de rendimiento,
acento en una concepcion de curriculum pautado en el discurso de inclusion, pero fundamentado en una exclusion
practica, alejamiento de las necesidades de alumnos y de la mejora en la calidad en la ensefanza.

PALABRAS CLAVE: Reforma administrativa. Politicas publicas educacionales globales y locales. Globalizacion.
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1| INTRODUGAO

Organizamos o presente texto em formato de exame tedrico em torno de textos acerca de
politicas publicas globais e locais, objetivando compreenderas relagdes entre ambas, considerando
a analise sobre as percepg¢des de autores sobre o cotidiano das escolas publicas de educagao
basica. Dividimos o texto em trés se¢des, a saber: Introducao, O global e as Politicas Publicas
Educacionais Locais e a Conclusao.

Os estudos realizados no ambito de disciplinas da pés-graduagdo em Educagdo que vimos
efetivando nos ultimos anos, bem como as ponderagdes que nos tém sido trazidas por mestrandos
e doutorandos, que atuam na educacéo basica, nos motivou a fazer uma analise da tematica que
aqui desenvolvemos, em torno das relagdes entre o global e o local em questdes de politicas
publicas educacionais. O objetivo do presente artigo € examinar diversas posi¢coes tedricas em
torno dos discursos que tém se espraiado por diversos setores da sociedade brasileira, sobre
temas educacionais, acerca das relagdes entre politicas de larga escala — aqui denominadas
globais — e o local — aqui compreendido como as formas de estabelecer a gestdo escolar e os
desdobramentos desse embate decorrentes.

Os debates em torno da globalizagao fizeram surgir necessarias mudancas nas estruturas
governamentais e sociais. Em tese, foram subsidios para teorias da nova administracdo e
responsavel pela mudanga sociocultural sob a égide de discursos perlocucionais, com a
finalidade de produzir a impressao de que a administragao gerencial € uma proposta progressista
de adaptacgao a globalizagdo avocada pela nova concepg¢éo de Estado neoliberal como urgente
e eficaz, denominado por Afonso (2007) como a gestao pela qualidade total, cujos efeitos sédo
percebidos no préprio ordenamento juridico.

Para Ball (2001, p. 101):

A esséncia da tese da globalizacédo repousa na questao do futuro do Estado Nacional
como entidade cultural e politica. Essa tese é articulada através dessas perspectivas
fortemente inter-relacionadas que tém como referente respectivamente a transformacgao
econbmica, politica, cultural e social. No caso das duas primeiras, a questao central
é se, no contexto da transformagdo econdémica global, os Estados Nacao individuais
mantém a sua capacidade de conduzir e gerir suas proprias economias face ao poder das
corporagbes multinacionais “descentralizadas”, o fluxo e influxo do mercado financeiro
global e a expanséo da producéao industrial moderna. Além disto, perdem também estes
Estados Nacéo individuais a sua autonomia politica e econémica perante a crescente
amplitude e influéncia das organizacbes supranacionais?

Afonso (2007) afirma a necessidade de mudancga estrutural do Estado brasileiro, pois este
transformou-se no principal responsavel pela redugao das taxas de crescimento econémico. Por
isso, o principal argumento do autor assenta-se na ideia de que a crise do Estado é devido
ao tamanho do préprio Estado e as propostas de reformas neoconservadoras servem de
objetivos nao intencionados para seus defensores, indicando, portanto que a reforma do Estado
representaria a unica saida.

Todavia, a reforma esta atrelada a diminuigdo do Estado e de suas fung¢des. Nessa direcao,
promoveu-se a expansao do terceiro setor como forma de consolidacdo de multiplos “Estados”
(NOGUEIRA, 2011). A reducgao do Estado, a emerséao do terceiro setor, os ajustes fiscais, a adap-
tacao as transformagdes econdmicas globais, a acdo em ambientes desterritorializados, soma-
dos, direcionam para politicas de privatizagéo, terceirizagdo e parcerias publico-privado, cujo
objetivo é alcancar a ampliagéo de setores empresariais e sua ascensao sobre a economia na-
cional, num esforgo de se garantir governanca e governabilidade.
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Conforme Ball (2001), a principal caracteristica desse ajuste do Estado para seu novo papel
configura uma perda da autonomia devido a crescente competicdo na economia globalizada. As-
sim, apresentaram-se como principais resultados deste processo a desvalorizagdo dos Estados,
assim como, a desorganizacao de seu aparato técnico e administrativo (NOGUEIRA, 2011), onde
o Estado passa a ser visto como um inimigo a ser combatido.

Diante dessa otica reducionista, a globalizagdo entendida como reorganizadora da produgao
onde quer que ela esteja ocorrendo, encontrou obstaculos na prépria nogéao de Estado, segundo
Nogueira (2011), ao interferir em seu territério e sua soberania e como projeto de hegemonia na
busca de uma supremacia do mercado e a consolidagao de uma cultura mercantil e competitiva.
Compreende-se assim que, examinar o fendbmeno da globalizagdo supde um esfor¢go mais pro-
fundo. Nesse sentido, vamos nos debrucgar sobre ele na proxima segao.

Algumas produgdes (DALE, 2004; TEODORO, 2003, SANTOS, 2002) indicam que a direcéo
seguida por politicas globais € a da redugao do papel do Estado e dos desdobramentos dai decor-
rentes. Esses estudos, dentre outros, nos remetem ao espaco interno das escolas publicas que,
de forma prépria e singular, traduzem as demandas politicas que desembarcam no nivel local.

2| O GLOBAL E AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS LOCAIS

Aspecto importante da globalizagdo € seu efeito nas politicas publicas educacionais. Apre-
sentadas num conjunto de medidas neoconservadoras, reforgando a fraqueza das instituicdes
democraticas, além das necessarias medidas para preservacao do capitalismo, nas quais as es-
tratégias da eficiéncia e eficacia nas concepgdes gerencialistas estdo intimamente ligadas a ideia
de um novo modelo de desenvolvimento e configuram, nesse escopo tedrico, unica alternativa
para melhoria da educacao.

Assim, conforme Ball (2001), as politicas nacionais demandam exames mais acurados para
que se possa compreendé-las como produto de um nexo de influéncias e interdependéncias que
resultam numa interconexao, multiplicidade e hibridizagao dos esforgos envidados tanto pelo poder
publico quanto pela iniciativa privada. E nesse emaranhado de global e local que a estrutura edu-
cacional brasileira encontra um dos seus problemas, pois o discurso da eficiéncia e eficacia esta
pautado em raizes autoritarias, revestidas de discursos de inovagéao e participacdo impondo uma
I6gica que desembarca no nivel local, gerando concepgdes deterministas, oriundas do nivel global.

Ball (2001) sugere podermos identificar que no nivel micro, em diferentes Estados, novas tec-
nologias de politicas tém produzido novas formas de disciplina e que em nivel macro, estas dis-
ciplinas geram um novo pacto entre Estado e Capital apresentando novos paradigmas da gestao
publica focada no racionalismo tecnicista. Para o autor, a responsabilidade local compete ao Esta-
do, como a organizagao dos recursos, as politicas afirmativas em custos-eficazes e a valorizagao
cultural local que proclamam a escolha gerencial inexoravelmente afirmada em acordos com
organismos internacionais (CASTIANO, 2005-2006). Na légica da divisdo da produgao cientifica
atual o papel da educacao tem sido o de facilitar importacdo dos saberes e técnicas universais e
exportar cérebros locais para os paises desenvolvidos.

Portanto, as diversas iniciativas voltadas para adaptacédo do Estado: leve, agil, reduzido quase
ao minimo, tomado pela racionalidade técnica, as politicas publicas locais, no dizer de Nogueira
(2011) foram igualmente rebaixadas, convertidas a atividades pouco nobres, permeaveis a cor-
rupcao, a manipulacao, reduzindo-se ao reino da fraude, da forga e do desperdicio. Diante de tal
percepcao, as politicas publicas educacionais estariam distanciadas dos cidadaos, servindo a
propdsitos marcados pelo predominio de grupos politicos e empresariais elitizados, de cumpri-
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mentos de metas internacionais inserida num contexto econédmico sobressalente e potencial-
mente controlador, como o PISA , como exemplo (LIBANORI, 2015).

Vista como um ramo da economia, a politica educacional é reduzida a condigado de resultado de
uma relagdo econdmica, ou seja, énfase no mercado, na gestdo e no desempenho, tendo como
eixo condutor: valores, culturas, subjetividades e formas de disciplinamento. Ball (2001) faz uma
critica a essa tecnologia politica, afirmando a necessidade de se rever esse substrato geral (global).

Nogueira (2011) salienta que estamos concentrados no econdmico, na estabilidade e no con-
trole do gasto publico, quando o papel do Estado deveria ser pensado no sentido de conceber
uma nova relagao com a sociedade e de se vincular aos destinos da populagao, a defesa de seus
direitos, a promogao de seu bem-estar, cujas metas sao de garantir direitos adquiridos e reconhe-
cidos como também, propiciar novas oportunidades de justi¢ca social, de participagao politica, de
representacao e de democracia.

Nesse sentido, o processo de tradugédo de medidas politicas do global para o local, proclama-
das como mecanismos que permitem democratizar a gestdo educacional exige compreender os
discursos politicos, bem como a legislacao pertinente ao financiamento e geréncia dos recursos
destinados a educagao, as medidas judiciais e administrativas decorrentes da ma aplicagao dos
mesmos € ainda, expor suas origens e propor o efetivo exercicio da participagao popular com a
finalidade de consolidagao de um Estado democratico e socialmente vinculado.

O discurso de politicas brasileiras no campo da educagao, desde a década de 1990, assen-
tou-se em quatro pilares ao nosso ver: descentralizagao, participagéo, cidadania e sociedade
civil, mas que, traduziram-se em praticas de integralizagado da sociedade civil aos interesses do
grande capital. Deixou a livre concorréncia a tarefa, do ajuste econémico, a descentralizagao o
papel de democracia, com forte potencial gerencial e envolvimento das esferas de governo locais,
atrelada a enunciados de participacéo, cidadania e sociedade civil.

Nesse sentido, a participagao social teria um importante papel nessa politica de reorgani-
zagao do Estado em que os movimentos sociais estavam voltados a gestao politica do que para
oposic¢ao politica, valorizando e incentivando um discurso de controle social, mas um controle
bem comportado.

Nessa otica, os interesses gerais das maiorias sociais serviram como um dos fundamentos
do Estado democratico, porém, manipulados pelo sistema politico com profundas raizes em inte-
resses de corporagdes de carater global. Os sujeitos reafirmam o discurso neoliberal, assumem
a funcao estatal de fiscalizacdo e ao mesmo tempo sao coparticipes desse mesmo discurso
embebido da ideia de formatacado da convivéncia social para solugdes dos seus problemas. Tais
discursos nos levam a acreditar que basta participagao social para a democracia estar presente.
Contudo, se em vez disso, desejamos um Estado para dignificar a vida coletiva — um Estado para
a sociedade civil, ndo temos como evitar o anseio por profundas alteragdes no estado das coisas,
rumo a uma configuracdo democratica de Estado e do social amplas, fortemente concentrada nas
finalidades e na dimensé&o ética do Estado (NOGUEIRA, 2011). E afirmar que existe influéncia
das politicas internacionais e que séo revestidas da imagem de progresso, de ades&o ao sistema
global, o Brasil, neste sentido, esta em consonancia com os paises centrais, e a sociedade civil &
uma pecga desse quebra-cabega no qual as medidas politicas buscam controlar os anseios sociais
e fortalecer o papel regulador, e a fungao distributiva da renda, de ampliacdo de conhecimentos
locais em contrapartida a importagao de solu¢des dos problemas econémicos, de cumprimento
de metas, unificacdo de um curriculo que valorize a cultura dos paises local.

" Programme for International Student Assessment (Pisa) - Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes.
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Teodoro (2003) enuncia que a criagdo de um sistema de organizagdes internacionais como a
ONU, FMI, UNESCO e OCDE deu impulso a internacionalizagéo das problematicas educaciona-
is, principalmente dos paises da periferia que necessitaram cada vez mais da assisténcia técnica
e econbmica dessas organizagdes. Portanto, o recurso estrangeiro funciona como elemento de
legitimacgao das escolhas politicas nacionais.

A interferéncia dos ditames provenientes das instituigdes internacionais € visivel em questdes
como indicadores e indices da qualidade de ensino, na estrutura organizacional da educacgao, nas
politicas salariais e na imposi¢ao de um curriculo comum. Segundo Ball (2001), onde a educagao
esta a cargo do mercado, marcado pela competicao, as instituicbes apelam para economia do
valor do/a estudante relacionando diretamente ao financiamento e indicadores de desempenho
como informagdes de mercado, os custos educacionais e da reputacdo do/a estudante e nao
a seus interesses e necessidades que passam a ser centrais na resposta dos produtores, des-
dobrando-se em um curriculo oculto, ou seja, 0 aluno aprendera aquilo que se apresenta como
mercadoria, cabendo ao Estado a fungao de regulagao, auditoria, prescricdo das politicas edu-
cacionais e unidade de prestacao de servico, ou seja, em conformidade com aquilo definido pela
OCDE, Estado minimo que controla a distancia.

Fernandes, Brito e Peroni (2012) nos fornecem valiosas contribuicdes a respeito das relagdes
publico-privado, afirmando que nos ultimos anos, cada vez mais, o setor privado interfere no setor
publico como parte de um diagndstico de que o Estado € ineficiente e o setor privado mercantil
deve ser coordenador da vida em sociedade. As autoras analisam a politica educacional atual
focando a posicao do Estado, que por sua vez, esta inserido em um movimento maior do capita-
lismo, estabelecendo um cenario no qual, a tentativa de superar sua crise indica como significati-
vas estratégias: o neoliberalismo, a globalizagao, a reestruturacdo produtiva e a terceira via. Ball
(2001, p. 112), nos adverte que o papel do Estado se apresenta sob nova configuracdo, mas nao
extinto, ao ponderar sobre o tema em tela:

Nao estou afirmando que, apesar dos esforcos de agéncias como a OCDE, as politicas
de educacgéao nacional sdo, em sua totalidade, uma transposi¢céo da agenda educacional
global ou que os Estados Nagao perderam o controle total sobre as suas decisdes politi-
cas, decisdes, estas tomadas dentro da légica do mercado global. A educagao tem um
conjunto complexo de relagdes com e no seio dos processos de globalizagao.

A educacao esta marcada pelas imposi¢cdes do mercado e ascensdes do capitalismo estrei-
tamente global, de tal forma, que novos enunciados vao emergindo no cenario das politicas publi-
cas, destacando-se, dentre eles a sociedade de aprendizagem, economia baseada no conhe-
cimento, impregnado nas politicas educativas sob o império das politicas econémicas. Nesse
sentido, ha de se pensar se as politicas locais convergem para uma politica de consenso ou as
politicas difundidas e impostas como “epidemias politicas” mascaram a falta de debates sobre os
principios educativos (BALL, 2001).

Varias questdes surgem dessa analise como, por exemplo, como o sistema educacional é afeta-
do por processos de globalizagdo que ameagam a autonomia de sistemas educacionais nacionais e
a soberania do Estado em sociedades democraticas? Ou, de que forma a globalizagao esta alteran-
do sistemas educacionais que tém por principio integrarem-se em uma comunidade? Sao questdes
de elevado potencial para que se produzam novas pesquisas € se examine mais detidamente as
relagbes entre os movimentos sociais democratizantes e a cooptagao pelas elites governantes e
empresariais das bandeiras sociais que emergiram em passado recente, como a década de 1980.

Burbules e Torres (2004) afirmam que apesar das mudancas inegaveis, os efeitos da globali-
zacao, as vezes, sao exagerados. O que se vé € uma segmentacao (mundial) entre a cultura glo-
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balizada — por exemplo, a prevaléncia de um habitus urbano e cosmopolita — e o resto do mun-
do, que enxerga poucos dos beneficios — até onde eles existem — do acesso ao mercado global
ou a culturas cosmopolitas. A palavra “globalizacao” frequentemente € usada para reforgar a sua
inevitabilidade e, dessa forma, para suprimir tentativas de resistir as injungdes de nivel global.

O que os autores nos propdem auxilia-nos a esclarecer a dicotomia do local-global, uma vez
que o curriculo pode ser uma fonte imensuravel de disseminagao dos discursos dos paises cen-
trais ou eixo articulador dos conhecimentos locais com os universais, como significativo exemplo.

Fernandes, Brito e Peroni (2012) afirmam que a iniciativa publico-privada acaba por redefinir
o contetido das politicas publicas de educacéo. E a légica privada mercantil no sistema publico,
influenciando tanto a gestao quanto o curriculo das escolas.

Certamente a orientagao de politicas de amplo espectro como o PISA, contribuem para o esta-
belecimento de algo proximo a um curriculo global e esta coerente com os principios educativos,
sociais de aprendizagem e economia do conhecimento, ou seja, tomada de forma pragmatica,
servindo aos interesses do conservadorismo, mas quem se beneficiaria com o curriculo nacional
€ sem duvida o Estado Regulador, conforme podemos apurar dos escritos de Libanori (2015).
Com o apoio nos textos de Sacristan (2013, p. 42), no tocante as discussdes acerca do curriculo
identificamos que um notavel processo de ressignificagao esta em curso:

O curriculo passa, de tal modo, por um processo de producio de efeitos de verdade —
como Foucault (1999) os chamaria, retomando a heranga nietzschiana — até ser conside-
rado um campo ou uma arena de conflitos, um espago no qual entram em jogo politico as
acdes de poder sob regras — questionadas — que ditam o controle — n&o aceito — sobre
curso do desenvolvimento e velam pela — discutivel — licitude dos procedimentos [...].

Enfim, os questionamentos giram em torno do que € conhecimento local e o que é conhecimen-
to universal. Se esse local for visto de forma homogénea acabamos universalizando-o. Castiano
(2005-2006) argumenta que o curriculo local ndo € s6 um espacgo de integragcédo de saberes, valores
e praticas locais no curriculo nacional, mas, sobretudo e potencialmente, um espago de negociagao,
avaliagao e validagao dos saberes de ambas as naturezas. Dessa forma, € importante o reconhe-
cimento acerca da validade dos dois conhecimentos, mas ndo a partir de uma dualidade social
(tradicional versus local) na qual esses saberes se mostram em conflitos entre si, mas sim a partir
de uma coexisténcia entre ambos. Com o autor afirmamos que o curriculo local, com possibilidade
de aprender os saberes locais em idiomas locais, € um importante passo dado na dire¢cao de uma
educacao que permita subverter a extroversao, desmarginalizar e desmistificar os saberes locais.

Nessa perspectiva, a énfase das discussdes sobre o curriculo local assenta-se sobre a possib-
ilidade de abrir mais espago para que os saberes locais sejam acolhidos na escola basica, sendo
que nao deve figurar, apenas, como uma disciplina a parte, sendo um conjunto de conteudos
determinados como sendo relevantes para a aprendizagem aplicavel nas diferentes disciplinas do
Curriculo Nacional, mas aspiracdes que a comunidade entende serem relevantes para os estu-
dantes aprendam na escola.

A maior dificuldade encontrada para a implantagcéo do curriculo local € que ele tende a exigir
muito tempo de pesquisa e sistematizagao e alguns deles quebram normas e tradigdes existentes.
O professor deixa de ser apenas um reprodutor do conhecimento e passa a ser um investigador
de novos saberes, oriundos do local em que se insere a escola. Essa questdo demanda formacéao
para tal postura e ao mesmo tempo vontade politica para a efetivacao dessa demanda.

O argumento para a implantag&o do curriculo local se deposita na possibilidade da escola se
apropriar dos saberes depositados nas comunidades sendo que os estudantes poderao ter, ao
mesmo tempo, oportunidade e o direito de confrontarem sua cultura com aspectos culturais que
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Ihe s&o exteriores, de modo a estabelecer novos dialogos com o conhecimento amplo que chega a
eles, podendo configurar proficuas analogias e realizar escolhas que se lhes tornarem exequiveis.

A escola tornar-se-ia assim, espaco da existéncia seletiva, transformando-se e articulando
estratégias para que o curriculo local se torne um espaco integrador critico e criativo e nédo um
espaco de assimilagao cultural com novas roupagens. A coexisténcia ja nao sera silenciosa, mas
com ambos conhecimentos — local e global — em confronto, pode-se vislumbrar a possibilidade de
transcendéncia para uma coexisténcia ativa, pois 0 que se pretende alcangar é o fortalecimento
do local frente ao global, bem como de alunos e das comunidades em que vivem frente as insti-
tuicbes que ali estdo presentes, de modo que eles possam avaliar saberes diante das praticas e
valores que trazem consigo.

Na esfera educacional, os movimentos de pressao de entidades, cuja atuacdo tem alcance
mundial, exercem potentes determinantes nas politicas locais. O processo de mundializagao da
economia e dos saberes € sentido em todos os aspectos educacionais, desde o financiamento
até o curriculo. E difundida a perspectiva de que os paises periféricos seguirdo o mesmo desen-
volvimento dos paises centrais, quando na verdade, ha uma relagdo de preponderancia na ma-
nutencao do status quo e uma configuracado da estratigrafia social que gera divisores internos no
local e que emergem na relagcao entre a periferia e semiperiferia e outros setores da sociedade.
Isso também pode ser afirmado entre diferentes extratos de nagdes, dividindo-as em espacgos
privilegiados e plenos em atendimento aos direitos civis, por um lado e bolsdes de pobreza e
um significativo contingente de marginalizados, por outro. Assim, a educagao passa por transfor-
macodes impostas pela economia e é fortemente difundida a proposta tedrica da necessidade de
adequacéo a globalizacao, o trecho abaixo, retirado do site do MEC reafirma a posi¢cao do Brasil,

Os desafios que o Brasil deve enfrentar para aumentar sua participagdo na economia
global foram tema de debate no 8° Encontro Nacional da Industria (Enai), realizado em
Brasilia. “Sabemos que para superar os desafios que temos pela frente a questao educa-
cional é essencial”, afirmou o secretario-executivo do Ministério da Educagéo, Henrique
Paim. Ele lembrou que o despertar para a educagao surgiu recentemente no Brasil. Paim
destacou o crescimento da educacgao profissional, a ampliagao das instituicdes e a ex-
ecucéao do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), além
da importancia do ensino técnico, que prepara adequadamente as pessoas para 0 mundo
do trabalho. Pronatec - Entre as parcerias bem sucedidas com o setor privado esta o Pro-
natec, cujo principal parceiro do governo é o Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI). Neste ano, o programa alcangou mais de 5,4 milhdes de matriculas. O dobro do
ano passado. (BRASIL, 2013).

Portanto, os processos de globalizag&do, que comportam diversas atividades econdmicas e as
decisdes tomadas em seu interior, impds uma nova agenda ao mercado e a consolidagao de uma
cultura mercantil ainda mais competitiva. A burocracia estatal de vila passou a perpetuar o discur-
S0 neoconservador e a sociedade civil passou a desempenhar fungdes estatais e de afirmagao
da nova politica global que impde descentralizagéo, redugao dos custos operacionais, sustentabi-
lidade e controle social. Diante de tais mudancgas, a prépria compreensao do que vem a ser des-
centralizagao esta fortemente ligada a outras ideias como participacao, cidadania e democracia.
Todas juntas compdem, atualmente o novo arcabougo tedrico-enunciativo do capital.

As politicas publicas educacionais locais tendem a moldar-se frente aos ditames dos paises
centrais, revelando a participagao popular mais como fortalecimento de discursos democraticos
do que propriamente garantias de atendimento de amplos anseios sociais. Neste caso, as dife-
rentes formas de participagao e controle social, notadamente, os conselhos educacionais, situa-

dos no ambito de escolas publicas ou no ambito municipal — Conselhos Escolares e Conselhos
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Municipais de Educacéo, respectivamente — sdo convertidas em movimento de maximizagao de
interesses que, tanto podem ser legitimos daqueles que demandam por uma educacéao de quali-
dade, ampla e democratica, quanto daqueles que intencionam aparelhar as formas de intervengao
social nas decisdes do poder publico, desviando-os do exercicio de um papel mais efetivamente
critico e transformando-os em apéndice dos nucleos de decisao educacionais.

3 | CONSIDERAGOES FINAIS

Os desdobramentos no campo educacional, em torno das politicas globais e locais em termos
de educagao basica, nos instigaram a examinar o discurso de que o Brasil necessita participar
da economia global, superar desafios econdmicos e transformar a educagdo numa alavanca
que propulsionara para um desenvolvimento semelhante aos dos paises centrais. Todavia, essas
mudancas tendem a fazer com que os Estados Nagao percam autonomia politica e econémica
perante tamanha forgca da qual o mercado é o principal detentor.

Os principais fundamentos para que o pais saia da crise e entre no novo mercado sao a di-
minuicao do Estado e de suas funcdes, emersao do terceiro setor, privatizagao e parceria publi-
co-privado, com a finalidade de alcangar um Estado mais competitivo que garanta a governancga
e a governabilidade.

A educacao assume o papel de reforcar tais medidas gerencialistas, exaltando a eficiéncia e
eficacia como parametros centrais. Outro aspecto importante, € que a globalizagado expde uma
cultura a outras num movimento centro-periferia, facilitando a exportagao de saberes e ao mesmo
tempo importando solugdes e tecnologia politica.

Outro aspecto digno de nota, que a reforma administrativa ocasionou, refere-se a emersao de
um Estado democratico de direito com participacao efetiva da sociedade civil. No entanto, o que
se verificou nesses anos foi uma sociedade civil servindo aos propodsitos do capital, desquali-
ficada e despreparada para assumir o papel de efetivo controle social sobre decisbes politicas
que afetam as mais amplas demandas da sociedade. Diante disso, as politicas educacionais sao
entendidas como ajustamento e adequacgao das estruturas econémicas, transferindo a iniciativa
privada muitas de suas tarefas essenciais, pautadas na competicao, indices de rendimento e dis-
tanciamento das reais necessidades da comunidade escolar, o que faz emergir um novo curriculo
criado para atender a esse mercado global.

A relacao publico-privado acaba por redefinir o conteudo das politicas publicas de educacéo ten-
do como reflexo a imposigdo de uma base curricular comum, o que faz ressurgir a importancia da
discussao sobre o curriculo local, uma vez que ao estabelecer uma base curricular comum, conhe-
cimentos acerca da propria cultura acabam a margem das politicas curriculares e de amplos inter-
esses societarios. Portanto, entendemos a necessidade da escola, considerada como espago da co-
existéncia dos curriculos global e local, de afirmar suas concepgdes e suas configuragdes culturais,
para que se consolide como um local integrador e critico, e ndo apenas de assimilagao cultural.

O Estado minimo obriga outros entes da federagao a participar de forma mais ativa nas politi-
cas educacionais, mas como meros reprodutores de estratégias globalizadas, marcada por acor-
dos com organismos internacionais, desvinculadas da realidade e necessidade locais, impondo
metas, ajustes fiscais e econdmicos, potencializando a cultura dos paises centrais. Pelas razbes
aqui expostas, formou-se uma nova sociedade civil para apoiar a imposi¢cao das novas injungoes
do capital e a ideia-forga de que os paises periféricos chegarao ao centro, quando na verdade,
ha uma relagcado de dominacao e o fortalecimento de forgas centrifugas, que tendem a garantir o
afastamento do local e suas demandas em fungao das pressodes globais.
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