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Resumo: O presente artigo é fruto de pesquisa iniciada no ano de 2009 e finalizada em 2010, com
financiamento do PIBIC/CNPq, a qual teve por objetivo principal analisar o atual sistema de controle de
constitucionalidade das leis no Brasil, especialmente depois da Emenda Constitucional n® 45/04, refletindo
sobre as suas potencialidades e limitagdes. Ndo menos importante foi a analise da atuacdo do Tribunal
de Justica do Estado do Maranhdo, em sede de controle de constitucionalidade. De acordo com o que foi
mostrado, o controle judicial de constitucionalidade corresponde a uma forma bastante especifica de retirar
a vigéncia de leis ou atos normativos em desconformidade com a Constituicdo, seja ela federal ou estadual.
Quanto aos estados-membros, a possibilidade de garantir a harmonia do ordenamento juridico, tendo como
parametro a sua propria Carta Politica, decorre dos principios mais basilares do federalismo.
Palavras-chave: Constituicdo. Federalismo. Controle de constitucionalidade.

Abstract: This article is the result of the research started in the year 2009 and completed in 2010, with funding
of PIBIC/CNPq, which had as main objective to analyze the current system of control of constitutionality of laws
in Brazil, especially after Constitutional Amendment n° 45/04, reflecting on their potential and limitations. No
less important was the analysis of the action of the Court of Justice of the State of Maranhdo, in the control of
constitutionality. In accordance with what was shown, the judicial review of constitutionality corresponds to a
mechanism quite specific to withdraw the duration of laws or normative acts non compliance with the federal
or state Constitution. For the member-States, the possibility to ensure the harmony of legal system, taking
as a parameter its own Constitution, derives from most basic principles of federalism.

Keywords: Constitution. Federalism. Control of constitutionality.

Resumen: Este articulo es el fruto de la blisqueda que comenzé en el afio 2009 y que se termind en 2010,
con financiacion del PIBIC/CNPqg, que tuvo como objetivo principal analizar el actual sistema de control
de la constitucionalidad de las leyes en Brasil, especialmente después de Enmienda Constitucional n©
45/04, reflexionando sobre sus potenciales y limitaciones. No menos importante fue el anadlisis de la accion
del Tribunal de Justicia del Estado do Maranhao, en el control de la constitucionalidad. De conformidad
con lo que se ha demostrado, el control judicial de constitucionalidad corresponde a un mecanismo muy
peculiar para retirar la duracién de las leyes o disposiciones normativas que no estan en conformidad
con la Constitucidon, sea federal o estatal. En cuanto a los estados-miembros, la posibilidad de garantizar
la harmonia del sistema juridico, tomando como parametro a su propia Carta politica, se deriva de los
principios mas basicos del federalismo.

Palabras clave: Constitucion. Federalismo. Control de constitucionalidad.

1 INTRODUGAO que aqueles previstos na Constituicdo, pois

utorizava esse o6rgdo de cupula do Poder
Judiciario a ser provocado diretamente,
guando o texto magno sd autorizava que

O sistema de controle difuso/incidental
de constitucionalidade das leis teve inicio

nos Estados Unidos, em 1803, com a famosa
decisao do juiz Marshall, declarou uma Lei do
Congresso americano inconstitucional. Tal lei
concedia a Suprema Corte mais poderes do

isso fosse feito pela via recursal, diante de
um caso concreto, o qual ja tivesse sido
analisado por outras instancias e nele reco-
nhecesse a Suprema Corte real importancia
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para sua avaliacdo diante de eventual lesao
ao texto legal supremo.

Simplesmente com esse seu posiciona-
mento, o juiz Marshall deixou assentado que
uma lei ndao pode mudar a Constituicao e, com
isso, inaugurou o sistema de controle de cons-
titucionalidade das leis.

Ja no século vinte, em meados da segunda
década, Hans Kelsen inova a teoria juridica
com a previsao na Constituicdo austriaca do
controle concentrado de constitucionalidade
das leis, quer dizer, controle das leis e atos
normativos efetuados tdo somente por um or-
ganismo do Estado, no caso a Corte Constitu-
cional, que ndo é um 6rgao do Poder Judiciario.

Essa inovacgdo enriqueceu a discussao dos
sistemas de controle de constitucionalidade
das leis e possibilitou a democratizacdo do
poder e estabilidade politica na Europa apds a
Segunda Grande Guerra Mundial.

Oportuno ressaltar que o controle concen-
trado de constitucionalidade das leis encontrou
mais adesdo na Europa por conta do precon-
ceito em relacdo ao Poder Judiciario, que, re-
gularmente na histéria desse continente, nao
esteve comprometido com os ideais democra-
ticos. Ademais, apdés a Revolugdo Francesa,
tornou-se inaceitavel que um poder nao legiti-
mado pelas urnas pudesse declarar nulos atos
dos poderes de origem popular.

N3o bastasse isso, o sistema de controle
difuso na Europa poderia trazer sérios proble-
mas ja que a tradicdo ndo era a do common
law, que impunha o carater vinculante as de-
cisdbes da Suprema Corte americana para os
casos semelhantes. A formula encontrada pelos
europeus foi a de realmente apenas um érgéo
manifestar-se sobre a constitucionalidade das
leis, seja diante de um caso concreto ou em
tese, declarando-os inconstitucionais, mas com
a possibilidade de que essa condicdo ndo ne-
cessariamente tivesse de ser considerada desde
a sua edicdo, como na sistematica americana,
isto por apenas incidir em um caso concreto,
mas dai para frente, em virtude da seguranca
juridica dos atos constituidos de boa-fé, diante
do principio da presungdo de constitucionalida-
de das leis. Trata-se, na verdade, da famosa
discussao entre atos nulos e anulaveis.

No Brasil, a histéria do controle de constitu-
cionalidade das leis teve inicio com a edigdo da
primeira Constituicdo Republicana, em 1891.
Inicialmente, tendo como referéncia o modelo
americano, adotou-se o sistema difuso de con-
trole de constitucionalidade, aquele mediante
o qual qualquer juiz ou tribunal pode declarar a
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inconstitucionalidade de uma lei diante de um
caso concreto.

Importante registrar que o Supremo Tri-
bunal Federal ndao aceitou com facilidade ter
o0 poder de efetuar o controle de constitucio-
nalidade das leis, mesmo diante de um caso
concreto, porquanto implicava tornar nula uma
decisdo do Poder Legislativo e do Poder Execu-
tivo. Isso aconteceu pelo fato de os mesmos
juizes que integravam o Superior Tribunal de
Justica do Império terem sido nomeados para
compor o Supremo Tribunal Federal, um érgao
pertencente a um regime politico completa-
mente diferente do imperial.

Ora, com outra formacgdo juridica, nao
estavam realmente versados para o desempe-
nho nessa nova tarefa para a qual haviam sido
designados. No regime imperial ndo existia
controle jurisdicional de constitucionalidade
das leis e atos normativos.

Ndo fosse Rui Barbosa, figura central no
processo de elaboragao da Constituigao de
1891, os Ministros do Supremo teriam ainda
mais dificuldade para dar inicio ao processo
do controle de constitucionalidade das leis
no Brasil.

A partir dos ensinamentos de Rui Barbosa
de que a Constituicdo de 1891 autorizava o
Poder Judicidrio a declarar inconstitucionais
leis e atos normativos que atentassem contra
a integridade do texto constitucional, e com
a mudanga dos atores do Supremo Tribunal
Federal por conta de aposentadoria, foi sendo
construida paulatinamente a doutrina do con-
trole de constitucionalidade das leis sob o viés
difuso/incidental, ou seja, constatou-se que
uma lei ou ato normativo nao pode ser apli-
cado a um caso concreto por ser incompativel
com a Constituicdo, seja por nao ter seguido
os tramites tracados pelo texto magno para
sua elaboragao, seja por possuir um comando
incompativel com os valores e principios alber-
gados pela Lei Suprema.

Essa sistematica prevaleceu até meados
da década de sessenta do século vinte, quase
sem inovacgoes, salvo a possibilidade de inter-
vencdo federal em caso de desobediéncia a
principios estabelecidos pela prépria Consti-
tuicdo, instrumento que deveria ser apreciado
pelo Supremo Tribunal Federal diante de pro-
vocagao do Procurador-Geral da Republica.

Nos primeiros anos da década de sessenta,
ja sob a égide do regime militar, incorporou-
-se a Constituicdo, por meio de emenda, outra
modalidade de controle de constitucionalida-
de das leis, a concentrada, com a previsao da
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acgao direta de inconstitucionalidade das leis, a
qual poderia ser ajuizada perante o Supremo
Tribunal Federal pelo Procurador-Geral da Re-
publica, a época demissivel ad nutum pelo Pre-
sidente da Republica.

O que poderia parecer um avanco, na
verdade foi uma esperteza dos militares, os
quais diante do risco, mesmo com toda a tru-
culéncia que costumavam utilizar, de terem
seus projetos de lei modificados no Congres-
so, ou mesmo de verem o0s vetos dos presi-
dentes militares derrubados, buscaram no
controle concentrado de constitucionalida-
de das leis uma oportunidade singular para
derrubar no Supremo Tribunal Federal as leis
aprovadas com as quais ndo estivessem de
acordo, especialmente diante de vetos derru-
bados. O trabalho era facil porque o Procura-
dor-Geral estava nas maos do Presidente da
Republica, ja que estava sujeito a demisséo,
assim como os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, estes diante da possibilidade de apo-
sentadoria precoce.

2 O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE NA
CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo de 1988 consolidou e
ampliou o sistema de controle de constitucio-
nalidade. A partir dela, o Presidente da Repu-
blica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da
Camara dos Deputados, a Mesa de Assem-
bleia Legislativa, o Governador de Estado, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, partido politico com representacgao
no Congresso Nacional e confederagao sindi-
cal ou entidade de classe de ambito nacional
tornaram-se entes legitimos para promover a
acao direta de inconstitucionalidade.

Embora a ampliacdo do rol de legitima-
dos para arguir a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo ndao tenha contemplado o
cidaddo, o instituto tornou-se mais eficaz,
uma vez que saiu da esfera de exclusividade
do Procurador-Geral da Republica.

A agdo declaratéria de constitucionalida-
de foi introduzida em 1993 com a Emenda
n° 03 e as decisdes definitivas de mérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
ganharam a possibilidade de adquirirem
efeito vinculante.

A Emenda Constitucional n° 45, por sua
vez, deixa ainda mais evidenciado o carater
misto do atual sistema de controle, dando a
possibilidade de aprovacao do Supremo Tri-
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bunal Federal de simula vinculante em sede
de controle difuso de constitucionalidade.

A Constituicdo de 1988 consagrou ainda o
habeas corpus, destinado a protegao do indi-
viduo contra arbitrariedade do Poder Publico e
o mandado de seguranca. Além disso, criou o
habeas data, como meio de proteger o cidadao
contra informacGes inveridicas em 6rgdos pu-
blicos e 0 mandando de injuncao, que figura
como remédio constitucional contra omissdes
de 6rgdos com poder normativo.

Merecem destaque também: a acao de
inconstitucionalidade por omissao (Art.103,
§2°), a arguicao de descumprimento de pre-
ceito fundamental (Art.102,81°), o mandado
de seguranca coletivo e o recurso extraordi-
nario, acerca de colisdo direta entre o direito
estadual e o direito federal ordinario.

3 DO CONTROLE ESTADUAL DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS E
ATOS NORMATIVOS: limites da pesquisa e
dos resultados propostos

A possibilidade de os estados-membros
controlarem a constitucionalidade das leis e
atos normativos elaborados em seu ambito
decorre da propria ideia de federalismo, que
possui como uma de suas caracteristicas prin-
cipais a autonomia dos entes federados.

Vale lembrar que os Municipios, como in-
tegrantes da Federacdo, também sdo dotados
de certa autonomia, possuindo Executivo e Le-
gislativo préoprios, mas nao Judiciario, por isso
a Constituicao Federal (Art. 125, §2°) atribuiu
competéncia aos Tribunais de Justica Estadu-
ais para julgar a constitucionalidade de lei ou
ato normativo municipal.

Como foi possivel perceber, a autonomia
dos estados-membros, bem como dos mu-
nicipios, respeitado o principio da simetria
(obrigacao do constituinte Estadual e o Mu-
nicipal seguirem as orientacdes contidas na
Carta da Republica, sobretudo no que tange
a organizagao dos poderes), encontra-se ma-
terializada na prépria Constituicdo Federal, o
que se depreende da leitura dos Artigos 25 e
29, por exemplo:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas

Constituicdes e leis que adotarem, observados os

principios desta Constituigdo

Art.29. 0 Municipioreger-se-a porleiorganica, votada

em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,

e aprovada por dois tergos dos membros da Camara

Municipal, que a promulgara, atendidos os principios

estabelecidos nesta Constituicdao, na Constituicdo

do respectivo Estado e os seguintes preceitos [...].
(BRASIL, 1988)

Cad. Pesq., Sdo Luis, v. 18, n. 1, jan./abr. 2011.



Antes de abordar o tema “controle estadual
de constitucionalidade das leis e atos norma-
tivos”, de forma mais especifica, faz-se neces-
sario, para a correta compreensdo da proposta
e melhor desencadeamento logico das ideias
apresentadas, trazer a baila algumas questées
de carater introdutoério.

O controle de constitucionalidade pode ser
classificado das mais diversas maneiras. Por
motivos meramente didaticos, a classificacdo
aqui adotada sera aquela que utiliza como cri-
térios de diferenciacdo o 6rgdo que julgara a
acdo, a via por meio da qual chegara ao co-
nhecimento do Judicidrio o questionamento
sobre a constitucionalidade de determinada lei
ou ato normativo e o momento no qual sera
feito o controle propriamente dito.

Quanto ao o6rgdo que ird efetivamente
controlar a constitucionalidade das leis ou atos
normativos, pode-se falar em:

a) controle politico (de inspiragcao france-
sa, é realizado por 6érgao nao-jurisdicio-
nal. Como exemplo, podem ser citados
0 controle de constitucionalidade reali-
zado nas ComissOes de Constituicdao e
Justica e o préprio veto juridico, realiza-
do pelo chefe do Poder Executivo de um
dos entes federados);

b) controle jurisdicional (realizado exclu-
sivamente pelo Poder Judiciario) e c)
controle misto (mescla das duas moda-
lidades ja comentadas).

Quanto a forma ou via através da qual o con-

trole sera feito, consoante ja se viu, podera ser:

a) incidental ou concreto (tem o designio
de afastar o emprego de determinada
lei ou ato normativo no caso concreto,
ou seja, a analise da constitucionalida-
de da lei ndo é o objeto basal do pedido,
mas apenas um incidente processual);

b) controle principal ou abstrato (o ques-
tionamento acerca da constitucionali-
dade da lei ou do ato normativo chega
ao Judiciario através de agdo judicial
especial, no caso da presente pesquisa,
a acao direta de inconstitucionalidade).

Quanto ao momento em que sera realiza-
do o controle de constitucionalidade, tem-se:

a) controle preventivo (efetiva-se antes do
aperfeigoamento da lei ou ato normativo;

b) repressivo (em regra, equivale-se ao
modelo judicial).

Pois bem. A partir deste ponto, serdo ana-
lisadas questdes concernentes ao controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos
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realizado no ambito dos estados-membros
pelos d6rgdos de clpula dos seus Poderes Ju-
diciarios, a saber, os Tribunais de Justica, o
que implica dizer que a analise voltar-se-a
apenas ao controle de natureza jurisdicio-
nal, abstrata e repressiva, com énfase para
a atuacdo do Judiciario maranhense, o qual,
por ocasido da analise de constitucionalidade
de determinada lei ou ato, segue os ritos que
constam da Constituicdo Estadual, bem como
do Regimento Interno do Tribunal de Justica
do Estado do Maranhao.

Tudo indica que, em ambito estadual, o
exercicio do controle de constitucionalida-
de pela via abstrata foi primeiro possibilitado
no Brasil pela Emenda Constituicao n° 16 de
1965, a qual acrescentou ao texto da Consti-
tuicdo vigente a época, a de 1946, dispositivos
gue atribuiram aos Estados-membros a com-
peténcia para regular o processo, cabendo ao
Tribunal de Justica declarar a inconstituciona-
lidade de lei ou ato de Municipio, em flagrante
descompasso com a Constituicdo estadual.

A atual Constituicdo Federal possibilitou
aos estados-membros o exercicio do controle
abstrato de constitucionalidade em seus res-
pectivos ambitos, fazendo, apenas, uma im-
portante vedacdo expressa em relagdo a atri-
buicdo de legitimidade de agir a apenas um
o0rgdo, senao veja-se:

Art. 125. Os Estados organizarao sua Justica, obser-

vados os principios estabelecidos nesta Constituicdo

§ 20 - Cabe aos Estados a instituicdo de representa-

cao de inconstitucionalidade de leis ou atos normati-

vos estaduais ou municipais em face da Constituicdo

Estadual, vedada a atribuicdo da legitimacdao para

agir a um Unico érgdo. (BRASIL, 1988)

Na Constituicdo do Estado do Maranhado, a
competéncia do Tribunal de Justica para julgar
a acao direta de inconstitucionalidade, acao
judicial especial que tem por fito questionar,
abstratamente, a constitucionalidade de de-
terminada lei ou ato normativo estadual ou
municipal, em face da Constituicao Estadual,
encontra-se positivada no Art. 81:

Art. 81 - Compete ao Tribunal de Justica processar e

julgar, originariamente:

I - a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou

ato normativo estadual ou n~1unicipal, em face desta
Constituicdo [...]. (MARANHAO, 2009)

A Lei Maior Estadual, em seu Art. 92, atri-
buiu legitimidade a um extenso rol de érgaos
e entidades, tanto na esfera estadual, quando
na municipal para propor a acao direta de in-
constitucionalidade, estabelecendo, também,
alguns procedimentos que devem ser observa-
dos quando da declaragao de inconstituciona-
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lidade, tais como a oitiva do Procurador-Geral
de Justica, a comunicacdo da declaragao de in-
constitucionalidade a Assembleia Legislativa e
a Camara Municipal, etc., o que se percebe da
leitura dos artigos seguintes:

Secgao VIII

Da Declaragdo de Inconstitucionalidade e da Agdo Di-
reta de Inconstitucionalidade.

Art. 92 - S3o partes legitimas para propor acao direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo esta-
dual ou municipal, em face desta Constituicdo:

I — o Governador do Estado e a Mesa da Assembléia
Legislativa;

II = o Procurador-Geral do Estado e o Procurador-
-Geral da Justiga;

IIT - o Prefeito Municipal e a Mesa da Camara de Ve-
readores do respectivo Municipio;

IV = o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil;

V - as federagOes sindicais, as entidades de classe
de ambito estadual ou municipal e os conselhos
regionais de representacao profissional legalmen-
te instituidos;

VI - os partidos politicos com representagdo, na As-
sembléia Legislativa ou, quando for o caso, nas Ca-
maras Municipais.

§ 19 - O Procurador-Geral da Justica devera ser previa-
mente ouvido nas agdes diretas de inconstitucionalidade.
§ 29 - Declarada a inconstitucionalidade, a decisao
serd comunicada a Assembléia Legislativa ou a Ca-
mara de Vereadores.

§ 3° - Declarada a inconstitucionalidade, por omissdo
de medida para tornar efetiva norma desta Constitui-
¢do, a decisdo sera comunicada ao poder competente
para adocdo das providéncias necessarias a pratica do
ato ou inicio do processo legislativo, e, em se tratando
de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 4° - Na agao de inconstitucionalidade de norma le-
gal ou ato normativo, em tese, a citagdo sera feita
ao Procurador-Geral do Estado, ou, se for o caso, ao
representante legal do Municipio, gue defendera o ato
ou o texto impugnado. (MARANHAO, 2009)

A matéria controle de constitucionalida-

de também ¢é regulada pelo 6rgdo de cupula
do Judiciario Maranhense, em seu Regimento
Interno, a partir do Art. 353:
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CAPITULO V
DA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 353. A agdo direta de inconstitucionalidade de lei
ou de ato normativo estadual ou municipal perante a
Constituicdo Estadual, inclusive por omissdo, sera fei-
ta por peticdo dirigida ao presidente do Tribunal, em
trés vias; e os documentos que instruirem a primeira
deverdo ser reproduzidos nas demais, por copia.

Art. 354. S3o partes legitimas para propor agdo dire-
ta de inconstitucionalidade:

I - o governador do Estado;

II - a Mesa da Assembleia Legislativa;

III - o prefeito municipal;

IV - a Mesa da Camara Municipal;

V - o procurador-geral de Justiga;

VI - o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil;

VII - as federagdes sindicais, as entidades de clas-
se de atuagdo estadual ou municipal e os conselhos
regionais de representacdo profissional legalmente
instituidos, demonstrado interesse juridico no caso;

VIII - os partidos politicos, com representagdo na As-
sembleia Legislativa, ou, em se tratando de Lei ou ato
normativo municipais, na respectiva Camara.

Art. 355. Havendo pedido de medida cautelar, o rela-
tor o submetera a apreciagédo do Plenario, na primei-
ra sessdo, independentemente de inclusdo em pau-
ta, apds audiéncia dos dérgdos ou autoridades dos
quais emanou a lei ou ato normativo impugnado,
que deverao pronunciar-se no prazo de cinco dias.
§ 1o No julgamento do pedido de medida cautelar
sera facultado sustentacdo oral aos representantes
judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgaos
responsaveis pela expedicdo do ato, pelo tempo de
dez minutos para cada um.

§ 20 A medida cautelar somente sera concedida por
maioria absoluta de votos, obedecido ao disposto no
paragrafo Unico do art. 359 deste Regimento.

§ 3° Nos periodos de recesso referidos nos incisos
III e IV do art. 277 deste Regimento, cabera ao pre-
sidente, apos a audiéncia das autoridades a que se
refere o caput, ad referendum do Plenario, decidir
sobre a medida cautelar.

§ 4° A decisdao do presidente concessiva da medida
cautelar serd submetida na primeira sessdo jurisdi-
cional do Plenario, apés o fim do recesso, para o
referendo.

§ 50 Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal
podera deferir medida cautelar sem a audiéncia dos
6rgdos ou das autoridades das quais emanou a lei ou
0 ato normativo impugnado.

§ 60 A medida cautelar, dotada de eficacia contra
todos, sera concedida com efeito ex nunc, salvo se
o Tribunal entender por conceder-lhe eficacia retro-
ativa.

§ 70 A concessdo da medida cautelar torna aplicavel
a legislagao anterior acaso existente, salvo expressa
manifestagdo em contrario.

Art. 356. Apds a apreciacdo da medida cautelar, o
relator determinara a notificacdo das autoridades
responsaveis pelo ato impugnado, a fim de que, no
prazo de trinta dias, prestem as informagdes enten-
didas necessarias.

Paragrafo Unico. O procurador-geral do Estado ou o
procurador do Municipio, conforme o caso, sera ci-
tado previamente, para defender, no que couber, o
ato ou o texto impugnado, no prazo de quinze dias,
ja considerando o privilégio do art. 188 do Cddigo de
Processo Civil.

Art. 357. Decorrido os prazos do artigo anterior, com
ou sem informacodes, os autos serdo remetidos a Pro-
curadoria Geral de Justica, para, em quinze dias, emi-
tir parecer.

Art. 358. Em caso de necessidade de esclarecimen-
to de matéria ou circunstancia de fato ou de notoéria
insuficiéncia de informagdes nos autos, podera o rela-
tor requisitar informacgGes adicionais, designar perito
ou comissado de peritos para producao de parecer so-
bre a questdo, ou fixar data para, em audiéncia pu-
blica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia
e autoridade na matéria.

Art. 359. Retornando os autos da Procuradoria, em
trinta dias sera langado o relatério, do qual sera enca-
minhado cépia a todos os desembargadores, incluin-
do-se o processo em pauta para a primeira sessdo
seguinte do Plenario.

Paragrafo Unico. O julgamento somente sera iniciado
com a presencga de, pelo menos, dois tergos dos de-
sembargadores.

Art. 360. No julgamento, apds o relatério, facultar-
-se-a ao procurador da autoridade responsavel pelo
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ato impugnado, ao procurador-geral do Estado,
quando intervir, e ao procurador-geral de Justica, a
sustentagao oral de suas razdes, por quinze minutos,
seguindo-se a votagao.

Art. 361. Efetuado o julgamento, proclamar-se-a a in-
constitucionalidade com a aprovacgdo de, pelo menos,
a metade mais um de todos os desembargadores.
Paragrafo Unico. Ndo alcangado esse quérum, em ra-
zdo de licenca ou de férias de desembargadores em
nimero que possa influir no julgamento, este sera
suspenso a fim de aguardar o comparecimento dos
desembargadores ausentes.

Art. 362. Declarada a inconstitucionalidade, o presi-
dente do Tribunal a comunicard imediatamente a As-
sembleia Legislativa, a Camara Municipal ou a auto-
ridade interessada para a suspensdo da execugao, no
todo ou em parte, da lei ou do ato normativo.

Art. 363. Declarada a inconstitucionalidade por omis-
sao de medida para tornar efetiva norma da Consti-
tuicdo Estadual, a decisdo serd comunicada ao érgdo
competente, para a adocdo das providéncias neces-
sarias a pratica do ato que Ihe compete o inicio do
processo legislativo e, em se tratando de entidade
administrativa, para sua agdo em trinta dias, sob
pena de responsabilidade.

Art. 364. Na agdo direta de inconstitucionalidade
ndo se admite desisténcia e nem intervengdo de
terceiros.

Paragrafo Unico. O relator, considerando a relevan-
cia da matéria e a representatividade dos postu-
lantes, podera, por decisdo irrecorrivel, admitir, no
prazo das informagdes, a manifestagdo de outros.
(MARANHAO, 2009)

Importante dispositivo a ser ressaltado
é o encontrado no Artigo 93 da Constituicdo
estadual, segundo o qual somente pelo voto
da maioria absoluta de seus membros podera
o Tribunal declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo estadual ou municipal.

Dessa forma, pode-se afirmar que o con-
trole judicial repressivo de constitucionali-
dade pela via abstrata corresponde a uma
forma bastante especifica de retirar a vigén-
cia de leis ou atos normativos em desconfor-
midade com a Constituicao, seja ele federal
ou estadual. Quanto aos estados-membros,
a possibilidade de garantir a harmonia do
ordenamento juridico tendo como parame-
tro a sua prépria Carta Politica decorre da
sua propria natureza de ente federado.

4 RESULTADOS DA PESQUISA E ANALISE
DOS DADOS EMPIRICOS

Ultrapassada a etapa de formulacdo de
conceitos acerca do controle de constitucio-
nalidade, cabe a analise dos dados empiri-
cos extraidos:

10 QUESITO AVALIATIVO: Qual o nimero
de acoes diretas de inconstitucionalidade ajui-
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zadas no intervalo de 2006 a 2009? (Quadro
1, Gréfico 1).

Quadro 1- Numero de agdes ajuizadas (2006-2009)
NUMERO DE

ACOES AJUIZADAS

2006 5
2007 11
2008 4
2009 4

Grafico 1 - Representacdo grafica referente ao 1°

quesito
15

10

2006

2007 2008 2009

[C] N° de acdes

20 QUESITO AVALIATIVO: Dentre os legi-
timados, quais os que mais propuseram acoes
de controle de constitucionalidade no intervalo
pesquisado (2006-2009)? (Quadro 2, Grafico 2).

Quadro 2 - Os legitimados

NUMERO DE
LEGITIMADO ACOES AJUIZADAS
GOVERNADOR DO ESTADO
E MESA DA ASSEMBLEIA 2
LEGISLATIVA
PROCURADOR-GERAL -
DE JUSTICA
_PREFEITO E MESA DA B
CAMARA DE VEREADORES
OAB 1
FEDERACOES 1
SINDICAIS
PARTIDOS POLITICOS 2
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Grafico 2 - Representagdo grafica referente ao 2°
quesito
14

12

10

el |

Numero de Agdes Ajuizadas

Procurador-Geral de Justica

Prefeito e Mesa da Camara de Vereadores
OAB

Federagdes Sindicais

Partidos Politicos

HEEOCO]

39 QUESITO AVALIATIVO: Qual o disposi-

tivo da Constituicdo Estadual foi o mais afron-
tado por leis ou atos normativos?

Art. 19, por 4 vezes. O dispositivo em

comento possui a seguinte redacao:
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Art. 19 - A Administragdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessi-
veis a todos os brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico estadual
e municipal depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarados em lei,
de livre nomeagao e exoneragao;

III - o prazo de validade do concurso publico serd de até
dois anos, prorrogavel, uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocagao, aquele

que for aprovado em concurso publico de provas e de
provas e titulos sera convocado com prioridade sobre os
novos concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira;

V - os cargos em comissdo e as fungdes de confianga
serdo exercidos, preferencialmente, por servidores ocu-
pantes de cargo de carreira técnica ou

profissional, nos casos e condigOes previstos em lei;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associagao sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei complementar federal;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e de-
finird os critérios de sua admisséo;

Governador do Estado e Mesa da Assembleia Legislativa

IX - a lei determinara os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

X - a revisdo geral da remuneracdo dos servidores pu-
blicos estaduais sera feita sempre na mesma data, sem
distingdo de indice entre civis e militares;

XI - a lei fixarad o limite maximo e a relacdo de valores
entre a maior e a menor remuneragao dos servidores
publicos estaduais, observados, como limites maximos
e no ambito dos respectivos Poderes, os valores perce-
bidos como remuneracdo, em espécie, a qualquer titulo,
por membros da Assembléia Legislativa, Secretarios de
Estado, Desembargadores do Tribunal de Justica e, nos
Municipios, os valores percebidos como remuneracao
pelo Prefeito, em espécie;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e
do Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pa-
gos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de venci-
mentos para efeito de remuneracao de pessoal do ser-
vico publico, ressalvados o disposto no inciso anterior e
os casos de isonomia constitucionalmente assegurada;
XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados, para
fins de concessdo de acréscimos ulteriores, sob o0 mesmo
titulo os fundamentos;

XV - os vencimentos dos servidores publicos civis e mi-
litares sdo irredutiveis e a remuneragdo observara o que
dispdem os incisos XI e XII deste artigo e os artigos 150,
II, 153, III, § 29, I, da Constituicdo Federal;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto quando houver compatibilidade de ho-
rarios:

a) De dois cargos de professor;

b) A de um cargo de professor com outro de natureza
técnica ou cientifica;

c) A de dois cargos privativos de profissionais de salde,
com profissGes regulamentadas.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e
funcdes abrangendo autarquias, empresas publicas, so-
ciedade de economia mista e fundagGes mantidas pelo
poder Publico;

XVII - somente por lei especifica poderdo ser criadas
empresas publicas, sociedade de economia mista, autar-
quias ou fundagbes publicas;

XIX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso,
a criacdo de subsididrias das entidades mencionadas no
inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer
delas em empresas privada;

XX - ressalvados os casos especificados em lei, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contrata-
das mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas de proposta, nos termos
da lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualifi-
cacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes;

XXI - a posse em cargo eletivo ou de diregao na admi-
nistracdo publica direta, indireta ou fundacional sera pre-
cedida de declaragdo de bens, atualizada na forma da lei.
§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servi-
cos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela na
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que ca-
racterizem promocgao pessoal de autoridades ou de ser-
vidores publicos;

§ 20 - A ndo observancia do disposto nos incisos II e III
implicard a nulidade do ato e a punicdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei.

§ 3° - As reclamag0es relativas a prestagdo de servigos
publicos serdo disciplinadas em lei;

§ 40 - os atos de improbidade administrativa importardo
a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungdo pu-
blica, a indisponibilidade dos bens e o

ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo prevista
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em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 50 - As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos respon-
derdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos caos de dolo ou culpa.

§ 60 - E vedado ao Poder PUblico veicular, fora do Estado,
publicidade de qualquer natureza, de seus atos e deci-
sOes, exceto quando se tratar de licitagdes ou em defesa
dos interesses do Estado;

§ 7° - E assegurada a participacdo permanente dos tra-
balhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos
publicos em que seus interesses profissionais ou previ-
dencidrios sejam objeto de discusséo e deliberagao.

§ 89 - O servidor publico eleito para o cargo de diregéo
de dérgdo de representacdo profissional da categoria sera
automaticamente afastado de suas fungdes, na forma da
lei, com direito a percepcao de sua remuneragao.

§ 99 - E proibido a denominagdo de obras e logradouros
publicos com o nome de pessoas vivas, excetuando-se
da aplicacdo deste dispositivo as pessoas vivas consa-
gradas notdria e internacionalmente como ilustres ou
gue tenham prestado relevantes servigos a comunidade
na qual esta localizada a obra ou logradouro.
(MARANHAO, 2009)

40 QUESITO AVALIATIVO: Qual o tempo
médio que uma acdo de controle de constitu-
cionalidade tem levado para chegar a decisdo
final de mérito? (Quadro 3, Grafico 3).

Quadro 3 - Tempo médio

TEMPO MEDIO

2006 2 anos
2007 2 anos
2008 4 anos
2009 4 meses

Grafico 3 - Representagdo gréafica referente ao 4°
quesito

2 _
1,8 -
1,6 -
1,4 -
1,2

1 -
0,8 |
0,6 |
0,4
0,2

0 .
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E] 2006 |:| 2007 . 2008 . 2009
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e MEDIA ARITMETICA TOTAL: 64 MESES / 4
(DIVIDIDO POR 4): 1 ANO E 4 MESES.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Sem mecanismos e agentes que, de fato,
estejam aptos ao controle da constitucionalida-
de das leis e atos normativos, torna-se bastan-
te complicado falar em seguranca juridica e, por
conseguinte, em supremacia da Constituicdo,
fundamentos do Estado Democrético de Direito.
O que se observa no Maranhao é uma aplicacdo
inconsistente dos expedientes concebidos com
o fito de proteger o texto constitucional.

Conforme se asseverou, em linhas ante-
riores, a possibilidade de os estados-membros
controlarem a constitucionalidade das leis e
atos normativos elaborados em seu ambito
decorre da propria ideia de federalismo, que
possui como uma de suas caracteristicas prin-
cipais a autonomia dos entes federados. Nesta
esteira, a atividade de controle de constitucio-
nalidade precisa ser exercida com zelo e pres-
teza para que cumpra o seu designio.

Tudo indica que, em ambito estadual, o
exercicio do controle de constitucionalidade
pela via abstrata foi primeiro possibilitado no
Brasil pela Emenda Constitucional n® 16 de
1965, a qual acrescentou ao texto da Consti-
tuicdo vigente a época, a de 1946, dispositivos
que atribuiram aos Estados-membros a com-
peténcia para regular o processo, cabendo ao
Tribunal de Justica declarar a inconstituciona-
lidade de lei ou ato de Municipio, em flagrante
descompasso com a Constituicao estadual.

Porém, pela andlise desenvolvida nos jul-
gados em Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
no Tribunal de Justica do Estado do Maranhao,
percebeu-se, de inicio, o desuso das técnicas
doutrinarias e jurisprudenciais do controle de
constitucionalidade (sequer um caso de modu-
lacdo de efeitos, declaragdo de inconstitucio-
nalidade sem reducgdo de texto, entre outros).
No periodo compreendido entre os anos de
2006 a 2009 nao se observaram decisOes que
fossem além da improcedéncia, extingdo sem
julgamento de mérito ou declaragao de incons-
titucionalidade total ou parcial.

Ao lado deste detalhe de ordem técnica,
referente ao julgamento, observou-se que o
controle estadual de constitucionalidade nao
estava focado em teses, nao houve a preocu-
pacao, constantemente observada no Supremo
Tribunal Federal, com a definicdao sobre o con-
teldo dos dispositivos da Constituicdo Esta-
dual. A Acdo Direta de Inconstitucionalida-
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de tornou-se instrumento de mero reparo a
afrontas isoladas do texto da Lei Fundamental
do Estado do Maranhao.

Transparece nos julgados que a ADIN foi uti-
lizada como processo ordinario, empregado aqui
no sentido visto na tutela dos interesses priva-
dos, diminuindo tal via a um feito entre partes.
O Tribunal ndo logrou éxito em fixar, através
de sua jurisdicdo constitucional, o @mbito de
abrangéncia normativa do texto magno. Fato
preocupante, pois o Tribunal acumula a funcao
de Corte Recursal ao lado de uma fungao pri-
mordial que é a de Corte Constitucional, na qual
deve atuar sempre visando a protecao da Cons-
tituicdo do Estado do Maranhao.

Os riscos e prejuizos de uma jurisdigdo de-
ficiente por parte dos Tribunais s3o recorren-
tes e de pouca dificuldade para serem expli-
citados. Ndo é razoavel utilizar a via de acdo
no controle de constitucionalidade, da forma
como o Tribunal de Justica do Estado do Mara-
nhdo fez durante o intervalo pesquisado. Nao
se trata de incidente de inconstitucionalidade,
nao se provoca uma questdo prejudicial ao
mérito com fito de cassar uma posicao juridica
assegurada por uma norma violadora da Cons-
tituicdo. Trata-se do Poder Publico emanando
normas ao arrepio da Constituicdo do Estado,
realidade cuja resposta do Poder Judiciario é
um tratamento incompativel, em face da gran-
deza normativa do texto sub judice.

A atuacao deficitdria ndo se restringe a
técnica de julgamento. Também os legitimados
para propor a Agao Direta de Inconstituciona-
lidade nos termos da Constituicdo do Estado
do Maranhdo (Governador do Estado e a Mesa
da Assembleia Legislativa; Procurador-Geral
do Estado e o Procurador-Geral da Justica;
Prefeito Municipal e a Mesa da Cadmara de Ve-
readores do respectivo Municipio; Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil;
federagdes sindicais, as entidades de classe
de ambito estadual ou municipal e os conse-
Ihos regionais de representacdo profissional
legalmente instituidos; partidos politicos com
representacao na Assembleia Legislativa ou,
quando for o caso, nas Camaras Municipais)
mostraram-se, em sua maioria, despreparados
no trato com normas de relevo constitucional.

O argumento principal nesta modalidade
de acdo deve fixar-se em torno da demonstra-
c¢do da inconstitucionalidade, porém o que se
constatou passou longe disso. E na afronta ao
texto constitucional que deve estar a atencao
do proponente da acdao. Observou-se, por
exemplo, a proposicao de Acao Direta de In-
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constitucionalidade cuja norma impugnada
fora revogada antes mesmo da data em que
ocorrera a protocolizagdo da acao.

Este ponto conduz a outra observagao
também preocupante: a qualidade da produ-
cao legislativa. Dentre o rol de provas da Agao
Direta de Inconstitucionalidade, deve constar
a norma impugnada. Observou-se Lei Orga-
nica Municipal manuscrita em papel pautado,
sem organizagdo ou estética que se possa atri-
buir a uma producdo legislativa em um pais no
qual se observem minimamente as regras para
0 processo legislativo.

Percebeu-se, ademais, um ndmero redu-
zidissimo de acgGes diretas de inconstituciona-
lidade ajuizadas, e, por conseguinte, um fraco
ementario jurisprudencial, o que conduz a pos-
sivel interpretacdo de que os entes legitimados
para a propositura da ADIN ndo veem, neste
mecanismo, um artificio habil para a garantia
dos direitos constitucionais.

Apos fazer uma média aritmética com o
tempo de duracao do julgamento de cada acao
de constitucionalidade, chega-se ao coeficien-
te de, aproximadamente, 01 (um) ano e 04
(quatro) meses, o que leva a crer que o Tribunal
de Justica do Estado do Maranhdo esta julgan-
do as acodes de constitucionalidade em tempo
razoavel, em conformidade, portanto, com o
que dispde a Emenda Constitucional n° 45 de
2004, levando-se em consideracao que acdes
dessa natureza demandam atencao maior por
parte do Judiciario e dos demais entes os quais
compdem a relagdo juridica que se instala.

Afirmar que o tempo é razoavel nao é,
neste contexto, negar o carater emergencial
das acbes em comento, uma vez que uma
norma inconstitucional deve ter vida curta
para que ndo afete a unidade, principio ine-
rente aos ordenamentos juridicos em geral,
porém a pressa em julgar determinados atos
pode culminar em decisoes insatisfatorias.

Ressalva importante se faz em relacdo as
Leis Orcamentarias Municipais, uma vez que
elas sdo anuais. Com uma duragao média acima
de 01 (um) ano, as agdes constitucionais que
versem sobre elas estdo fatalmente fadadas
a perda do objeto, posto que sempre terao
vigido em sua plenitude quando da decisdo de
mérito de sua inconstitucionalidade.

De acordo com o que foi mostrado, o contro-
le judicial repressivo de constitucionalidade pela
via abstrata corresponde a uma forma bastante
especifica de retirar a vigéncia de leis ou atos
normativos em desconformidade com a Consti-
tuicao, seja ela federal ou estadual. Quanto aos

Cad. Pesq., Sdo Luis, v. 18, n. 1, jan./abr. 2011.



estados-membros, a possibilidade de garantir a
harmonia do ordenamento juridico, tendo como
parametro a sua prépria Carta Politica, decorre
dos principios mais basilares do federalismo.

Em consonancia com o amplamente de-
monstrado, por ocasidao da fundamentacao
tedrica da pesquisa, o sistema de controle de
constitucionalidade das leis no Brasil, é alta-
mente complexo, o que induz, muitas vezes,
0s proprios juristas ao cometimento de erros
na utilizacdo dos institutos de defesa da Cons-
tituicdo. Por isso mesmo é possivel afirmar
que o controle de constitucionalidade estadual
s6 podera efetivamente cumprir sua funcdo a
partir do momento em que os entes legitima-
dos passarem a utilizar as agdes de inconstitu-
cionalidade com mais frequéncia e o Tribunal
de Justica passe a julga-las com mais dinami-
cidade, utilizando-se das mais diversas técni-
cas atinentes a matéria
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