ARTIGO

CONCESSOES DE RADIO E TELEVISAO: Mudancas politicas, radiodifusdo e disputa
das instancias de (in)visibilidade na sociedade maranhense*

RADIO AND TELEVISION CONCESSIONS: Policy changes, broadcasting and dispute of
the instances of (in)visibility in Maranhao society

CONCESIONES DE RADIO Y TELEVISON: Los cambios politicos, radiodifusion y disputa
de las instancias de (in)visibilidad em la sociedad de Maranhao

Francisco Gongalves da Conceicao
Camila Chaves Ferreira

Resumo: Apresenta dados coletados pelo grupo de pesquisa Midia, politica e (e)leitores: mudancas
politicas, formacdo de grupos de comunicacdo e producdo de instédncias de interlocucdo na sociedade
maranhense, no periodo de 2008 a 2010. E descreve, a partir da distribuicdo de concessGes de radio
e televisdao no Estado do Maranhdo, a continuidade das disputas pelos servicos de radiodifusdao como
elemento estruturante da moderna democracia brasileira. A exemplo do que ocorre em outros estados da
federacdo, politicos, empresarios e religiosos disputam essas concessdes e interferem na configuracdo dos
espacos publicos.
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Abstract: This article presents data collected by the research group "Media, politics and (e)lectors: policy
changes, training of groups of communication and production instances of dialogue in Maranhdo society"
during the period 2008 to 2010. It also describes, starting from the distribution of radio and television
concessions in the State of Maranhdo, the continuation of disputes for the broadcasting services as a
structural element of the modern Brazilian democracy. As an example of what happens in other states of
the federation, politicians, businessmen and religious people dispute those concessions and interfere in the
configuration of public spaces.
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Resumen: Presentalasinformacionesrecogidas porel grupo de investigacion, porlos medios de comunicacion
politica y por los (e)lectores: cambios politicos, formacién de grupos de comunicacion y produccion de
alternativas de interlocucion en la sociedad maranhense en el periodo de 2008 a 2010. Y describe, a partir
de la distribucidon de concesiones de radio y televisién em el Estado do Maranhao, la continuidad de las
disputas por los servicios de radiodifusidon como elemento estructural de la democracia brasilefia moderna.
Como un ejemplo de lo que sucede em otros estados de la federacidn.Politicos, empresarios y religiosos
disputan esas concesiones e interfieren em la configuracién de los espacios publicos.

Palabras clave: Medios de comunicacion. Concesiones de radio y televisién. Espacio publico. Poder.

1 INTRODUCAO

A redemocratizagdo do Brasil, pds-dita-
dura militar, € marcada por um paradoxo: a
conquista e expansao das liberdades democra-
ticas e a monopolizagdo e privatizagao cres-

sionais, entre outros agentes sociais, disputam
as concessoes de radio e televisdao, organizam
grupos de comunicagao e procuram subordinar a
producdo informativa a interesses privados. Além

cente dos espacos publicos eletrénicos. Uma
das razdes para esse fen6meno é o controle de
emissoras de radio e televisdo por grupos de
interesse. Para disputar poder a partir desses
espacos mediados pela midia, politicos profis-
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dos grupos politicos, outros grupos de interesse,
como os religiosos, também tém disputado as
concessoes de emissoras de radio e televisdo.
Até 1988, outorgar e renovar concessoes
de radio e televisdo cabia ao Poder Executi-
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vo. A nova Constituicdo estende esse poder
ao Congresso Nacional, nos termos do Para-
grafo 1° do Artigo 223. Sobre essa mudancga,
Lima (2006, p.119-120) aponta a contradicao
fundamental: a) como as concessodes tinham
uma longa histéria de servir como “moeda
de troca” do Poder Executivo no jogo politi-
co, o fato de deputados e senadores terem
de referendar as outorgas e as renovacgoes,
foi considerado um avango no sentido da de-
mocratizacdo das comunicagdes no pais; b)
por outro lado, a nova prerrogativa conferiu
diretamente a deputados e senadores uma
parcela importante de poder num campo de
seus interesses diretos: a radiodifusao.

Embora o governo José Sarney (1985-
1988) tenha ganhado notoriedade pela
farta distribuicido de concessdes de radio
e televisdo aos seus aliados, esse fendOme-
no ndo se limitou ao chamado periodo da
transicdo democratica, a Nova Republica. A
prépria mudanca constitucional, em 1988,
nao impediu que as concessdes continu-
assem sendo elementos de “trocas” politi-
cas. Como as instituicdes midiaticas tém o
poder de definir o que é publico, vale dizer
de definir o espaco de realizacao da prépria
politica nas sociedades contemporaneas
(LIMA, 2006, p.120), a radiodifusao persiste
como objeto de desejo e de barganhas poli-
ticas, como demonstram as mais diferentes
pesquisas académicas (LIMA, 2006; CAPPA-
RELLI; SANTOS, 2005).

No Maranhdo, as disputas de empresa-
rios, politicos e religiosos pelo controle de
concessoes de radio e televisdo, a partir dos
anos oitenta, sobretudo no governo Sarney
e dos dois governos de Fernando Henri-
que Cardoso, modificaram profundamente
0 mercado de comunicacao no Estado em
relacdo as décadas anteriores, a exemplo
do que, em diferentes graus, aconteceu em
outras unidades da federacdao, como pode
ser observado pelos dados organizados pelo
projeto Donos da Midia (http://www.donos-
damidia.com.br/). Um elemento comum ca-
racteriza essa expansao da midia em todas as
regides do pais, embora em alguns estados
essa caracteristica tenha sido e seja mais
acentuada: a troca e a barganha politica.

Em razao desse pressuposto, este artigo
procura demonstrar, pela descricao dos dados
disponiveis no site do Ministério das Comuni-
cacdes (www.mc.gov.br), a continuidade das
disputas das concessdes de canais de radio
e televisdo para além da chamada “Nova Re-
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publica”. O método para essa pesquisa e para
essa exposicao foi o descritivo, tal como pro-
posto por Bachelard (2004, p. 13): “Conhecer
€ descrever para re-conhecer”. Através da des-
cricdo, procuramos re-conhecer nas disputas
das concessbes de radio e televisdo um ele-
mento estruturante e nao circunstancial da
moderna democracia brasileira, com nuances
e particularidades préprias a cada regido do
pais, o que explica a escolha pelos dados do
Maranhdo como ponto de partida.

2 TROCAS, BARGANHAS E INTERESSES
ELEITORAIS

A ocorréncia desse fenémeno gerou a ex-
pressdo “coronelismo eletrénico”, que designa
a relagao de clientelismo politico entre os de-
tentores do poder publico e os proprietarios de
canais de radio e televisdo (SANTOS; CAPPA-
RELLI, 2005, p. 80). Segundo esses autores,
que retomam o conceito de “coronelismo” for-
mulado e apresentado por Victor Nunes Leal,
em 1949, no livro Coronelismo, enxada e
voto, a légica do clientelismo, ou seja, do co-
ronelismo, provoca um alinhamento da midia
com interesses partidarios e/ou familiares e
a programacdao dos meios de comunicacao
controlados por esses grupos passa a se vin-
cular estreitamente aos interesses eleitorais
dos proprietarios de concessdes e licengas de
servicos de radiodifusao.

Embora o termo “coronelismo eletrénico
seja usado inicialmente para designar uma si-
tuacado especifica - o controle das midias por
profissionais da politica -, esse fenébmeno é
uma das manifestacdes do patrimonialismo,
que caracteriza o estado e a sociedade bra-
sileira. A confusdo ou a fusdo do publico e do
privado estd presente nos diferentes tipos de
midias estruturadas no pais; sejam aquelas
organizadas a partir da alianca entre capital,
tecnologia e comunicagao, a exemplo da Folha
de S. Paulo e a Rede Globo, ou a partir da
alianga entre politica, tecnologia e comunica-
¢cao, a exemplo do Sistema Mirante de Comu-
nicacdo e o Sistema Difusora de Comunicagéo.
O desenvolvimento desigual do capitalismo
gera diferentes tipos de instituicdes.

No Maranhdo esse fenbmeno ganha carac-
teristicas proprias. Nesta parte do pais, o pa-
trimonialismo assume a forma hegemonica de
sistema oligarquico, que se adaptou a ldgica
democratica, incorporando novas caracteristi-
cas. Modernamente, pode-se dizer, com base
na pesquisa sobre esse fenémeno, que a oli-
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garquia no Estado do Maranhdo se caracteriza
por trés elementos: a) utilizagdo patrimonial
do Estado, ou seja, o uso da maquina publica
para beneficio particular, privado; b) mediacdo
entre as esferas publicas de poder (municipal,
estadual e federal) e entre o setor empresarial
e o setor publico, no qual o segundo atribui
beneficios ao primeiro; c) o controle da midia,
a disputa das instancias de interlocucdo e a
producao e revelacao do real.

Como ndo estamos lidando com os cena-
rios descritos por Nunes Leal (1997) para for-
mular o seu conceito de coronelismo, é preciso
levar em consideragao o contexto em que esse
conceito é retomado e atualizado. Wagner
Cabral da Costa (1997), em estudo intitula-
do “Do ‘Maranhao Novo’ ao ‘Novo Tempo’: a
trajetdria da oligarquia Sarney no Maranhdo”,
busca as contribuicdes de Lessa (1988) e de
Reis (1992) para rediscutir o conceito de oli-
garquia e as caracteristicas do padrdo oligar-
quico existente no Estado do Maranhdo. Os
dois autores citados por Wagner Cabral (1997)
rediscutem o sistema oligarquico a partir de
duas questoes fundamentais: a ética politica
predatéria e a mediacdo das esferas de poder
politico e dos campos politico e econémico.

A primeira contribuicdo é dada por Lessa (1988:137-
164), que aponta a “ética politica predatéria” que esta
associada ao comportamento das oligarquias, na me-
dida em que estas, para se conservarem no poder,
apresentam um “apetite” insaciavel sobre o Estado.
Desse modo, um dos elementos primordiais para a
manutengdo do dominio oligdrquico é a utilizagdo pa-
trimonial do Estado, ou seja, o uso da maquina publica
em beneficio particular, privado. Essa utilizacdo priva-
da da coisa dita publica pode assumir variadas formas,
como por exemplo: a divisdo de cargos e verbas publi-
cas entre aliados; o controle e a manipulagdo (quando
nao a fraude) do processo eleitoral; o controle sobre
os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; a cor-
rupcdo administrativa; a concessdo de beneficios ao
setor privado (isencdo de impostos, incentivos, sub-
sidios, etc.); o controle dos municipios e dos partidos
politicos; o clientelismo politico. Contudo, ndo se pode
exagerar, o Estado tem seus limites, especialmente no
que toca a disponibilidade de verbas e cargos, o que
continuamente gera conflitos e mesmo dissidéncias
dentro da prépria oligarquia, para determinar quem
consegue obter uma maior “fatia do bolo” do Estado.
A segunda contribuigdo é proveniente de Reis (1992),
cujo estudo se reveste de importancia ndo sé por ana-
lisar o contexto regional de fins do século XIX e primei-
ras décadas deste século, como também por chamar
a atengdo para o “locus” privilegiado de atuacgdo da
oligarquia em duas esferas:

1. a oligarquia, ao se apropriar do poder politico regio-
nal, realiza a mediagdo entre instancias de poder, ou,
em outras palavras, ela estabelece relagdes e acordos
com o poder e os chefes politicos, tanto em escala mu-
nicipal, quanto em escala nacional. Como apontare-
mos, tem sido fundamental para a ascensao e manu-
tencdo da oligarquia Sarney as suas intimas relagoes
com o governo federal, estabelecidas ainda na época
da ditadura militar, quando Sarney foi eleito governa-
dor do Maranhdo (1965).
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2. a oligarquia realiza também a mediacdo entre os
interesses econémicos do empresariado e o Estado,
num processo em que este se converte em fonte de
beneficios para o setor privado, por meio de facilida-
des fiscais, subvengdes e outros favores. (CABRAL,
1997, p. 2).

Na democracia e, sobretudo, frente as
inovacbes da democracia brasileira, como a
participacdo popular, a oligarquia precisaria
incorporar novas dimensdes para se reprodu-
zir. E, uma dessas dimensdes foi exatamente
a dimensdo midiatica. Para compreender esse
fendmeno é preciso compreender o tipo de
sociedade que emergia no processo de tran-
sicdo politica e na construgao da moderna de-
mocracia brasileira e 0 modo como as conces-
sOes de radio e televisdo foram disputadas e
apropriadas por grupos politicos, a exemplo
dos grupos politicos do Maranhdo. Ou seja,
existem razoes pelas quais os politicos profis-
sionais se posicionaram para disputar as con-
cessdes. Algumas dessas razdes residem nas
novas configuragdes da democracia no pais.

O uso indiscriminado da categoria “coro-
nelismo eletrénico” para classificar e designar
esse fendmeno, nem sempre contribui para
sua devida compreensao. Trés situacdes sdo
ilustrativas das apropriacdes e usos dessa ca-
tegoria. Grandes empresas de comunicagcao
do Sudeste, sobretudo em periodos eleito-
rais, pautam o chamado coronelismo eletro6-
nico, como se fosse um fenémeno tipico do
Nordeste, das “regides mais atrasadas do
pais”, e ndo um fendmeno presente em todas
as regioes, inclusive em estados como Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. E ainda
como se barganhas politicas na negociacao
de concessbes ndo envolvessem também em-
presarios, interessados em entrar ou ampliar
negocios nessa area.

Para este tipo de clivagem, contribui a
compreensao desse fenébmeno como um sinal
do atraso da sociedade brasileira e ndo como
um elemento constituinte da sua modernidade.
Um exemplo é a matéria publicada pela revista
britdnica Economist, em 2009, e amplamente
repercutida nos jornais locais, que apresenta
a vitéria de José Sarney para a presidéncia do
Senado como "uma vitoria para o semifeuda-
lismo". A reportagem "Onde dinossauros ainda
vagam" analisa a trajetdria de Sarney a partir
das vezes em que foi eleito para cargos pu-
blicos. Nessa narrativa, o Maranhdo é o lugar
onde fésseis da politica nacional sobrevivem,
como se a eleicdo de Sarney e o sistema regio-
nal de midia ndo fizessem parte das modernas
dindmicas da sociedade brasileira.
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A outra forma de apropriacdo e uso se
dé no interior das disputas intra-oligarquicas
que caracterizam a politica maranhense nas
Ultimas trés décadas e que ganharam intensi-
dade com o rompimento do entao governador
Zé Reinaldo com o grupo Sarney e a eleicao
de Jackson Lago (PDT), em 2006. Nesse ano,
o Jornal Pequeno, alinhado com a estratégia
politico-eleitoral da oposicao conservadora,
publicou a seguinte manchete: O coronelismo
eletrénico dos Sarney é agressdo a liberdade
de imprensa” (07/05/2006), o que permite
pressupor que os outros coronéis da midia ndo
comprometem a liberdade de imprensa e o
direito a comunicacdo, a exemplo de Roberto
Rocha, do PSDB e colunista do jornal, entre
outros politicos.

Das diferentes apropriacdes e usos da
categoria coronelismo eletrénico interessa a
esta pesquisa as relagdes de troca, barga-
nhas e acordos politicos. Ocorre que estas
trocas nao se restringem aos profissionais da
politica. Por isso mesmo essa € uma catego-
ria que precisa ser rediscutida, sem perder
de vista que esse fendmeno, sob o prisma do
patrimonialismo, é estruturante da sociedade
brasileira. E sob a égide do sistema oligar-
quico que a midia, no Estado do Maranhao,
se expandiu e se organiza em redes locais
e se vincula as redes nacionais de comuni-
cacdo, compondo o que se pode denominar
de sistema nacional de comunicacgao, a partir
de aliangas e conjugacbes de interesses po-
liticos, religiosos e econémicos. Isto ajuda a
explicar a presenca da midia eletrénica em
149 dos 217 municipios maranhenses.

Lima (2008) publicou artigo descreven-
do novo tipo de coronelismo eletronico, “o
coronelismo eletrénico evangélico”, amplian-
do o alcance do conceito e reconhecendo
em outros agentes sociais a mesma pratica.
Embora esses estudos se limitem aos grupos
politicos e religiosos, esta pesquisa toma
como pressuposto que as barganhas e os ali-
nhamentos politicos e eleitorais encontram-se
presentes, em certa medida, nas negociagoes
entre o campo politico e o campo empresa-
rial no que se refere as concessdes de radio e
televisdo, embora seja ainda tema pouco es-
tudado. Como esta questdo envolve politicos,
empresarios e lideres religiosos, a aplicacdo
da categoria de analise apenas a politicos e a
religiosos, mais recentemente, limita a com-
preensdo critica e contextualizada do fen6me-
no mididtico na sociedade.
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3 MUDANCAS SOCIAIS E
DISPUTA DE CONCESSOES
DE RADIO E TELEVISAO

Muitas sao as razoes para o interesse pela
midia eletronica e algumas explicacbes possi-
veis: primeiro, nesse periodo a midia, bene-
ficiaria do poder, se consolida como fonte de
poder; segundo, em busca da credibilidade,
em uma sociedade heterogénea, a midia se
constitui em campo de interesses proprios;
terceiro, a emergéncia da midia na socieda-
de modifica formas de visibilidade e disputa de
poder; quarto, a emergéncia de novos atores
sociais, com autonomia em relacao ao Estado
e as forcas politicas tradicionais, modificam as
relacdes de forga e as formas de legitimidade;
quinto, para concorrer nesse regime de com-
peticdo e incerteza, os politicos passam a dis-
putar a midia como uma instancia de producédo
da politica.

A intensa disputa e distribuicdo de con-
cessbes de radio e televisdo entre o fim da
ditadura e a retomada da democracia sao
reveladoras da percepcao dos profissionais
da politica das transformacbes pelas quais
estava passando a sociedade brasileira e as
modificacdes que isto implicava ou implica-
ria no proprio modo de fazer politica. Com
0 surgimento e expansao das redes de te-
levisdo, a partir do comecgo dos anos 70, o
Brasil passava a contar com uma midia de
alcance nacional, que nos anos seguintes
ganharia influéncia. Os governos militares,
por razdes, em primeiro lugar, de seguran-
¢a nacional e, em segundo, de mercado,
haviam criado as condicbes de infraestru-
tura fisica indispensavel a consolidagédo da
uma midia nacional. (LIMA, 2006, p. 54).

Na passagem dos anos 70 para 0s anos
80, as midias vdo ocupar uma crescente
centralidade na estruturacao das relacdes
sociais e dos espacos publicos, sobretudo a
televisao, com a organizacao e expansao das
redes nacionais. Como explica Lima (2006,
p.55), a construgdo do conhecimento publico
que possibilita, a cada um, a tomada coti-
diana de decisdes nas diferentes esferas da
atividade humana ndo seria possivel sem a
mediagdo das instituigdes midiaticas. Gragas
a esse lugar na estruturacdo da sociedade
brasileira, as midias passam a se constituir
em um dos principais agentes culturais e po-
liticos da moderna democracia, que emerge
das lutas sociais contra a ditadura militar e a
favor da democratizagao do Estado.
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Isto fica mais claro quando se compre-
ende como a midia estabelece novas formas
de interacdo na sociedade e modifica os
modos de producdo da visibilidade. A inte-
racao mediada, como denomina Thompson
(1998, p. 77), representa para outros dis-
tantes e cria outros espacos de visibilidade
dos acontecimentos e dos individuos. Mas
nao se trata da mera reproducgdo dos acon-
tecimentos tal qual eles se manifestam. A
acdo das midias implica na constituicdo de
uma instancia de producdo simbdlica, em
que a visibilidade decorre de gramaticas de
apreensao e revelagdao do real e das rela-
cOes estratégicas estabelecidas, negocia-
das e/ou confrontadas entre esses e outros
agentes sociais. Pode-se, assim, afirmar
gue as midias constroem, na interacdo com
outros, determinadas relagdes pelas quais
se confere visibilidade ao mundo.

Sobre o0 modo como a midia opera na pro-
ducao da visibilidade, Lima (2006, p.55), ao
revisitar as sete teses sobre midia e politica
no Brasil, explica que o papel mais impor-
tante que a midia desempenha na sociedade
decorre do poder de longo prazo que ela tem
na construcdao da realidade através da repre-
sentacdo que faz dos diferentes aspectos da
vida humana - das etnias (branco/negro), dos
géneros (masculino/feminino), das geragoes
(novo/velho), da estética (feio/bonito) etc. -
e, em particular, da politica e dos politicos.
A este respeito acrescenta que é através das
midias “que a politica é construida simbolica-
mente, que adquire um significado”, median-
te as gramaticas de interpretagdao e produgao
dessas instituigdes.

O interesse dos profissionais da politica
pelas concessdes de radio e televisdo nao
decorre, no entanto, apenas da centralidade
da midia nas sociedades contemporéaneas.
A pluralidade partidaria, a emergéncia de
outros agentes sociais no espacgo publico e
a ampliagao do direito de voto com a Cons-
tituicdo de 88 também alteraram as formas
e as condigcbdes das disputas eleitorais e po-
liticas no pais. A redemocratizagao da so-
ciedade brasileira foi marcada, entre outras
coisas, pela universalizacao do direito do
voto, tornando-o facultativo aos analfabe-
tos; pela organizacdao e presenca de novos
agentes sociais na arena politica, como Mo-
vimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST)
e Central Unica dos Trabalhadores (CUT); e,
ainda, pela afirmagao por esses novos mo-
vimentos de outra agenda social e politica.
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A partir dos mais diversos lugares sociais
e dotados dos mais diferentes recursos, os
agentes sociais disputam entre si e com as
instituicdes midiaticas as formas de (re)apre-
sentacdo da realidade, os modos de selecao,
classificacdo e hierarquizacdo dos aconteci-
mentos, que formam a atualidade. Cada vez
mais as instituigdes e os individuos, munidos
dos devidos capitais, se posicionam para dis-
putar as versdes ou promover as suas proprias
versoes no espaco midiatico. Essa profissiona-
lizacdo das fontes de informagdao é uma das
decorréncias da emergéncia das midias na
sociedade brasileira e da percepcgao da trans-
formacdo da visibilidade. Nesse contexto, as
concessOes sdo vistas como parte de capital
politico na sociedade.

Outro fator de valoracdo das concessodes
no campo politico diz respeito ao analfabetis-
mo. De acordo como o Mapa do Analfabetismo
no Brasil, organizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP, 2003), a partir dos indicadores
produzidos pelo IBGE em 2000, o Brasil possuia
na ocasidao cerca de 16 milhdes de analfabetos
com 15 anos ou mais e 30 milhdes de analfa-
betos funcionais, ou seja, pessoas com menos
de quatro anos de estudo. Em 2001, o Mara-
nhdo aparecia como um dos estados nordesti-
nos com um dos mais altos indices de analfa-
betismo: 44,8% da populagdo residente com
15 anos ou mais era considerada analfabeta e
analfabeta funcional, 1.637.000 de 3.655.000
(IBGE, Pnad 2001).

Com o reduzido numero de leitores no
pais e no Estado, a midia eletrénica cresce
de importancia. De modo geral, no Brasil
nenhum jornal impresso e diario, por mais
influente que seja, se consolidou como
jornal de cobertura e circulagao nacional. O
mesmo ocorre no plano regional. A maioria
dos jornais circula na capital do Estado.
Com excecao do Aqui Maranh&o, lancado em
2008 pela empresa Pacotilha para atingir
0 segmento popular, os jornais com maior
tiragem nao ultrapassam os dez mil exem-
plares/dia. A midia eletrbénica, além de cobrir
e (re)significar os territdrios, interage com
a cultura oral, predominante na populagdo
com baixa ou nenhuma escolaridade. Neste
cenario, a televisdao mais do que o radio,
por conta do apelo visual e estruturagao
em rede, procura atingir todos os territérios
(nacional/regional).

Por conta dessas e outras mudangas ve-
rificadas na sociedade brasileira na passagem
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da ditadura militar a democracia, a midia se
consagrou ndao como a Unica, mas como uma
das principais instancias de producgdao simbdli-
ca da politica. Embora as pesquisas cientificas
e as experiéncias eleitorais demonstrem que
nao ha automatismo entre controle de midia e
resultado eleitoral, o controle das concessoes
de radio e televisdo, associado ao dominio das
tecnologias discursivas e o conhecimento do
imaginario social, conferem um capital sim-
bélico aos seus detentores, que lhes assegura
vantagem eleitoral e politica em relagdo aos
seus adversarios. Esta questdo, no entanto,
ganha nuances e particularidades em cada
regido e estado do pais.

Este lugar que a midia ocupa na moderna
democracia brasileira e no mercado de bens
simbdlicos explica a disputa intensa pelo
controle desse lugar de producdo e revela-
c¢do do real. Empresarios, politicos e religio-
sos vao disputar e negociar as concessoes
de radio e televisdao ao longo das décadas
seguintes. Na década de 70, o site do Mi-
nistério das Comunicacodes registra apenas
seis concessdes para o Maranhdo. Esses
dados serdo alterados substancialmente
ao longo dos anos. Embora o caso do Ma-
ranhdo ndo seja Unico, os dados coletados
sobre a expansdo da midia eletrénica no
estado permitem mapear as caracteristicas
dessas disputas e as novas configuragoes
do espago publico, em uma sociedade em
processo de redemocratizacao.

4 DISTRIBUICAO DAS
CONCESSOES DE
RADIO E TELEVISAO

Excluindo-se os dados referentes a ra-
diodifusdo comunitaria, até junho de 2009
foram identificados no banco de dados do Mi-
nistério das Comunicacdes (www.mc.gov.br)
426 registros de radiodifusao para o Estado
do Maranhdo, sendo 334 referentes a con-
cessOes de transmissdao de som e imagem
(TV e RTV) e 92 referentes a concessdes de
radio (FM, OM, OT e OC), como mostra, em
percentagem, o grafico abaixo. Os 426 re-
gistros estdo distribuidos em seis tipos de
servico de radiodifusao: RTV, TV, FM, OM,
OT e OC. E significativa, e justificavel pelas
razoes arroladas acima, a disparidade entre
0 numero de servigos de som e 0s servigos
de som/imagem. (BRASIL, 2009). A partir
da década de setenta, a televisdo se conso-
lidou como midia hegemonica no pais.
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Concessoes de radio e televisdo

Tabela 1 - Servicos de radiodifusdo no Estado do
Maranhao

Servicos de Radiodifusao

RTV - Retransmissora de TV 322
FM - Frequéncia Modulada 46
OM - Ondas Médias 42
TV - Geradoras de Televisao 12
OT - Ondas Tropicais 3
OC - Ondas Curtas 1
TOTAL 426

Fonte: Ministério das Comunicagdes (2009)

Grafico 1 - Servigos de radiodifusdo no Estado do
Maranhdo
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A distribuicdo dessas concessdes ocorreu
ao longo de varias décadas e ganhou impulso
a partir dos anos 80. S6 para se ter uma
ideia, na década de 70 encontramos regis-
tros no site do Ministério das Comunica-
¢Oes de apenas seis outorgas e licengas. Na
década de 80, esse numero pulou para 138 e
na década de 2000 chegou a 178, com uma
queda nos anos 90, com 85 outorgas e li-
cencas. Dos 426 registros, ndao conseguimos
localizar no site informagdes sobre a data
de outorga de 19 concessOes. Estes dados
ndo estdo disponiveis. Somente a partir
do governo Fernando Henrique Cardoso, o
Ministério das Comunicagdes, por pressdo
das universidades e movimentos sociais,
comegou a disponibiliza-los parcialmente.

Tabela 2 - Outorgas distribuidas por décadas

Outorgas por década

Década 2000 178
Década de 80 138
Década de 90 85
Data de outorga nao 19
informada
Década de 70 6
TOTAL 426

Fonte: Ministério das Comunicagdes (2009)
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Grafico 2 - Outorgas distribuidas por décadas
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Os dados indicam claramente que as
disputas e a distribuicdo das concessodes
de radio e televisdo ndo é um assunto do
passado, localizado especificamente em um
governo, como o0s constantes exemplos a
respeito parecem sugerir. Por conta do ex-
cessivo numero de concessbes distribuidas
no governo Sarney como barganha poli-
tica, este governo tem sido referido como
simbolo dessa pratica clientelista. Embora
o0 caso tenha ganhado notoriedade pelas
razoes indicadas, a distribuicdo das conces-
sdes continua sendo objeto de negociagao
e de polémicas também em outros gover-
nos. As mudangas na legislagdo ndao foram
capazes de conferir a devida transparéncia
aos processos de licenga e outorga de servi-
cos de radiodifusao.

Embora ndo se tenha informacdes sobre
a data de outorga de 19 servicos, os dados
disponiveis no banco de dados do Ministério
das Comunicagdes permitem observar que
a distribuicdo de concessdes atravessou
todos os governos, com maior ou menor in-
tensidade. No governo Médici (1969-1974)
foram distribuidas duas concessdes para
o Estado do Maranhao; no governo Geisel
(1974-1979) também duas; no governo
Figueiredo (1979-1985) esse numero
pulou para 49. No primeiro governo civil,
apo6s o fim negociado da ditadura militar,
no governo José Sarney (1985-1990), o
numero de concessfes continuou aumen-
tando e chegou a 91 para o Maranhdo. Este
episdédio vai provocar amplo debate na so-
ciedade sobre essas concessoes.

No periodo dos governos Collor (1990-
1992), que sofreu impeachment, e Itamar
Franco (1992-1995), o vice que concluiu
o primeiro governo eleito apds a ditadura
militar, o nimero de concessGes para o Ma-
ranhdo voltou a cair, sendo que no primeiro
foram concedidas 13 e no segundo apenas 9
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concessodes. No primeiro mandato de Fernan-
do Henrique (1995-1999) foram distribuidas
46 e no segundo (1999-2003) 161, totali-
zando 207. Ja no primeiro mandato de Lula
(2003-2007) foram distribuidas 21 e até a
metade do segundo (2007-06/2009) apenas
13. Embora estes dados digam respeito
apenas ao Maranhdo, os numeros sdo bas-
tante representativos das disputas em curso
sobre o sistema nacional de comunicacao do
pais. (VER TABELA 3 NA PROXIMA PAGINA)

Com esse quadro de distribuicdo, o Ma-
ranhdo chegou em junho de 2009 com servi-
cos de radiodifusdo autorizados em 149 dos
217 municipios maranhenses. A expansao
da midia eletrénica no Estado aconteceu,
sobretudo, impulsionada pelas concessodes
de RTV. A legislagdo define a Retransmis-
sora de Televisdo como a estacdo capaz de
captar sinais de sons e imagens e retrans-
miti-los, simultaneamente, para recepgao
pelo publico em geral. Em regides de fron-
teira de desenvolvimento do pais, podem
inserir publicidade local conforme legisla-
cdo vigente (Decreto 3.451). Essas restri-
coes legais ndao impediram a corrida pelas
retransmissoras de TV, que respondem pela
maioria dos servicos concedidos para o
Estado do Maranhao.

Um fator para isso é o fato da RTV ser
distribuida por simples portaria do Minis-
tério das Comunicagcbes, sem passar por
decreto presidencial e aprovacao do con-
gresso, como acontece com as emissoras
de radio e televisdo. Outro diz respeito ao
interesse de expansdao das redes nacionais
de comunicacdao e de grupos locais, como
prefeituras, em produzir e gerar programas,
nao obstante restricdes legais. Somente
nos dois governos de Fernando Henrique
Cardoso foram licenciados para o Maranhao
191 servigos de RTV. A possibilidade legal de
inserir na programacao até 15% de progra-
mas proprios nas RTVs ligadas as emissoras
educativas ou instaladas na Amaz6nia Legal
tem sido usada para transformar, na pratica,
muitas dessas RTVs em geradoras.

Tabela 4 - Peso da RTV no mapa regional da midia

Radio e Televisao

Televisao (RTV + TV) 334
Radio (FM + OM + OT + 0OC) 92
TOTAL 426

Fonte: Ministério das Comunicagdes (2009)
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Tabela 3 - Distribuigdo geral de registros por governos

Presidentes

Concessoes de radio e televisdo

Emilio Médici (30/11/1969 a 15/03/1974) 1 1 2
Ernesto Geisel (15/03/1974 a 03/03/1979) 2 2
Jodo Figueiredo (15/03/1979 a 15/03/1985) 35 1 9 2 1 49
José Sarney (15/03/1985 a 15/03/1990) 48 15 21 91
Fernando Collor (15/03/1990 a 29/12/1992) 10 2 13
Itamar Franco (19/12/1992 a 01/01/1995) 7 1 1 9
Fernando Henrique Cardoso 42 1 5 46
1 de janeiro de 1995 a 1 de janeiro de 1999
Fernando Henrique Cardoso 149 8 3 161
1 de janeiro de 1999 a 1 de janeiro de 2003
Luiz Inacio Lula da Silva 10 9 1 21
1 de janeiro de 2003 a 1 de janeiro de 2007
Luiz Inacio Lula da Silva 8 5 13
1 de janeiro de 2007 a 1 de janeiro de 2011
Sem resposta 13 3 1 1 19
TOTAL 12 322 46 42 3 1

Fonte: Ministério das Comunicagdes (2009)

Grafico 3 - Peso da RTV no mapa regional da midia
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A farta distribuicao de servicos de retrans-
missdo de TV vai possibilitar trés situagoes: a)
a expansdo das redes nacionais de comunica-
¢do associadas a grupos locais, em sua maioria
grupos politicos organizados em empresas ou
governos municipais; b) a expansdo de grupos
regionais de midia, como Sistema Mirante de
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Comunicacao e o Sistema Difusora de Comuni-
cacao; c) a entrada em cena de grupos locais
no mercado de comunicacao. Para efeito de
comparacdo, enquanto os diferentes governos
tém assegurado ampla facilidade na distribui-
cao de retransmissoras de TV, o0 mesmo nao
tem ocorrido na radiodifusdo comunitaria. Do
mesmo modo, a Agéncia Nacional de Teleco-
municacdes (Anatel) ndo adota o mesmo rigor
na fiscalizacdo dos servicos de RTV.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo das ultimas décadas, ndo foram
apenas os profissionais da politica os bene-
ficidrios da distribuicdo de concessdes e li-
cengas para operar servicos de radiodifusao
no pais e no estado, embora esse tenha sido
o vinculo mais discutido em razdo da possi-
bilidade de que um numero cada vez maior
de concessionarios de radiodifusdo e/ou seus
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representantes diretos se elejam para cargos
politicos, especialmente deputados e/ou se-
nadores. O modelo de outorga adotado pela
Unido, ainda nos anos 30, teve um efeito
mais amplo na estruturagdo politica e eco-
némica do campo da comunicagdo no Brasil,
que ao se aplicar a categoria de “coronelismo
eletrénico” apenas aos politicos ndao possibili-
ta vislumbrar essa amplitude.

Como explica Lima (2008, p.27), a utili-
zacdo das concessdes de radiodifusao como
moeda de barganha politica € uma pratica
que, a exemplo do seu referente histérico
- 0 coronelismo - exige o compromisso da
participagdo reciproca tanto do poder con-
cedente como do concessionario que recebe
a outorga e explora o servigo publico. A
propria mediacdo estabelecida pelos grupos
oligarquicos entre as esferas e a intermedia-
cao na cessao das outorgas e licencgas ali-
menta e sedimenta essa pratica, com efeitos
concretos na estruturacao dos campos da
comunicacdo e da politica. Por isso mesmo,
é possivel afirmar que a barganha ndo se
restringe as negociacdes com os politicos,
mas se estende aos empresarios e religiosos
interessados em midia.

A expansdo da midia eletronica no Estado
e a estruturacao do sistema estadual de co-
municacao, com as suas interfaces locais e na-
cionais, obedecem a essa logica da barganha
politica, como pode ser amplamente verifica-
do nos periodos eleitorais, em que os siste-
mas de lealdades politicas definem as redes,
as pautas e os fluxos de informacdo. Recente-
mente, as divisdes no campo oligarquico de-
terminaram a formacao de diferentes redes
de comunicacdo, voltadas para a promogao e
a defesa das diferentes posicdes em jogo. No
governo Zé Reinaldo (2002-2006) ficou bas-
tante conhecido o programa Marrapa, veicula-
do por rede de emissoras de radio articulada
pela Secretaria de Comunicacdo (Secom), em
contraposicdo a rede de emissoras de radio
organizada pela Mirante.

A barganha e a lealdade politica propos-
ta e negociada nessas transagdes precisam,
no entanto, ser contextualizadas para que se
evitem leituras redutoras. A expansao da midia
eletrénica no estado, a exemplo de outras uni-
dades da federacao, foi acompanhada pelo sur-
gimento de novos agentes sociais no espago
publico, com interesses proprios e interessados
em sua proépria reprodugdo como agente social.
As condigOes de acesso as concessoes de radio
e televisdo e as verbas publicitarias levaram os
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concessionarios de servigos de radiodifusdo a
se organizarem na forma de empresas. E essa
a alianca entre politica, tecnologia, comunica-
cao e mercado que sedimenta esse novo agente
social, que veio a ficar conhecido como midia.
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