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RESUMO: As praticas de educacado em direitos humanos (EDH) buscam a formagéo do sujeito de direito, con-
jugando as esferas cognitivas, dos valores e das ag¢des. Por isso, sua adogdo como politica publica é essencial
a democracia e ao Estado de Direito. Embora seja uma nova area do conhecimento, seu ambito de atuagéo tem
possibilitado importantes experiéncias. Em Pernambuco, o trabalho de inser¢ao da EDH na rede publica estadual
de ensino desenvolveu-se de forma mais sistematica a partir de 2007. Objetivou-se com este artigo analisar em
que medida as praticas de EDH no ensino formal se articulam e fomentam processos de democratizagéo nas es-
colas pernambucanas. Com base nos dados deste estudo foi possivel inferir que as agdes e metodologias de EDH
adotadas estimulam a participagéo, a autonomia e o estabelecimento de relagdes mais horizontais na construgao
coletiva do conhecimento. Consequentemente, tais relagdes vém contribuindo para algumas transformagées no es-
paco escolar, que tendem a propiciar melhores condi¢gdes para que este ambiente esteja permeado por processos
de democratizagao.
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ABSTRACT: The practices in Human Rights Education (HRE) pursue the formation of the subject of law, combining
the spheres of cognition, values and action. Thus, to adopt them as public policy is vital to democracy and to the
Rule of Law. Although it is a new area of knowledge, its field of action has been facilitating important experiences. In
the State of Pernambuco, the insertion of HRE in the public school system was a process that started its systematic
development as of 2007. This paper aims to analyze whether the practices of HRE in formal schooling are articulated
and if they encourage processes of democratization in the schools of Pernambuco. It was possible, based on the
data provided by this study, to assume that the adopted actions and methodologies of HRE motivate participation,
autonomy and the establishment of horizontal relations in the collective construction of knowledge. Therefore, they
contribute in some of the transformations that are happening in the space of school, that tend to propitiate better
conditions so that processes of democratization may pervade this atmosphere.
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RESUMEN: Las practicas de educacién en derechos humanos (EDH) buscan la formacién del sujeto de derecho,
articulando las esferas cognitiva, de los valores y de las acciones. Por eso, su adopcién como politica publica es
esencial a la democracia y al Estado de Derecho. Aunque sea una nueva area de conocimiento, su ambito de
actuacion ha posibilitado importantes experiencias. En Pernambuco, el trabajo de insercion de la EDH en la red
publica estatal de ensefianza se desarrollé de forma mas sistematica a partir de 2007. El objetivo de este articulo es
analizar en qué medida las practicas de EDH en la ensefianza formal se articulan y fomentan los procesos de de-
mocratizacién en las escuelas pernambucanas. Con base en los datos de esta investigacion ha sido posible inferir
que las acciones y metodologias de EDH adoptadas estimulan a la participacion, la autonomia y las relaciones mas
horizontales en la construccién colectiva del conocimiento. Por consecuencia, estas relaciones vienen contribuyen-
do para algunas transformaciones en los espacios escolares, que tienden a propiciar mejores condiciones para que
en este ambiente sea permeado por los procesos de democratizacion.

PALABRAS CLAVE: Educacion en derechos humanos. Ensefianza formal. Procesos de democratizacion.

Artigo recebido em maio de 2016
Aprovado em julho de 2016

Cad. Pes., Sao Luis, v. 23, n. 2, mai./ago 2016 01



EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS | Celma Tavares

1| INTRODUGAO

As praticas de educagdo em direitos humanos (EDH) buscam a formagao do sujeito de direito,
conjugando as esferas cognitivas, dos valores e das ag¢des. Sua finalidade é a construcao de
uma cultura de direitos humanos. Para tanto, sua adogdo como politica publica é essencial a
democracia e ao Estado de Direito.

Desde o periodo de redemocratizagao, no Brasil, a EDH vem se afirmando nos processos
educativos e se integrando cada vez mais a agenda governamental, o que se deu em especial,
a partir da segunda metade dos anos 1990. Essa trajetoria veio a atender a mobilizagéo social
interna, como também, a evolugao ocorrida nesta area, no ambito internacional.

Compreendendo a EDH como um processo sistematico e multidimensional, que orienta a
formacao do sujeito de direito (BRASIL, 2006), percebe-se a importancia de que esta reforce os
processos de democratizagao no pais. Estes, segundo O’'Donnell (1997), englobam a transi¢cao de
um regime autoritario para um governo democratico e deste para a consolidagdo da democracia.

Neste contexto, Pernambuco tem se destacado pela experiéncia iniciada em 2007, que
alternou agdes de inclusdo da EDH na rede publica estadual, por meio da disciplinaridade e da
transversalidade.

O objetivo deste texto € analisar, a partir do trabalho realizado em Pernambuco, se as agdes
de EDH no ensino formal se articulam e fomentam processos de democratizagao, apresentando
e discutindo as praticas e metodologias adotadas. Os dados aqui apresentados sao parte da
pesquisa “Educacao em Direitos Humanos no Ensino Formal: uma analise da politica educacional
de Pernambuco”, desenvolvida com o apoio da Fundagéo de Amparo a Ciéncia e a Tecnologia
do Estado de Pernambuco.

O estudo realizou-se entre 2012 e 2013, na capital e sua regido metropolitana e no interior do
Estado (incluindo a Zona da Mata, o Agreste e o Sertdo), abrangendo oito Geréncias Regionais
de Ensino (GRESs) e sessenta municipios. Para fundamentar o processo metodoldgico do trabalho
a opgéo foi pela abordagem qualitativa (LUDKE; ANDRE, 1986); (GHEDIN; FRANCO, 2008),
utilizando-se a analise de conteudo (BARDIN, 1977) para o exame do material coletado - dados
quantitativos, entrevistas, dados secundarios e observagcao nao participante. A opgao por esses
procedimentos e instrumentos permitiu a complementaridade de visdes e formas de acercar-se
sobre o objeto de pesquisa.

Foram aplicados questionarios em 215 escolas publicas estaduais’, que constituem a principal
base de analise deste texto, e que se centram nas praticas e metodologias adotadas no trabalho
de EDH e sua articulagao com os processos de democratizagdo. Em um conjunto dessas escolas
também foi possivel desenvolver um trabalho de observagéo nao participante. As entrevistas e
dados secundarios, por sua vez, contribuem a compreensao do processo de insergao da EDH
na rede publica estadual de ensino de forma mais ampla. Em relagéo as primeiras, participaram
gestores(as) e técnicos(as) da Secretaria de Educacao de Pernambuco (SE/PE) e das GREs. No
ambito dos dados secundarios, foram analisados relatorios, decretos e instrugbes normativas,
todos relacionados a area.

" As escolas participantes foram incluidas com base em trés aspectos: a) terem ofertado ou ndo terem ofertado a
disciplina optativa de direitos humanos; b) desenvolverem projetos e/ou atividades de EDH; c) estarem distribuidas
de forma a ter a representatividade nas oito GREs.
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2| PROCESSOS DE DEMOCRATIZAGAO NO CONTEXTO BRASILEIRO

Democracia € uma palavra com diferentes acepg¢des, Bobbio (2006), Dahl (1989), O’'Donnell
(1997)? séo alguns dos autores que a analisaram e que contribuiram com importantes discussdes
para seu entendimento. A ideia de democracia que se utiliza neste artigo € a do regime politico
e da organizagao social os quais que oferecem as melhores condi¢gdes para o respeito aos dire-
itos humanos e para o exercicio da cidadania ativa (BENEVIDES, 1991). Sobre os processos de
democratizagéo, O’Donnell (1997) os classifica em duas fases: uma primeira transi¢céo, que parte
de um regime autoritario a um governo democratico; e uma segunda transi¢gédo, que avanga desse
governo democratico até a consolidacdo da democracia.

Neste sentido, compreende-se que “o primeiro direito cidadao na democracia € o direito a ter
um Estado que garanta os direitos de cidadania” (PNUD, 2004, p. 20). Esta afirmac&o, assinala-
da no Relatorio sobre Democracia, Estado e Cidadania do Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), corresponde a uma questdo fundamental, depois de décadas, nas
que se buscou neutralizar a atuag&o estatal e dar-lhe conotagdes negativas, postulando o Estado
minimo como condi¢&o para o desenvolvimento econémico.

Diante dessa situacao, € inevitavel a mudanga de uma democracia eleitoral para uma demo-
cracia de cidadania®, como proposto pelo PNUD, pois a organizagdo de elei¢des € apenas um
dos elementos do exercicio democratico do poder.

Complementando esta analise, O’'Donnell (2008) utiliza o conceito de “Estado angosto” (um Es-
tado com atuagédo reduzida) para se referir aos Estados latino-americanos que, em sua maioria,
séo frageis. Estes Estados, segundo o autor, apresentam resisténcias para “admitir como sujeitos
de pleno direito a diversos setores sociais e suas demandas e identidades” e possuem “escassa
capacidade para democratizar sociedades afetadas por uma longa e pesada histéria de desigual-
dade e heterogeneidade social” (O'DONNELL, 2008, p. 37). Assim, ao apresentar resisténcias
para reconhecer os setores sociais como sujeitos de direito e ter reduzida capacidade de realizar
experiéncias democraticas que invertam a logica da desigualdade e injusti¢ca social, os Estados
descritos por O”Donnell revelam suas fragilidades e limitagdes que contribuem sobremaneira as
disfungdes presentes nas democracias latino-americanas.

O “Estado angosto”, por sua vez, produz o que O’Donnell qualifica de “cidadania de baixa inten-
sidade”. Este tipo de cidadania pode ser entendido como a que se restringe ao campo formal e da
democracia eleitoral e ndo avanga para a organizagao e atuagao social conjunta que impulsione
uma participagao ativa no ambito das politicas publicas, que s&o o instrumento de concretizagao
dos direitos sociais.

2Para Bobbio democracia é “um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelece quem esta autorizado
a tomar as decisdes coletivas e com que procedimentos”. (BOBBIO, 1985, p. 21). Dahl, a chama poliarquia e a
caracteriza “por sua continua aptiddo para responder as preferéncias de seus cidadados”. (DAHL, 1989, p. 13).
O’Donnell a compreende como “democracia politica que pode coexistir com diversos graus de democratizagéo nos
planos econémico, social e cultural”. (O'DONNELL, 1997, p. 221).

3 A distingcao entre democracia eleitoral e de cidadania contém quatro argumentos basicos: 1. A democracia encontra
seu fundamento em uma concepg¢do do ser humano como sujeito portador de direitos. 2. A democracia € uma
forma de organizagdo da sociedade que garante o exercicio e promove a expansao da cidadania; estabelece
regras para as relagdes politicas e para a organizacéo e o exercicio do poder. 3. As elei¢des livres, competitivas e
institucionalizadas, e as regras e os procedimentos para o exercicio do governo sdo componentes essenciais da
democracia; porém a democracia ndo se esgota nesta esfera. 4. O desenvolvimento da democracia na América
Latina constitui uma experiéncia histérica Unica, caracterizada pelas especificidades intimamente relacionadas com
os processos de construgcdo da Nagao e das sociedades latino-americanas. (PNUD, 2004, pp. 51-52)
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E amplamente conhecido que a primeira etapa de construcdo da democracia na regiéo, apos
um amplo periodo de ditaduras, esteve relacionada a recuperacao das liberdades civis. Nas ul-
timas décadas, entretanto, o que se tem demandado sdo as garantias sociais, que para serem
efetivas necessitam uma transformagao social mais profunda, com o desmantelamento das estru-
turas de poder e das culturas de dominacgéao.

Apesar de haver transcorrido mais de uma década da Carta Democratica Interamericana, da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA, 2001), a realidade, como explica O’Donnell (2008,
p. 39) é que “na América Latina aprendemos que um Estado de baixa eficacia, efetividade e cre-
dibilidade pode coexistir com um regime de elei¢gdes razoavelmente competitivas e com a vigén-
cia de certas liberdades”. Isso significa dizer que as fragilidades dos Estados latino-americanos,
apontadas pelo autor, que resultam em sua baixa eficacia e credibilidade, apresentando-se como
incapaz de atender as demandas reais de suas populagdes, ao contrario do que seria logico es-
perar, ndo traz implicagdes restritivas para a manutengcao do regime de eleigcdes e do acesso a
certas liberdades.

As pistas sobre a situacdo da democracia em Estados de baixa eficacia podem ser encon-
tradas nos resultados do Latino-barémetro 2013, que incluem o Brasil. Seu relatério revela que
“efetivamente apenas 8% dos habitantes adultos da regido afirma que ha democracia plena em
seus paises”; enquanto “a maior parte da populagao alega que ndao ha democracia (9%) ou entao
que esta tem grandes problemas (46%)” (CORPORACION LATINOBAROMETRO, 2013, p. 33).

No ambito do apoio a democracia, de acordo com os dados do ja mencionado relatério, o seu
crescimento em 2013, em comparagao com a média encontrada para o periodo 1995-2013 ocor-
reu, por ordem decrescente, em onze paises: Venezuela, Equador, Chile, Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai, Republica Dominicana, Colémbia, Guatemala e Peru. Ao mesmo tempo, a diminuigéo
no apoio a democracia foi registrada em sete paises, citados também, em ordem decrescente:
Costa Rica, México, Uruguai, Panama, Honduras, Nicaragua, El Salvador (CORPORACION LA-
TINOBAROMETRO, 2013, p. 7 e 18).

Outra informacéao relevante e que tem relagao direta com a discussao trazida neste texto se
refere ao perfil do democrata encontrado na maioria dos paises participantes. De forma geral,
este perfil, que se manteve ao longo dos anos, mostrou que “quanto maior o grau de educacgao,
maior o nivel de apoio a democracia”. Neste ponto € interessante notar a tendéncia a uma maior
adesdo a democracia por parte das pessoas com uma formagao que Ihes permite apreender
principios que regem o sistema democratico de maneira a valora-los como importantes. Além dis-
so, se verificou que “a educacéao € o unico determinante sociodemografico que importa ao definir
0s maiores niveis de democracia, porque na América Latina o nivel educacional esta diretamente
relacionado ao salario e, consequentemente, ao nivel socioeconémico da populacado” (CORPO-
RACION LATINOBAROMETRO, 2013, p. 23).

Em relacdo ao contexto brasileiro, o que se verifica € que apesar do aumento do apoio a de-
mocracia, o pais ainda esta em sexto lugar entre os onze listados. Além disso, de acordo com
analise do Latino-barédmetro, considerando o conjunto de dados para o periodo 1995-2013 o Bra-
sil “¢ um dos paises que teve o apoio a democracia mais reduzido na regido, tendo chegado ao
seu ponto mais baixo em 2001, com apenas 30%” de adesdo ao regime democratico. A partir de
2006, esse percentual veio aumentando e se manteve em 40%, chegando a 49% em 2013. Por
outro lado, o relatério chama a atengao para o alto percentual de apoio a um regime autoritario,
que em 2013 chega a 19%, assinalando que “é ainda importante a minoria autoritaria no pais”
(CORPORACION LATINOBAROMETRO, 2013, p. 13). Essas informacdes servem para reforcar
a ideia da continuidade do carater disjuntivo* da democracia brasileira.
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3| AIMPORTANCIA DA EDH PARA OS PROCESSOS DE DEMOCRATIZAGAO

Os processos de democratizagcado presentes na sociedade brasileira desde a ultima transigao
politica tém convivido, como se apontou anteriormente, com a permanéncia de relagbes marca-
das pelo autoritarismo; fato este que ndo pode ser subestimado. Para Pinheiro (1991) existe, na
sociedade brasileira, um autoritarismo que afeta a todas as classes sociais e que se mantém in-
dependente do regime politico vigente. O’'Donnell (1997) o qualifica de “autoritarismo socialmente
implantado” e esclarece que ele permeia tanto as macro quanto as micro dimensdes do poder e
é utilizado para marcar a distancia social real ou tedrica entre as pessoas.

Assim, os diversos ritos autoritarios® que formam parte da rede que legitima as desigualdades
sociais e as violagdes aos direitos humanos ocorridas no pais, onde o autoritarismo & socialmente
implantado, contribuem sumamente a travar o processo de evolugao para um regime plenamente
democratico.

Nesta perspectiva, a educagédo em direitos humanos se mostra como importante caminho de
ampliagao dos processos de democratizagao na sociedade brasileira, partindo do ambito educa-
cional® a fim de ampliar-se para todos os demais. Para compreender as potencialidades da EDH
nesta tarefa, € necessario conhecer o contexto de seu surgimento, os elementos que a compdem
e a legislagcado que a sustenta.

Segundo Magendzo (1999, p. 4), a EDH se fez presente na realidade latino-americana nos
anos 1980, quando se converteu em um pilar fundamental nos processos de (re)democratizagao.
Nessa época, as organizagcdes nao governamentais (ONGs) foram os principais atores. Na dé-
cada de 1990, por sua vez, houve mudancgas significativas: maior interesse e protagonismo do
Estado nessa area: a EDH foi ganhando terreno na educagao formal; houve importante avanco
na quantidade e qualidade de materiais educativos; a formagao dos(as) docentes foi reforgada; e
realizaram-se importantes acdes de EDH no ambito universitario.

Um exame, ainda que breve, do arcabougo legal que legitima a EDH em sistemas como o da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) ou da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), as-
sim como nos documentos brasileiros, permite que se tenha uma visdo macro da sua relevancia
e do sentido que possui.

Desde a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) se destaca o papel da ed-
ucacgao para o respeito aos direitos humanos. Em seguida, outros instrumentos da ONU incorpo-
raram disposi¢oes relativas a EDH. Esta area foi ganhando relevancia nos féruns internacionais,
em especial na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos da ONU de 1993. Para consolidar o
espaco desta pratica, foi estabelecido o Decénio das Nagdes Unidas para a Educacao na Esfera
dos Direitos Humanos, entre 1995-2004 (ONU, 1994) e elaborado o Programa Mundial para a
Educacgao em Direitos Humanos (ONU, 2004), iniciado em 2004 e com vigéncia até 2014. No

4O caracter disjuntivo da democracia brasileira € um conceito criado por Caldeira e Houston para designar “os
processos contraditérios de simultdnea expansao e desrespeito aos direitos de cidadania”. Em outras palavras,
é este caracter que permite a convivéncia de instituicdes democraticas e das violagbes de direitos cada vez mais
graves. (CALDEIRA, 2000, p. 343).

5Um desses ritos, amplamente conhecido e frequentemente identificado, encontra-se no uso da frase: Vocé sabe
com quem esta falando?, que revela a forma de sobrepor as relagdes pessoais as relagdes impessoais regidas pela
lei em um sistema fortemente hierarquizado como o brasileiro, onde a regra principal é “cada um no seu lugar”. Para
mais informacgdes ver Da Matta (1997).

8 A democratizagdo na educagdo, segundo Zientarski e Pereira (2009, p. 158), “pressupde a democratizagdo do
conhecimento; a democratizagdo do acesso, a garantia de permanéncia; e a democratizagédo da gestao”.
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sistema interamericano tem relevancia para essa area, o Protocolo de Sao Salvador (OEA, 1988)
e o Pacto Interamericano pela Educagcdo em Direitos Humanos (OEA, 2010).

Além disso, a comunidade internacional considera que o direito a EDH faz parte do direito a e-
ducacéao’ e tem expressado, de maneira continua, o consenso de que ela contribui decisivamente
a realizagao dos demais direitos.

No Brasil, além da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, dos
Parametros Curriculares, da maior parte das Diretrizes relacionadas a educagao basica e do atu-
al Plano Nacional de Educacgao, o campo normativo para a EDH tem também, como base outros
dois documentos: o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) de 2009 e o Plano Nacional
de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH) de 2006. Este ultimo foi consequéncia de todo o
movimento existente no contexto internacional, que possibilitou, em 2003, a criagcdo do Comité
Nacional de Educagao em Direitos Humanos, responsavel pela elaboracdo do Plano como docu-
mento especifico da educagao nessa area.

A partir do PNEDH, a educagao em direitos humanos no Brasil € entendida como:

[...] um processo sistematico e multidimensional que orienta a formagao do sujeito de
direito articulando as dimensdes de apreensdo de conhecimentos historicamente con-
struidos sobre direitos humanos; a afirmacao de valores, atitudes e praticas sociais que
expressem a cultura dos direitos humanos; a formac&o de uma consciéncia cidada capaz
de se fazer presente nos niveis cognitivos, sociais, éticos e politicos; o desenvolvimento
de processos metodoldgicos participativos e de construcao coletiva; o fortalecimento de
praticas individuais e sociais geradoras de agfes e instrumentos a favor da promogao, da
protecao e da defesa dos direitos humanos, assim como da reparagao de suas violagdes.

(BRASIL, 2006, p. 25).

Esta conceituagao, como um processo que orienta a formacgao do sujeito de direito, indica a
finalidade principal da EDH e demarca o que a constitui e especifica ao mesmo tempo em que
acompanha as concepgodes presentes nos documentos da area no ambito internacional e inter-
americano.

Para expandir o alcance desse quadro normativo-institucional foram homologadas, em 2012,
as Diretrizes Nacionais para a Educagcdo em Direitos Humanos, pelo Conselho Nacional de Edu-
cacao, em forma de Parecer e de Resolucédo (BRASIL, 2012a, 2012b). Entre outras questdes, o
documento, de carater obrigatério, estabelece a EDH como um dos “eixos fundamentais do direito
a educacgao” e designa a responsabilidade dos sistemas de ensino em sua efetivagao, reforcando,
assim, uma politica educacional na area de direitos humanos. Além disso, sinaliza que a EDH
ocorre com a insercao de conhecimentos, valores e praticas convergentes com os direitos hu-
manos no curriculo e no projeto politico-pedagdégico (BRASIL, 2012a, p. 12).

Nesta perspectiva, infere-se que a EDH compreendida como um dos eixos fundamentais do
direito a educagao e como processo formador do sujeito de direito, objetivando a construgao de
uma cultura de direitos humanos, influencia de forma continua e positiva os processos de de-
mocratizagao, o que se da em especial, ao contribuir para um maior nivel de apoio a democracia,
estando presente de maneira preponderante na formagao do perfil do democrata latino-america-
no, segundo analise indicada no Latino-barémetro 2013.

7O caracter disjuntivo da democracia brasileira € um conceito criado por Caldeira e Houston para designar “os
processos contraditérios de simultdnea expansao e desrespeito aos direitos de cidadania”. Em outras palavras,
é este caracter que permite a convivéncia de instituicdes democraticas e das violagbes de direitos cada vez mais
graves. (CALDEIRA, 2000, p. 343).
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4| A EDH NO ENSINO FORMAL EM PERNAMBUCO COMO INSTRUMENTO PARA FOMEN-
TAR OS PROCESSOS DE DEMOCRATIZAGAO

A partir da década de 1990, como assinala Magendzo (1999), a EDH foi ganhando forga na
esfera do ensino formal na América Latina, passando a ser vista como a op¢ao mais adequada
para avancgar no reconhecimento e na vigéncia dos direitos humanos e da democracia.

Esse caminho se justifica pela importancia em incorporar a pratica dos direitos humanos ao
ambito da educacédo sistematica porque a escola e cada um de seus agentes ndo podem se
eximir do seu papel formador de principios e valores, que igualmente estdo ligados aos direitos
humanos, pois no cotidiano de suas agdes transmitem mais do que os conteudos do curriculo;
imprimem modelos e condutas. Neste sentido, é relevante pontuar que apesar de a escola nao
ser o0 unico lugar onde os conhecimentos sobre direitos humanos sao construidos, “reconhece-se
que é nela onde eles sdo apresentados de modo mais sistematico” (BRASIL, 2012a, p.13). Ou
seja, apesar de existirem outros locais onde a EDH pode ocorrer, a escola reune caracteristicas
importantes que Ihe confere maiores condi¢des de que os conhecimentos sobre direitos humanos
estejam sistematicamente presentes.

Ao mesmo tempo, Candau et al. (1996, p. 14-15) explicam que, ao adotar a perspectiva dos
direitos humanos, “a escola deveria exercer um papel de humanizacio a partir da socializagao
e da construgao de conhecimentos e de valores necessarios a conquista do exercicio pleno da
cidadania”. Neste sentido, a EDH requer uma escola consoante com os principios dos direitos
humanos e que incorpore um processo de EDH que articule suas diferentes dimensdes: dos sa-
beres, dos valores e das acgoes.

Diante de um contexto de “Estado angosto” e de “cidadania de baixa intensidade”, conforme ex-
plicitado anteriormente, como também da necessidade de estimular o pleno exercicio da cidada-
nia, € que a educagao em direitos humanos se revela como um caminho efetivo para alcangar a
“‘democracia de cidadania”.

Nessa perspectiva, como um processo sistematico e multidimensional que orienta a formacéao
do sujeito de direito, a EDH busca a promogéo de processos educativos criticos e ativos, que
sejam permanentes e transformem as mentalidades e atitudes (TAVARES, 2007), contribuindo,
portanto, na trajetéria dos processos de democratizagéo das relagdes sociais e institucionais.

A EDH vem se afirmando nos processos educativos no Brasil, a partir do periodo de redemo-
cratizagao e, desde a segunda metade dos anos 1990, vem se integrando cada vez mais a agen-
da governamental, conforme ja indicado. Nos estados, o debate ganhou terreno; por um lado, com
a instituicdo de Comités de Educacao em Direitos Humanos e, por outro, com ag¢des desenvolvi-
das pelas Secretarias Estaduais de Educacao.

Em Pernambuco, a experiéncia desenvolvida no ensino formal foi a unica até o momento que
superou o carater de agéo pontual, englobando o conjunto das escolas da rede publica estadual
e servindo de referéncia para os demais estados brasileiros, além de ter sido reconhecida com
o Prémio Nacional de Educacao em Direitos Humanos, em 2008, pela Secretaria de Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica.

O trabalho foi iniciado em 2007 quando se definiu de forma mais sistematica uma politica de
educacao para o sistema estadual de ensino, fundamentada no eixo — Educagao como formacéao
para a cidadania. Para dar materialidade a essa politica, foi organizado um conjunto de agdes
para a insercdo da EDH em sua estrutura interna e nas escolas da rede publica estadual.

8Nas décadas de 1980 e 1990 havia sido iniciado um trabalho nesta area, mas com um carater menos sistematico.
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Essa trajetoria pode ser dividida em duas fases: uma que comega em 2007 e vai até 2010 e
outra iniciada em 2011 e que continua atualmente. Na primeira etapa, que atingiu toda a rede de
ensino, a proposta de inclusdo da EDH foi feita por meio da disciplinaridade, com a oferta da disci-
plina optativa de direitos humanos no curriculo escolar e também da transversalidade, como tema
gerador dos projetos politico-pedagogicos das escolas, com agdes voltadas a integrar os varios
setores da SE/PE. Na segunda etapa, a opgao € pela transversalidade nas escolas de ensino
fundamental e de ensino médio da rede regular, e pela disciplinaridade nas escolas integrais de
ensino médio, com a oferta da disciplina obrigatéria de direitos humanos®. Essa diferenciagao de
opg¢oes assinala o redirecionamento da politica dentro do mesmo governo.

Nesse percurso, realizaram-se um conjunto de iniciativas, destacando-se entre 2007 e 2010
a criacao da Geréncia de Educagdo em Direitos Humanos (GEDH)'®; a atualizagéo curricular,
com implantacdo da disciplina optativa de direitos humanos''; as agdes de transversalizacédo do
conteudo de direitos humanos, como tema gerador do projeto politico-pedagdgico das escolas;
as acgdes para integrar as atividades dos varios setores da SE/PE e o processo formativo™. A
partir de 2011, teve destaque a continuidade do processo formativo, centrando-se em formacgdes
tematicas, com a realizagédo de 17 Foruns de EDH, para discutir as Diretrizes Nacionais da Edu-
cacao em Direitos Humanos, um em cada GRE e a distribuicdo de alguns materiais, como o
Caderno de Direitos Humanos e o Caderno de Educacdao Ambiental. Nesta diregao, percebe-se
uma alteragao no perfil das atividades quando comparadas com os anos anteriores, sendo estas
atualmente mais especificas e relacionadas com algumas areas.

Na esfera das oito GREs, incluidas no estudo, as estratégias de acao foram diferenciadas de
acordo com a realidade das escolas atendidas. Assim, uma investiu no combate a homofobia, ou-
tra priorizou 0 campo das relagdes étnico-raciais, uma terceira direcionou as agdes para a area de
género, duas priorizaram o trabalho de educacgao para a paz e outras trés enfocaram a mediagao
de conflitos. Ao mesmo tempo, foram identificadas atividades mais estruturadas e sistematicas
que outras, no sentido de estimular o trabalho docente, como a criagdo de comissdes de direitos
humanos, a realizacéo de féruns e de projetos especificos na area. Aqui se ressalta a riqueza da
diversidade dos modos de fazer, mesmo considerando que este estudo representa um recorte em
relagao ao sistema educacional.

9830 em torno de 1000 escolas na rede estadual, sendo 300 escolas integrais de ensino médio (com atividades
durante todo o dia). Na estrutura da SE/PE a Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacéo é responsavel
pelas escolas da rede regular e a Secretaria de Educacéao Profissional pelas escolas integrais.

A Geréncia foi criada pelo Decreto n.° 30.362, de 17 de abril de 2007 (PERNAMBUCO, 2007), que estabeleceu
como competéncias elaborar, implementar e acompanhar a politica de educagéo em direitos humanos, diversidade
e cidadania da SE/PE.

A implantagdo da matriz curricular unificada para os niveis e modalidades de ensino foi definida por meio da
Instru¢do Normativa 03/2008, de 04 de marco de 2008 (PERNAMBUCO, 2008), de forma a garantir a equidade na
oferta das disciplinas e na carga horaria de um mesmo nivel de ensino.

20 processo formativo iniciou-se em 2007 com uma formacgéo inicial sobre EDH para a equipe técnica da GEDH,
e outros tipos de atividades, a exemplo de seminarios e palestras. Em 2008, teve inicio uma formagao continuada
especifica para os(as) 1.200 professores(as) da disciplina de direitos humanos, tendo sido igualmente realizada nos
anos de 2009 e 2010. Ao mesmo tempo, ocorreram formagdes nas varias areas tematicas que compdem a GEDH,
como educacéo indigena, educagado ambiental, educacédo fiscal, educacéo étnico-racial, etc. (PERNAMBUCO,
2010). Com a opcédo de trabalhar a EDH apenas pela transversalidade, a partir de 2011, o foco da formacao foi
modificado. Atualmente o trabalho ocorre por meio da articulagao de tematicas, tanto no que diz respeito a formacéao

dos(as) profissionais, como ao que é trabalhado em sala de aula.
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41 As praticas e metodologias adotadas

As escolas, por sua vez, sdo o reflexo do movimento dessa realidade, mas também desen-
volveram trajetorias préprias, o que demonstra sua capacidade de produzir conhecimentos e al-
ternativas pedagdgicas. Desta maneira, o grau de articulagao, estruturagao e realizagdo da EDH
dependeu de uma série de fatores, entre os quais, 0 maior ou menor envolvimento da comuni-
dade escolar, a realizagdo de alguns projetos que se destacaram nesse percurso de construgéo
e a forma de organizagao do curriculo, para o conteudo de direitos humanos: se disciplinar ou
transversal.

Em relagao a este ultimo aspecto, € importante destacar, por um lado, que as Diretrizes Nacio-
nais indicam que a EDH pode fazer-se presente no curriculo “pela transversalidade, por meio de
temas relacionados aos direitos humanos e tratados interdisciplinarmente; como conteudo espe-
cifico de uma das disciplinas ja existentes no curriculo; de maneira mista, ou seja, combinando
transversalidade e disciplinaridade” (BRASIL, 2012a, p. 12). Por outro lado, € preciso assinalar a
existéncia de dois modelos diferenciados na mesma rede: a disciplinaridade em algumas escolas
e a transversalidade na maior parte delas™. Apesar disso, as opinides da maioria dos(as) profis-
sionais das 215 escolas participantes do estudo aponta como mais efetivo para o trabalho de EDH
mesclar as duas formas: 51% no Recife e regido metropolitana e 54% no interior do Estado.

O trabalho de EDH nas escolas estudadas vem sendo construido com base em diferentes
estratégias, materiais, conteudos e enfoques. A abordagem é feita utilizando-se a exposi¢ao di-
alogada, trabalhos em grupo, pesquisa, cine educagao, produgao de video, oficinas, seminarios,
rodas de dialogo e atividades extraclasse. Entre os conteudos destacam-se os seguintes temas:
crianga e adolescente; violéncia; género, direitos civis e politicos; historia dos direitos humanos;
movimentos sociais; meios de comunicacao; cidadania; ética; questdo étnico-racial; bullying; e
diversidade sexual. Esses temas s&o trabalhados com o emprego de textos, leis, livros, poesias e
documentos oficiais, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e a Constituicdo Federal.

Alguns exemplos podem ilustrar a variedade de caminhos utilizados pelas escolas visitadas.
Uma delas aproveita o conteudo de ensino religioso, que é dada em forma de seminario, para
abordar temas de direitos humanos nas turmas de Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Dis-
cutem temas como preconceito religioso, gravidez na adolescéncia, doengas sexualmente trans-
missiveis, Estatuto da Crianca e Adolescente, etc. Outra escola definiu um cronograma para que
o(a) professor(a) de cada componente curricular trabalhasse em sala de aula a articulagdo da
disciplina com o conteudo de direitos humanos. Assim, na disciplina de lingua inglesa, por meio
da discussado de uma musica, foram trabalhadas as diferencgas culturais, as violagcdes de direitos
e os valores necessarios a convivéncia social. Em matematica, utilizou-se a analise de graficos
e tabelas para discutir a questdo da saude. Outros exemplos sao de escolas que investem em
atividades de protagonismo juvenil ou tém inserido o tema direitos humanos em feira de ciéncias,
em gincanas e em varias festividades.

3 E importante chamar a atengdo para as implicacdes resultantes desses dois modelos. Quando o contetido de
direitos humanos é colocado no curriculo de forma disciplinar, as praticas acabam restritas ao componente curricular,
ficando restrito a sala de aula e a disciplina. Quando o conteudo é organizado de forma transversal, ou a abordagem
se restringe aos componentes da area de humanas, sem transversalizar todas as disciplinas, ou o trabalho é feito
por meio de projetos e de atividades pontuais, sem atingir toda a comunidade escolar, como é o propoésito da EDH
ao transversalizar o curriculo.
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Dessas estratégias decorrem mudangas no ambiente escolar, algumas de efeito mais imediato
e outras que serao percebidas em médio e longo prazos. Dois exemplos: o aprendizado sobre
o Estatuto da Crianga e do Adolescente em escola do Recife, com o projeto “Viver com o ECA”,
que tem possibilitado o conhecimento sobre os direitos e responsabilidades e a mudanga de
comportamento da comunidade escolar em relagédo a homofobia em escola da regido metropol-
itana, que possibilitou o retorno de estudantes homossexuais que haviam abandonado a escola,
o que foi possivel com um trabalho continuo de formagao por meio do projeto Homofobia, Lesbo-
fobia e Transfobia no contexto escolar, que foi premiado em 2010 na categoria escolas publicas
do Prémio Nacional de Educacao em Direitos Humanos da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

4.2 A contribuicao para os processos de democratizagao

Cabe, neste momento, passar a refletir acerca da potencialidade das agdes de EDH no ensino
formal para articular e fomentar processos de democratizagdo, com base nas praticas e metodo-
logias adotadas nas escolas estaduais de Pernambuco.

Considerando que a escola é o espago educativo onde se define com intencionalidade o que
se ensina e o que se aprende, estando mais fortemente permeada por tensdes e conflitos, mas
que ao mesmo tempo é também um espaco privilegiado para estimular a transformacgao da re-
alidade, percebe-se que a adogao de praticas como as exposi¢des dialogadas, as dinamicas e
atividades em grupo possibilitam a participagdo, a autonomia e o estabelecimento de relagdes
mais horizontais na construgao coletiva do conhecimento.

Os estimulos a participagao e ao protagonismo juvenil, por sua vez, estdo em consonancia
com o estabelecimento de processos de democratizagdo no ambito do ensino-aprendizagem e
no campo da convivéncia social, porque permitem a pluralidade de ideias, a analise critica e a ex-
pressao de uma cidadania ativa, congregando, portanto, a esfera dos conhecimentos, dos valores
e atitudes e das capacidades para a agao.

Estes aspectos sdo visiveis no dia a dia dos trabalhos quando os(as) estudantes debatem seus
diferentes pontos de vista e se posicionam em relagcédo a questées como desigualdade de género,
racismo, homofobia, etc. O resultado € uma formagao mais qualificada, que proporciona momen-
tos de producao analitica dos(as) estudantes (em lugar da simples reproducédo dos conteudos),
como por exemplo, na elaboragéo de um cordel por estudantes do ensino médio que em uma de
suas estrofes destaca:

Portanto, prezado amigo, vou lhe falar com respeito,
nao julgue pela aparéncia, veja as pessoas direito,
fique fora do racismo, e viva sem preconceito!

Outro exemplo interessante foi a abordagem do tema da ditadura em uma das aulas do com-
ponente de Historia que proporcionou aos(as) estudantes do ensino fundamental pesquisar sobre
violagdes de direitos humanos nesse periodo, como por exemplo, a supressao de direitos fun-
damentais, as prisoes ilegais e as torturas. Com o trabalho, os grupos participantes da atividade
se mostraram sensibilizados e indignados com os varios tipos de tortura praticadas contra os(as)
militantes politicos contrarios a ditadura.

Mais um exemplo que indica a contribuicdo da EDH para os processos de democratizagao se
relaciona a uma discussao sobre esteredtipos e papeéis de género durante a disciplina de direitos
humanos no ensino médio e que esteve permeada por uma percepgao mais critica acerca dessa
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problematica, tendo durante o debate comentarios como estes: “Néo é porque a pessoa escolhe
esta ou aquela profissdo que isso interfere na opg¢ao sexual”. (Aluno) e “Da mesma forma que a
mulher pode estar no fogdo, o homem também pode”. (Aluna)

O potencial destas praticas se amplia quando aliadas ao desenvolvimento de projetos interdis-
ciplinares sobre direitos humanos. Por meio de tais projetos, € possivel oportunizar a articulagéo
do aprender a ser, a fazer, a conviver e a conhecer (DELORS, 2001), pois estes admitem en-
fatizar questdes mais amplas inter-relacionadas com o contexto social; lidar com fatos concretos;
trabalhar com situagdes-problema; promover a criatividade e a criticidade; incluir reformulacées
interpretativas, etc.

Assim, partindo do principio de que somente o dialogo € capaz de gerar um pensamento criti-
co (FREIRE, 2005), porque o saber democratico ndo pode ocorrer de forma autoritaria, € que
se percebe a necessidade de assegurar praticas e metodologias que promovam processos de
democratizacao, que estimulem o pensar coletivo e um trabalho de acao-reflexdo-acao a fim de
contribuir a construgdo da autonomia das pessoas, em um processo libertario e de vivéncia dos
direitos. No ambito da EDH essa concepcéao “desenvolve os processos de formagao de uma ci-
dadania ativa, que se materializa no dia a dia, no conhecimento das leis e normas, dos deveres,
direitos e na forma de exigi-los e aplica-los, buscando a garantia do acesso aos bens sociais para
todas as pessoas” (SILVA; TAVARES, 2010, p. 102).

Portanto, é possivel assim inferir que as praticas e metodologias adotadas no trabalho de EDH
nas escolas publicas estaduais pernambucanas vém contribuindo para algumas transformacoes
no espacgo escolar, de acordo com os(as) profissionais das escolas participantes, sobretudo com
resultados relacionados com a mudanga de comportamento, que foi a maioria das opinides; mas
também os que se situam no campo da aprendizagem; e os referentes a conscientizagao. Essas
mudancas tendem a propiciar melhores condigdes para que o ambiente escolar esteja permeado
por processos de democratizagao, além de possuir o potencial de expansao para outros ambitos
da organizagéao social.

Além disso, a contribuicdo da experiéncia analisada para a ampliagdo dos processos de de-
mocratizacao reside em seu carater sistematico e continuo. Sobre este aspecto, Schilling (2008)
chama a atencéao para o fato de que sao muitas as experiéncias de EDH no pais, experiéncias
essas que vém sendo realizadas por distintos atores sociais, em diversos niveis, mas que se
apresentam de forma heterogénea e muitas vezes dispersas. Ao mesmo tempo, Candau (2008)
destaca que a maior parte das atividades de EDH enfoca apenas a transmissdo de conhecimen-
tos sobre direitos; se concentra apenas na esfera da sensibilizagcao, e sua utilizagao se restringe
a determinados momentos e atividades especificas, como as datas comemorativas.

E preciso, portanto, compreender que um processo de EDH pretende:
a) formar sujeitos de direitos;
b) impulsionar o processo de empoderamento a fim de favorecer a participagéo
ativa da sociedade;
c) desenvolver processos de construgéo de sociedades democraticas e humanas,
entre os quais se encontra o eixo da educagéo para o “nunca mais” (CANDAU,
2008, p. 289-290).

3 A educacao para o nunca mais, segundo Sacavino (2000, p. 44), “promove o sentido histérico e resgata a memoaria
em lugar do esquecimento”. [...] “Supde quebrar a “cultura do siléncio” e daimpunidade presente na maioria de nossos
paises, formando para a mudanca, a participagao, a transformacéao e a construgao de sociedades verdadeiramente
democraticas, humanas, justas e solidarias”.
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Por outro lado, € necessario reconhecer que o trabalho na rede publica estadual de Pernam-
buco ainda encontra-se em desenvolvimento; que passou por fases distintas, e que necessita
ajustes e aperfeicoamento em diversos campos. Em especial, nos ambitos das instancias relacio-
nadas a gestao democratica, como conselho escolar, grémio estudantil e atividades que aproxi-
mem a comunidade do entorno da escola, que ainda tem incluido, de forma timida, a discussao
sobre direitos humanos.

Também nao se desconsidera as dificuldades em empreender um trabalho na area de EDH
geradas pela sua contraposi¢cao aos principios que norteiam as politicas educacionais das ultimas
décadas, que passaram a priorizar um modelo de organizagao do sistema escolar baseado na
qualidade total e na avaliagéo pautada por um sistema classificatorio, gerador de um ranking das
‘melhores” escolas.

E igualmente reconhece-se a existéncia de limitagdes na experiéncia de Pernambuco, rela-
cionadas principalmente a insuficiéncia de formacgao e de materiais, a restricdo de recursos hu-
manos e financeiros, e a auséncia de monitoramento mais sistematico do trabalho desenvolvido
nas escolas. Pontos que precisam ser aprofundados com o objetivo de consolidar o processo de
EDH em curso.

5| CONSIDERAGOES FINAIS

Os processos de democratizagao sao fundamentais para o avango da consolidagdo da de-
mocracia nos paises latino-americanos. Compreendendo a democracia como o regime politico e
da organizagao social que oferece as melhores condi¢gdes para o respeito aos direitos humanos,
destaca-se a importancia de que a EDH reforce ditos processos e contribua na direcéo da “de-
mocracia de cidadania”.

Ao mesmo tempo, o Brasil continua sendo um pais que avangou em algumas areas apos sua
redemocratizagdo, mas que mantém o carater disjuntivo (CALDEIRA, 2000) de sua democracia
junto com um autoritarismo socialmente implantado (O'DONNELL, 1997), que segue legitimando
as graves violagdes de direitos humanos.

Neste contexto, a EDH se mostra como importante caminho de ampliagéo dos processos de
democratizacdo na sociedade brasileira, tendo se integrado a agenda governamental de forma
mais organizada a partir da década de 1990.

Nesta trajetéria de afirmacao da EDH nos espagos educativos, Pernambuco vem desenvol-
vendo experiéncia na rede publica de ensino que superou o carater pontual, englobando todas
as escolas estaduais. Para tanto, foi criado um arcabougo normativo-institucional na SE/PE, que
possibilitou a estrutura necessaria e as diretrizes sobre os quais as agdes se realizam. O trabalho
alternou acdes de inclusdo da EDH na rede publica estadual por meio da disciplinaridade e da
transversalidade, com as vantagens e desvantagens de cada modelo.

O trabalho nas escolas veio sendo construido com base em diferentes estratégias, materiais,
conteudos e enfoques. Como todo processo, a inser¢ao da EDH teve tempos, espagos, movi-
mentos, condi¢cdes e apreensdes dos conteudos com ritmos diferentes. Por isso, em muitos as-
pectos, o trabalho em Pernambuco segue os parametros pedagoégicos da EDH (CANDAU, 2000;
MAGENDZO, 2010; SILVA; TAVARES, 2013), conjugando as esferas cognitiva, ético-valérica e
atitudinal. Contudo, enquanto processo, ocorreram momentos de maior € menor aproximagao
desses parametros.

Com base na analise dos dados deste estudo e com o olhar dirigido a contribuicdo da EDH
aos processos de democratizagao, percebe-se que a adogao de praticas como as exposi¢cdes
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dialogadas, as dinamicas e atividades em grupo que tém permeado o trabalho das escolas
possibilitam a participagao, a autonomia e o estabelecimento de relagbes mais horizontais na
construcao coletiva do conhecimento.

Igualmente é possivel inferir que as praticas e metodologias adotadas no trabalho de EDH nas
escolas publicas estaduais pernambucanas vém contribuindo para algumas transformagdes no
espacgo escolar, que tendem a propiciar melhores condi¢gdes para que o ambiente escolar esteja
permeado por processos de democratizagao, além de possuir o potencial de expansao para ou-
tros ambitos da organizacao social.

Por fim, ao mesmo tempo em que € destacada a riqueza e diversidade dos modos de fazer, é
preciso ponderar que a institucionalizagao da EDH esta em desenvolvimento, tratando-se de um
processo que precisa consolidar-se.
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