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RESUMO: O artigo reflete sobre a Educacéo Profissional no Brasil pés LDB buscando apreender os principios e con-
cepcgoes fundamentadoras dos instrumentos normativos e programaticos, suas relagdes, contradigcdes ou sentidos.
Utiliza-se de pesquisa bibliografica e analise documental. Considera que, nos ultimos vinte anos, as politicas edu-
cacionais brasileiras aprofundam os vinculos com a légica da reestruturagao capitalista de produgcédo e com a con-
cepcgao de formagéo polivalente para uma estrutura de mercado de trabalho flexivel, seletiva e excludente. As bases
normativas da educacgéo nacional, a partir da LDB 1996, incorporam influéncias desse modelo de acumulagao flexivel
e respectivo referencial de formagao por competéncia, e da doutrina neoliberal, no entanto, permanece a disputa e
a contradicdo no debate académico e praticas programaticas e institucionais com outras concepgdes de formacao.
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ABSTRACT: The article reflects on the Professional Education in Brazil post LDB seeking to grasp the principles
and conceptions underlying normative and programmatic instruments, their relations, contradictions or senses. Bi-
bliographical research and documentary analysis are used. It considers that, in the last twenty years, Brazilian edu-
cational policies have deepened the ties with the logic of capitalist restructuring of production and with the concept
of multipurpose training for a flexible, selective and excluding labor market structure. The normative bases of national
education, since LDB 1996, incorporate influences of this model of flexible accumulation and respective reference
of training by competence, and of neoliberal doctrine, nevertheless, the dispute and the contradiction remain in the
academic debate and programmatic and institutional practices With other conceptions of formation.
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RESUMEN: En este articulo se reflexiona sobre la educacién profesional en Brasil después de la LDB buscando
entender los principios y conceptos fundamentadoras instrumentos normativos y programaticos, sus relaciones,
contradicciones o sentidos. Utiliza la literatura y el documento de analisis. Se estima que, en los Ultimos veinte
afos, las politicas educativas de Brasil profundizan los lazos con la Iégica de la reestructuracion capitalista de la
produccion y el disefio de la formacion polivalente para una estructura de mercado de trabajo flexible, selectiva y
excluyente. Las bases normativas de la educacion nacional, de LDB 1996 incorporan influencias de este modelo de
acumulacioén flexible y su punto de referencia para la formacién de competencia, y la doctrina neoliberal, sin embar-
go, sigue siendo la diferencia y contr adiccion en el debate académico y practicas programaticas e institucionales
con otros conceptos de entrenamiento.
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1| INTRODUGAO

Nos anos de 1990, na educagao brasileira, intensifica-se um movimento progressivo
de vinculagdo da educagdo a logica da produgdo capitalista, assentado nos processos de
transformacao tecnoldgico-organizacionais, na maximizagao da produtividade com redugao de
custos de producéo, na valorizagado do capital e no controle sobre a forgca de trabalho. Do ponto
de vista ideolégico, essa ldgica justifica-se no discurso da necessidade de formagao de um
trabalhador de novo tipo, demandado pelo novo modelo de acumulagéo vigente.

Com base na lei geral de acumulagao capitalista — segundo a qual os gastos dispendidos com
trabalho vivo devem ser menores em comparagao com os investimentos em meios de produg¢ao, por
meio da substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto — os discursos enfatizam a necessidade
de programas de qualificagcdo do trabalhador. Especificamente, no Brasil,dissemina-se a ideia da
existéncia de defasagem ou mesmo escassez de mao-de-obra preparada para atender as ofertas
de emprego no contexto do novo mundo do trabalho.

Em face de tal realidade, a educagao passou a ser entdao considerada (inclusive ao nivel dos
programas de governo) como um campo de interesse estratégico — seja para forjar as habilidades
supostamente requeridas pelo novo mundo do trabalho, seja para difundir o ideario da nova ordem
mundial, seja ainda para escamotear as causas objetivas do desemprego estrutural, marcante
na sociedade contemporanea — justificado como sendo a expresséo da falta de qualificagao
do trabalhador para os novos processos produtivos. Tais argumentos fazem-se presentes na
histéria do capitalismo, tendo em vista que a burguesia ndo se dispde a assumir os custos com
a formacgao/educacéao do trabalhador, requerendo a presenca do Estado para o estabelecimento
das diretrizes formativas e da normatizacdo dos programas e, sobretudo, para o financiamento
das politicas de qualificacdo do trabalhador.

A luz dessa perspectiva, buscamos direcionar a andlise das reformas ocorridas no campo
educacional pos LDB de 1996, especialmente em relacdo a Educacdo Profissional, sem
desconsiderar suas possiveis ligacbes com o Ensino Médio, buscando compreender na sua
historicidade e contradicao os fundamentos tedricos e o sentido das reformas da base juridico-
normativa da Educacgao Profissional com suas contradi¢goes e relagdes que se estabelecem na
realizagao do objetivo de garantir as condigdes de valorizagao do capital.

Nesse contexto, também, consideramos que, nesses anos de 1996 a 2016, ocorrem
mobilizagdes de diferentes segmentos sociais organizados (sindicatos, associagdes culturais e
cientificas e outros) que lutavam pelo processo de democratizagao politica e do direito a educagao
e ao trabalho, pressionando as politicas publicas e a responsabilidade do Estado.

Esse artigo, inicialmente, analisara as reformas da Educacgao Profissional antes da LDB 1996,
sem desconsiderar seus antecedentes do periodo militar e dos anos de transicdo democratica.
Em seguida, fara uma analise dos movimentos da politica educacional brasileira pés LDB até o
periodo do governo Lula e Silva.
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2| REFORMAS DA EDUCAGAO PROFISSIONALANTES DA LDB 1996 NA OTICA NEOLIBE-
RAL

A doutrina neoliberal desenvolveu-se com a crise internacional do capitalismo dos anos 1970
e a reestruturagcado do processo produtivo, com implicagdes nas formas e relagdes de trabalho, e
rupturas com fronteiras nacionais. Partiu da critica do intervencionismo do Estado na economia
e nas politicas sociais, considerando-o responsavel pela crise fiscal e inflacionaria, portanto re-
querendo a reduc¢do do seu tamanho e a reconfiguragdo de suas fung¢des, de modo a propiciar
a iniciativa privada — que na otica dos idedlogos neoliberais tem eficiéncia, qualidade e produtivi-
dade — a ampliagdo de seu espacgo de atuacao.

Nessa visao, o Estado deve ser minimo e cumprir apenas algumas fungdesem relagdo ao ensino
comum, a saude publica destinada aos pobres e a criagdo e manutengao de infraestrutura essen-
cial ao desenvolvimento econdmico, transferindo parte das responsabilidades com politicas sociais
para a iniciativa privada. Parece haver uma agenda educacional globalmente estruturada em prol
da acumulagao do capital, sustentada por forgas econdmicas e politicas supranacionais e transna-
cionais que impdem relagdes de dominagao e certa homogeneizagéo das politicas educacionais
dos paises com a mediagcédo dos organismos internacionais.(AFONSO, 2001 apud LIMA, 2011).

Essa agenda internacional inspirou reformas educacionais a partir da década de 80 do século
passado, em paises europeus e nos Estados Unidos, no quadro de crise capitalista internacio-
nal, ndo sendo consequéncia do processo de globalizagdo nem de uma resposta indulgente ao
dramatico aumento da competicdo internacional, mas correspondendo a uma estratégia para o
enfrentamento da crise causada pela queda da taxa de lucro que estava a requerer uma reade-
quacgao das fungdes sociais do estado a nova situagdo da economia mundial. Essas reformas
reduzem o espaco publico e ampliam o espacgo privado para além das atividades econdmicas ao
transformar em mercadoria direitos sociais (CHAUI, 1999).

Desse modo os pressupostos neoliberais influenciam a area da educacao, com medidas de re-
ducgao do Papel do Estado no seu financiamento, de ampliacdo dos processos de privatizacéo, de
substituicdo da concepcgéao de universalidade pela concepcao de equidade e de utilizagao do con-
ceito burgués de competéncia para justificar, como natural, a seletividade e a contengao do acesso
a niveis mais elevados de escolaridade. Essas medidas, dentre outras, resultam em comprometi-
mento dos direitos alcancados e fizeram-se presente no contexto brasileiro a partir dos anos 1990.

Nesse contexto, a politica educacional defendida pelos idedlogos neoliberais expressa o pro-
jeto de sociedade relacionado aos interesses do realinhamento econdmico e politico dos paises.
Nesse movimento, de ambito internacional, percebem-se transformacgdes nos processos produ-
tivos organizacionais, associados ao uso intensivo de tecnologias e as medidas que visam a
redugao de postos de trabalho. Tal combinag&o tem levado a uma reconfiguragado do mercado de
trabalho, o qual passa a estruturar-se com um grupo central de empregados (em numero reduzi-
do, ala qualificagcéo, de tempo integral, posi¢ao relevante e beneficios) e dois grupos periféricos
com clara diferenciagc&o entre eles - um, empregados em tempo integral de facil substituicdo no
mercado de trabalho e com escolarizagao para atividades meio; e outro, crescentemente em ex-
pansdo de trabalhadores de alta rotatividade nos empregos, com baixa qualificagao e sujeitos a
precarias condigdes de trabalho e remuneragdo. (HARVEY, 1996).

Nos paises da América Latina, entre eles, no Brasil, na década de 90 do século passado, o
Banco Mundial foi o principal financiador de projetos na area educacional, condicionando o aporte
de recursos ao cumprimento de metas por ele estabelecidas, tais como a redugao dos gastos pu-
blicos, a desregulamentacédo dos mercados, a abertura econémica e a privatizagao das empresas
estatais — estas com a finalidade de reduzir o papel intervencionista do Estado na economia.
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Nesse contexto de reestruturacao produtiva e de influéncias neoliberais, situamos o0 movimento
da Educacéo Profissional no Brasil no intervalo temporal de 1990 a aprovacéao da LDB de 1996.
Anteriormente, no periodo do governo militar, com a aprovacgao da Lei n® 5.692, de 11 de agosto
de 1971, que trata da reforma do 1° e 2° graus de ensino, foi proposto como obijetivo geral a for-
macao para o desenvolvimento de potencialidades, qualificagao para o trabalho e exercicio da ci-
dadania. Desse modo, a Educacao Profissional inseria-se nos dois niveis de ensino — no primeiro
como sondagem e iniciagdo e no segundo grau com o carater obrigatério, certificando o técnico
de nivel técnico ou o auxiliar técnico.

Essa Lei incorporava fundamentos de uma Pedagogia Tecnicista, ndo resolvia o problema da
dualidade formacao geral e formacgao técnica, ajustava-se aos interesses do mercado de trabalho
capitalista com demanda de trabalhadores com formacgao técnica e desestimulava a pressao por
vagas nas instituicbes de educacgao superior. Diante das criticas e resisténcias, bem como dafaltade
condi¢cdesobjetivasnasescolas paradesenvolveroscursostécnicos,essaleifoiflexibilizadapormeio
daLein®7.044, de 1982, permitindo a existéncia do segundo grau propedéutico e do ensino técnico.

Outros Programas de Educacgao Profissional existiram em tempos de governo militar, a exem-
plo do Programa Intensivo de Preparacédo de Mao-de-Obra (PIPMO), concebido no governo Joao
Goulart em 1963 e revitalizado em 1972, com cursos profissionalizantes para trabalhadores pouco
escolarizados, inicialmente vinculado ao MEC e posteriormente ao Ministério do Trabalho. Esse
Programa foi extinto em 1982. Também, por meio da Lei n° 6.297, de 15 de dezembro de 1975,
pessoas juridicas poderiam deduzir do lucro tributavel para imposto de renda o dobro de despesas
comprovadas com projetos de formagao profissional, no periodo-base. Mas, com a exigéncia de
aprovacgao do projeto de formagéao pelo Ministério do Trabalho e da dedug&o ndo exceder a 10%
do lucro tributavel em cada exercicio financeiro, permitindo ainda transferir o excedente para os
trés exercicios subsequentes. Assim, tratava-se de uma renuncia fiscal prol da iniciativa privada.

Em tempos do inicio da redemocratizagao do pais (1985 — 1990), a transicdo de um governo
militar para um civil desenvolve-se numa conjuntura de crise econdmica, conflitos, fragilidades
institucionais e fortalecimento de movimentos sociais, favorecendo conquistas de direitos sociais,
com a aprovagao da Constituicdo de 1988 que no artigo 214 prescreve a existéncia de uma Lei
para aprovar o Plano Nacional de Educacgao que articule o regime de colaboracéo dos entes fede-
rados para assegurar o ensino, incluindo a formacéao para o trabalho no inciso IV.

No entanto, a ideia de igualdade de oportunidades presente na Constituicao de 1988 — conquista
das lutas dos setores mais progressistas da sociedade, que defenderam o direito universal de aces-
SO a escola publica em todos os graus e niveis de ensino, nos estabelecimentos oficiais (Art. 206)
— vem sendo substituida pelo conceito de equidade, com os argumentos de que nao ha recursos
suficientes para investir em educacgao para todos. Para os mentores intelectuais do Banco Mundial,
a universalizacao do ensino resulta em desperdicio de recursos, pois nem todos tém a competén-
cia académica necessaria para a continuidade dos estudos. Aqueles, os segmentos geralmente
excluidos, como os pobres, as mulheres e as minorias étnicas, o Estado deve assegurar condi¢cées
minimas de acesso a bens e servigos sociais, fazendo justica social com eficiéncia econdémica.

No periodo de 1990 a 1992, tendo na Presidéncia da Republica Fernando Collor de Melo, o
governo apresentou ao pais um discurso modernizante, sintonizado com o ideario neoliberal.O
programa de governo, denominado de Reconstru¢do Nacional, buscou atender as diretrizes esta-
belecidas pelos organismos internacionais, tais como a abertura do mercado nacional as empre-
sas e produtos estrangeiros, a reforma do Estado e a restricdo dos direitos sociais enunciado pelo
Consenso de Washington. Esse Consenso tragou um programa ultraconservador, monetarista e de
ajuste do Estado, mediante reformas que permitissem a desregulamentacgao da atividade econémi-
ca, privatizacdo de empresas publicas e abertura, sem restricbes, das economias (periféricas
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e semiperiféricas) ao mercado e a competigao internacional. No setor educacional, o Governo
Collor defendeu o atrelamento entre desenvolvimento econdmico e a educacéo.

No entanto, nos primeiros anos de governo, o capital internacional e a burguesia nacional a ele
associada comegaram a perceber a incapacidade, em todos os aspectos, de o presidente Collor
cumprir com esse programa reformista, diante de denuncias de corrupgao e mobilizagdes sociais
em prol do seu impeachment, que se verificou de fato. Em razao disso, no final de dezembro de
1992, assumiu a dire¢do do Poder Executivo do pais o vice-presidente Itamar Franco, nomeando
como ministro da Fazenda o socidlogo Fernando Henrique Cardoso, que reunia as condi¢des
ideais para representar os interesses dos organismos internacionais e das for¢gas do capital na-
cional, tanto no Ministério da Fazenda, como na condi¢gao de possivel candidato a presidéncia da
Republica (FRIGOTTO, 2006).

Os dois anos (1993 — 1994) do Governo Itamar Francoforam marcados por um aparente
equilibrio de forcas. Aparente, porque as diretrizes da politica econémica e social praticamente
nao sofreram grandes alteragdes. Teve continuidade a implementacdo do modelo de Estado as-
sentado no ideario neoliberal que foi se configurando nessa década de 90, com as mudancgas
sintonizadas com as forgas de mercado, deflagrando o processo de ajuste da economia brasileira
as exigéncias da reestruturacédo global da economia mundial. Apesar do pais mal ter iniciado
seu processo de reestruturacao produtiva, comegavam a ser disseminados conceitos importa-
dos de empresa de paises capitalistas avangados, tais comolean-producion, sistema just-in-time
equalidade total, que tiveram fortes reflexos, sobretudo no imaginario de empresarios brasileiros,
tendo alguns deles sido transportados para as politicas e praticas educacionais. Esses conceitos
relacionam-se ao ideario do novo mundo do trabalho e que também se fez presente na politica
modernizante de liberalizacéo e desregulamentagao da economia de flexibilizagdo dos processos
de trabalho e de formacgéao do trabalhador, etc.

Nesse periodo entre 1990 a 1994, assentada no discurso da necessidade de implementar uma
nova ordem nas estruturas de producéo de bens e servigos e da responsabilidade da educagao
nesse processo, em 1991, foi elaborada a proposta de Educacéao Profissional pela Secretaria Na-
cional de Ensino Técnico (SENETE) do Ministério da Educag¢ao (MEC), com o apoio da Secretaria
Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Essa proposta fazia parte das politicas mais amplas de desen-
volvimento econdmico do Governo Collor, as quais proclamavam a necessidade de investimentos
na formagao e desenvolvimento dos recursos humanos para que o pais ingressasse num novo
patamar de desenvolvimento, tal como foi feito pelos paises detentores de tecnologia de ponta.

Essa linha de raciocinio expressa a visdo messianica da educacgao, no velho estilo da teoria do
capital humano, apontando a educagao profissional e tecnolégica como a “salvadora da patria”.
E o que vamos perceber na justificativa apresentada pela Secretaria Nacional de Educacéo Tec-
nolégica (SENETE):

[A] Educagéao Tecnolégica guarda compromisso prioritario com o futuro, no qual o conhe-
cimento vem se transformando no principal gerador de riquezas, seu verdadeiro capital,

exigindo, por sua vez, uma renovagao da escola para que assuma seu papel de transfor-
madora da realidade econémica e social do Pais (BRASIL,1991, p.57).

Com esse entendimento, foi idealizada a criagdo do Sistema Nacional de Educacgao Tecnologi-
ca que abrangeria todas as instituicdes de educacao profissional do setor publico federal, estadu-
al, municipal e instituicdes particulares da rede Senai, Senac e Senat, conjugando ag¢des que
englobavam: qualificagéo ocupacional dirigida a adolescentes que nao tiveram oportunidade de
frequentar a escola regular; educagéao pratica integrada ao curriculo do ensino fundamental; for-
macao técnica de nivel médio nas escolas que ofertavam profissionalizagdo em diversas areas de
conhecimento. Nessa perspectiva, foi aprovada a Lei n° 8.948, de 08 de dezembro de 1994, que

Cad. Pes., Sao Luis, v. 23, n. 3, set./dez. 2016 20



EDUCAGAO PROFISSIONAL | Francisca das Chagas Silva Lima e Lucinete Marques Lima

instituiu o Sistema Nacional de Educacéao Tecnolégica, subordinado ao MEC e 6rgéaos congéneres
nos demais entes federados, com propdsitos de articular a educacao tecnoldgica entre os varios
niveis de ensino e nas diversas instituicées relacionadas a Politica Nacional de Educacgao, bem
como incluindo setores produtivos e a sociedade. Também, criava o Conselho Nacional de Edu-
cacao Tecnoldgica, como 6érgao consultivo e de assessoramento do cumprimento de politicas e
diretrizes formuladas por 6rgaos normativos. Ademais, transforma as Escolas Técnicas Federais
em Centros Federais de Educacgao Tecnolégica, porém com implantagao gradual. Esses Centros
teriam por finalidade oferecer educacao tecnolégica e por objetivos (em conformidade com a Lei
n°® 8.711, de 28 de setembro de 1993, que transformou anteriormente uma instituicdo de ensino):

| - ministrar em grau superior:

a) de graduagdo e poés-graduacgédo lato sensu e stricto sensu, visando a formacgéo de
profissionais e especialistas na area tecnolégica;

b) de licenciatura com vistas a formagéao de professores especializados para as disciplinas
especificas do ensino técnico e tecnoldgico;

Il - ministrar cursos técnicos, em nivel de 2° grau, visando a formacao de técnicos, instru-
tores e auxiliares de nivel médio;

Il - ministrar cursos de educagéo continuada visando a atualizacao e ao aperfeicoamento
de profissionais na area tecnoldégica;

IV - realizar pesquisas aplicadas na area tecnoldgica, estimulando atividades criadoras e
estendendo seus beneficios a comunidade mediante cursos e servigos. (BRASIL, 1993).

Esse sistema, articulando as diferentes iniciativas de educacgao profissional, teria a responsabi-
lidade de propor politicas, diretrizes e normas, bem como delimitar as diversas areas de atuagao
dos 6rgaos que congregaria, de modo a compatibilizar essas areas de atuagdo com os desafios
da era tecnoldgica, contando para isso com o apoio do Comité Nacional de Politicas de Educagao
Tecnoldgica, um 6rgao que nao integrava o Sistema Nacional de Educacéo.

Para Kuenzer (1993), o teor da proposta do sistema, oficializado pela Lei, fazia ressurgir a
dualidade estrutural da educacéao brasileira, ao conceber um sistema especifico de educagao
tecnoldgica paralelo ao Sistema Nacional de Educacéao, reforcando concepgdes que separam
rigorosamente ciéncia de tecnologia, atividade tedrica da atividade pratica. Em outras palavras, o
pensar do fazer. Essa concepcao sinalizaria a vinculagao da educacgao a interesses imediatos e
praticos, justificados pela necessidade de se diversificar a oferta de cursos de modo a atender as
novas demandas do processo produtivo, mediante de uma programagao permanente de formagao
de recursos humanos. Essa autora argumenta ainda sobre um outro ponto critico do Sistema de
Educacao Tecnoldgica, referindo-se a distorgao da politica de financiamento da educacao, pois,
ao pleitear a ampliag&o do investimento publico na educagao tecnoldgica, por meio da articulagéo
com os Ministérios da Infraestrutura, Agricultura, Saude, Trabalho e Previdéncia Social, criava me-
canismos de repasse de recursos publicos a segmentos do ensino voltados para a educagao tec-
noldégica, em detrimento das demais areas de conhecimento, em especial as humanisticas, além
de repassar recursos para outras instituicdes que ndo pertencem ao sistema de educacgao publica.

Dessa forma, pode-se deduzir que, ao comprometer a aplicacdo de recursos publicos com
o desenvolvimento da educacao de nivel tecnoldgico, ao invés de priorizar investimentos que
concorrem para a universalizagao da educagao basica, bem como para a ampliagao e melhoria
da qualidade do ensino superior, como prevé a Constituicdo Federal de 1988, o referido Sistema
Nacional de Educacéo Tecnologica revela sua articulagéo ao projeto hegemaonico do capital que
se beneficia da distribuicao desigual e fragmentada da educacgao.

Em 1995, “ao assumir o governo, Fernando Henrique Cardoso ja tinha um projeto amplo cons-
truido na ‘conciliacdo’ dos interesses das diversas forgas representantes do capital no ambito
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internacional, tanto para seu projeto de oito anos como para as sucessoées seguintes” (FRIGOTTO,
2006, p.44). Convém destacar que a politica educacional gestada pelo Ministério da Educagao no
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso foi norteada pelas diretrizes propostas pelo
Banco Mundial para a educacédo a serem seguidas pelos paises em desenvolvimento. Assim,
nao se pode negligenciar o fato de que as reformas educacionais, implementadas nos paises
periféricos da América Latina, foram realizadas sob a orientacdo de organismos internacionais
interessados nos rumos da economia desses paises.

No caso brasileiro, a recomendacédo mais significativa e mais contundente do Banco Mundi-
al, quanto a Educacgao Profissional, € a de que os recursos financeiros incidam sobre agcdes de
qualificagcao profissional de curta duragao e baixo custo. Para a Educacéao Profissional, as propo-
sicbes apresentadas - partindo da compreensédo de que essa formacgao se constituiria em um
processo prolongado e caro — enfatizam a necessidade de que essas agdes sejam repassadas
para a iniciativa privada (KUENZER, 1999). Esse é o discurso que passa a ser assumido pelo
poder publico e pelos empresarios que, apoiados pela midia, passam a defender e justificar a
necessidade de que sejam implementadas mudangas nos sistemas educativos dos paises, como
€ 0 caso brasileiro.

3| AS REFORMAS DA EDUCAGAO PROFISSIONAL POS LDB 1996 A 2010: concepgdes,
relagoes e sentidos

A analise reporta-se para vinte anos de gestao das politicas publicas do Estado nacional e/
ou de programa de governos, correspondendo aos periodos de governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Os dois periodos de governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1998 e 1999 — 2002)
foram marcados por reformas do Estado e das politicas sociais. O compromisso com o projeto
de hegemonia capitalista foi reforcado com a continuidade do processo de abertura da economia
brasileira ao mercado internacional no seu primeiro mandato (1995-1998), com a adog¢&o do Plano
de Estabilizacdo Econémica, que tinha como objetivo principal o controle da inflagdo e a desregu-
lamentagdo da economia. No segundo mandato de FHC (1999-2002), ocorreu o fortalecimento
dessa abertura, mediante a implementacao de politicas de austeridade fiscal, a reducao de salari-
0s, a privatizagao de estatais. Todas essas medidas representaram estratégias de ajuste neolibe-
ral, patrocinadas pelos organismos internacionais e consubstanciadas na reforma do Estado bra-
sileiro. Uma reforma, segundo os seus idealizadores, implementada em vista da consolidagao do
ajuste fiscal do Estado e da modernizagdo da administragao publica

[...] para tornar o Estado mais eficiente, mais efetivo, melhor capacitado para defender o
patrimdnio publico, mais capaz de atender as demandas dos cidadaos a um custo com-
pativel com as restricbes econdmicas impostas pelo dramatico aumento da competicéao
internacional envolvido no processo de globalizagdo (PEREIRA 1998, p. 45).

Com a posse do Presidente Lula da Silva renasceu as expectativas de educadores de terem
atendidas as suas lutas pela educacéao e por condi¢des de trabalho, tendo em vista que os movi-
mentos sociais progressistas encontravam no Partido dos Trabalhadores (PT) um canal politico
natural para concretizar as garantias constitucionais de direitos educacionais e acreditavam na
possibilidade de uma nova era para a educagéo no pais (SAVIANI, 2007).

Entretanto, ao longo do primeiro mandato do Governo Lula, de janeiro de 2003 a dezembro
de 2006, foram tomadas medidas que deixaram clara qual a dire¢ao sinalizada. No que se refere
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as questdes econdmicas e educacionais, sdo mantidas as orientagdes do governo anterior, ndo
se constituindo em ruptura com a légica neoliberal que norteia também a politica educacional.
Apesar disso, percebemos também que: “[..] novas medidas foram tomadas que implicaram
modificagbes em relacdo ao que fora estabelecido no Governo FHC, alterando, em consequéncia,
determinados aspectos da regulamentacdo da LDB” (SAVIANI, 2007, p. 10).

Com esse entendimento, percebemos que os movimentos da reforma educacional tiveram
continuidades e diferengas na assimilacdo do ideario neoliberal e das reivindicagbes sociais.
Portanto, este estudo buscou apreender concepcoes, relagoes e sentidos da Educacgao Profissional
nos ultimos vinte anos. Assim, selecionamos para analise alguns instrumentos legais e normativos
vigentes nesse longo periodo, tais como: a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro que estabelece
as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional; o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que
regulamentou o paragrafo 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 42 da LDB, que dispdéem sobre a
Educacao Profissional; o Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, incorporado posteriormente ao
texto da LDB, que revogou o Decreto n°® 2.208/97, regulamentando o § 2°, do artigo 36, e os artigos
39 a 42, da LDB, incluindo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Profissional de
Nivel Técnico (DCNPT/1996), que contemplam as orientagdes politicas, filoséficas e pedagodgicas
da Educacéao Profissional, instituidas através do Parecer n° 04, de 26 de novembro de 1999, do
Conselho Nacional de Educagao e da Camara de Educagao Basica (CNE/CEB n° 04/1999).

Apesar das especificidades nacionais e das diferencas ideoldgicas partidarias desses
governos, as reformas educacionais e, especificamente, da educagao profissional, seguem a
tendéncia internacional. As medidas formalizadas tém em comum a afirmacao da necessidade
de uma escolaridade basica mais prolongada que propicie ao trabalhador conhecimentos que Ihe
permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de fun¢gées demandadas
pelo mundo do trabalho e atender a complexidade tecnolégica do trabalho. Desse modo, o grau
de conhecimento técnico e o nivel de escolaridade do trabalhador devem ser ampliados com
base numa proposta de educagao profissional mais abrangente para além do adestramento nas
técnicas de trabalho. Uma outra tendéncia generalizada nas politicas de educacéao profissional
refere-se a opgao por uma organizacgao curricular com foco no desenvolvimento de competéncias.

No primeiro periodo de governo de Fernando Henrique Cardoso foi aprovada a Lei n° 9.393,
de 20 de dezembro de 1996 que definiu as diretrizes e bases da educacao nacional. Nesse sen-
tido, € importante destacar que o texto dessa LDB e os demais instrumentos juridico-normativos
e programaticos da politica educacional brasileira nesse periodo refletem a influéncia das trans-
formacdes no modo de producao capitalista e da doutrina do neoliberalismo, evidenciando uma
articulacao direta da educacédo com os ditames do capital.

Aaprovacaodalein®9.394 de 1996 representou a vitéria de forgas conservadorascontra o proje-
to educacional construido coletivamente pela sociedade civil organizada pela via do Férum Nacio-
nal em Defesa da Escola Publica, que sinalizava para o desenvolvimento de uma educagao basi-
ca para o mundo do trabalho nos seus multiplos aspectos humanisticos e cientifico-tecnolégicos.

Essa LDB de 1996 definiu dois niveis escolares (Educacao Basica, organizada em trés etapas
e Educacao Superior com especificacdo de niveis e abrangéncia de cursos) e trés modalidades
(Educacéao de Jovens e Adultos, Educagao Especial e Educacéao Profissional). Esta ultima modali-
dade - Educacéo profissional — deveria integrar-se aos diferentes niveis, etapas e modalidade es-
colares, mas também, “as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e tecnologia” com
propositos de desenvolvimento de aptiddes para a atividade produtiva. Assim, desenvolver-se-ia
articulada com o ensino regular ou com formas de educacao continuada em instituicbes espe-
cificas ou no local de trabalho. Também, as Escolas Técnicas e Profissionais poderiam oferecer
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cursos especiais abertos a comunidade, além de seus cursos regulares, sem condicionar a
matricula ao nivel de escolaridade.No artigo 41, a Lei admite que o conhecimento adquirido nessa
modalidade, inclusive no ambiente do trabalho, pode ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e
certificacdes para continuidade ou conclusao de estudos,valorizando as experiéncias praticas do
aluno que ja se utiliza profissionalmente de uma série de conteudos proprios de educagao profis-
sional. Esses preceitos integram os artigos 39 a 42 da Lei, mas eles passaram por novas reformas
em 2008, que destacaremos posteriormente.

Apesar de algumas conquistas inscritas nos artigos desta LDB, incorporadas dos preceitos
constitucionais e do debate publico, constatamos a presenca de diversas lacunas e imprecisdes
que foram objeto de acréscimos e alteragdes por varias outras Leis complementares. Ademais,
percebemos que, ou de modo explicito ou implicito, alguns preceitos trazem como fundamento
os principios do ideario neoliberal (evidente na ruptura da demarcacao espacgo publico/espaco
privado) e a concepcao de formagao de um novo perfil profissional de trabalhador, que atenda aos
novos requisitos de escolarizag&do preconizados pelo mundo do trabalho. De acordo com esses
novos requisitos, o trabalhador deve ser capaz de responder com competéncia as exigéncias de
modernizagao e reestruturagcao produtiva.

Tal concepcgéo, que privilegia o desenvolvimento das habilidades especificas no processo for-
mativo também pode ser identificada no Plano Nacional de Educacéao Profissional, aprovado em
1996. De acordo com o Plano, a partir do desenvolvimento de habilidades especificas, desenvol-
ver-se-a a qualificagao profissional especifica para grupos de ocupacgoes, processos ou fracdes
da producgao industrial, comercial, agricola ou de servigos. Trata-se, aqui, de atitudes, conheci-
mentos técnicos e competéncias que garantem, a longo prazo, a empregabilidade polivalente do
trabalhador. (BRASIL, 1996, p.9).

Em sequéncia a LDB 1996, houve a sua regulamentacao pelo Decreto n° 2.208 de 17 de abril
de 1997 e Resolugcdes n°® 04/99 e Parecer n° 16/99 que especificaram as Diretizes Curriculares
Nacionais para os Cursos Técnicos de Nivel Médio. Esse Decreto aprofunda a estrutura dual en-
tre Ensino Médio e Educacéao Profissional.

O artigo 36 da LDB de 1996, explicitando o carater dual do ensino médio, determina que o
curriculo desse nivel de ensino contenha uma parte diversificada (25% da carga horaria mini-
ma), composta por disciplinas de natureza profissionalizante, destinadas especialmente aqueles
que “desejarem” ingressar no mercado de trabalho, e, outra, integrada por disciplinas de apro-
fundamento do conteudo de carater geral, para aqueles que “tenham a intengao” de prosseguir
os estudos em nivel universitario. No entanto, a escola privada de nivel médio n&o se destina a
profissionalizagao imediata do estudante, mas a preparagao para 0 acesso ao ensino superior.
Portanto, recai sobre as escolas publicas de nivel médio a responsabilidade de organizar esse
curriculo optativo, a ser ministrado nos centros publicos de educacéao profissional, ou equiva-
lentes, seguindo a estruturacdo modular da Educagéo Profissional. Esse tipo de experiéncia ja
era vivenciado nos Centros de Formacéao Profissional do Sistema S, nos quais os alunos que par-
ticipavam de formacao de nivel técnico deveriam apresentar como requisito basico a conclusao
do antigo ensino de 2° grau, hoje Ensino Médio. Nesses Centros de Formacgao Profissional, esses
jovens cursavam apenas a parte profissionalizante, modalidade essa que continua sendo ofereci-
da, principalmente, nas escolas do Sistema S, com destaque para o SENAI.

Oliveira (2005) considera que a separacao entre Ensino Médio e Educacao Técnico-Profissio-
nal constitui o objetivo central da reforma do sistema educacional brasileiro, fundado numa visao
dicotdmica que separa a formagao académica e a formacgao profissional, fundamentando os instru-
mentos de politicaeducacional brasileira, desde aaprovacao dos primeirosinstrumentos normativos,
como o Decreto-lei n°4. 073/1942 que cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).
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Atente-se para o fato de que, nas concepgdes contempladas nos documentos que orientam a
formacao profissional, desenvolvidas no contexto atual, essa dicotomia esta presente. A estrutura
modular para organizar o curriculo dos cursos profissionalizantes admite a realizacdo da habili-
tacao profissional em diferentes momentos, instituicbes e formas.

Além da dualidade, outra premissa basica da educacgao profissional, a flexibilidade, esta pre-
sente. Esta possibilita a rede de ensino técnico a oferta ampla de uma formagao mais agil, voltada
exclusivamente para o mercado. Para tanto, foram criadas estratégias diversificadas e diferen-
ciadas, extremamente flexiveis, no que se refere ao percurso de formagao, permitindo saidas
intermediarias e aproveitamento das disciplinas ou modulos cursados em outras instituicbes de
ensino, desde que credenciadas pelos sistemas federal e estadual de educacéo.

Com base em Oliveira (2005), pensamos que as saidas intermediarias e o aproveitamento dos
créditos cursados em diferentes instituicdes de formacgao profissional representavam, na pratica,
estratégias que permitiam ao poder publico justificar os baixos niveis de investimentos nessa mo-
dalidade de ensino.

Ao instituir a certificagcdo por competéncia como mecanismo para o reconhecimento dos sa-
beres tacitos dos trabalhadores, adquiridos através de experiéncias construidas no trabalho ou
por outros meios, admitia que o percurso curricular do aluno fosse acelerado e, ainda, propiciava
a ampliacao da oferta de vagas, sem a necessidade de que o poder publico ampliasse os in-
vestimentos na construgao de escolas. Esse mecanismo é coerente, portanto, com a logica de
reducao de custos, ou seja, de reducao de investimentos na educacgao profissional, manifesta-se
em todo o conteudo do Decreto n° 2.208/97.

Os descontentamentos com o teor desse Decreto — sumula da forma como o poder central
compreendia e implementava as agdes de formagao profissional no pais — motivaram os educa-
dores congregados, através de suas instituicdes representativas, a se mobilizarem para conseguir
a revogagao do mesmo, reivindicando, pois, uma nova reforma do ensino médio e da educagao
profissional técnica, em carater de urgéncia, a partir da revisdo das bases tedricas em que esta
assentada a educacao profissional, que colocasse em xeque o conteudo ideoldgico do Decreto
n°® 2.208/97, elaborado, particularmente, conforme os “humores do mercado”. Segundo Ramos e
Frigotto (2005), “o embate travado para revogar o Decreto n. 2.208/97 engendra uma concepgao
ético-politica de luta entre projetos societarios distintos e um projeto educativo mais amplo”.

(...) trata-se, na verdade, de repudiar um decreto que expressava de maneira emblemati-
ca, a regressao social e educacional sobre a égide de um ideario neoconservador ou neo-
liberal e da afirmacgéo e ampliagdo da desigualdade de classe e do dualismo na educacéao
(RAMOS; FRIGOTTO, 2005, p.52)

Essas diretrizes sdo coerentemente articuladasnos instrumentos da politica educacional bra-
sileira e fortalecidas com o apoio da midia, em suas reportagens sobre o mercado de trabalho,
profissdes e emprego, sugerindo aos jovens a busca das oportunidades de inser¢gao nesse restri-
tivo e competitivo mercado de trabalho. Alguns desses jovens, seduzidos pelo discurso da quali-
ficagdo como garantia de empregabilidade, investem em varios cursos para poder garantirem a
exigida polivaléncia e flexibilidade e, assim, estarem aptos para a competitividade inerente ao
processo de ingresso no mercado de trabalho, ou, ainda, buscam concluir seus cursos de qualifi-
cacgao para poderem estar em condi¢cdes de lutar pelas oportunidades de trabalho que, conforme
os discursos dominantes, estao a disposicdo das pessoas qualificadas. Portanto, na perspectiva
assinalada pela politica educacional, a garantia de acesso e permanéncia no mercado de tra-
balho esta diretamente relacionada ao acesso as oportunidades de qualificacado e requalificagao
profissionais.
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Em uma pesquisa realizada por Lima (2008), essa compreenséo foi de tal maneira interioriza-
da, como demonstram as respostas apresentadas pelos sujeitos informantes sobre quais moti-
vos de realizarem um curso profissionalizante. Dentre as opg¢des apontadas por 60 estudantes,
os motivos foram por ordem de prioridades: 56% para ser qualificado nocompetitivo mercado
de trabalho; 26,4% por acreditar que um curso profissionalizante aumenta as possibilidades de
emprego; 5,4% pelo fato de estar desempregado; 3,9% para buscar outra profisséo; 3,9% para
aprender algo novo e 2,9% outros.

Como se pode depreender da ordem de prioridades estabelecidas pelos jovens para realiza-
rem um curso profissionalizante e/ou participarem de itinerarios formativos de qualificacéo e/ou
requalificacao profissional, esta a incorporagcao da ideologia de quanto mais cursos de qualifi-
cacao profissional o jovem puder participar, melhor preparado ele vai estar e maiores também
serdo suas oportunidades de ingresso no “competitivo” mercado de trabalho. E uma proposicdo
absorvida facilmente pelo jovem, uma vez que esta legitimada pelo poder dominante, além de
possuir uma dificil contestagcdo. Importante destacar que, posteriormente, com a expansao da
educacgao superior que se verifica a partir de entao essa expectativa tende a se ampliar para esse
nivel mais elevado de escolarizagao.

As instituicdes de formacgao profissional, com destaque para a Rede Federal de Educacéao
Profissional, Institutos Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia, Servigos Nacional de Apren-
dizagem Industrial (SENAI), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigo Na-
cional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), além das escolas das rede publica estadual,
municipal e particular de ensino oferecem cursos profissionalizantes, e devem, na perspectiva
sinalizada, desenvolver programas de formacgao profissional em perfeita sintonia com o que esta
sendo demandado pelo setor produtivo, privilegiando uma dimensao puramente instrumental,
de enfoque centrado no desenvolvimento de competéncias técnico-profissionais, requerendo do
sistema educacional ajustamentos aos interesses oriundos do setor produtivo.

Nesse sentido, através da Confederagao Nacional da Industria, no Documento Competitivi-
dade Industrial (CNI, 1998), o empresariado nacional criticou a fragilidade do sistema educacional
brasileiro, por ndo formar recursos humanos para o setor produtivo. Foram apontadas falhas no
sistema educacional, que produziria uma elevada quantidade de analfabetos, incapacitando, as-
sim, a forca de trabalho brasileira de ser aproveitada no desenvolvimento do modelo econémico
que entao se desenhava.

Carvalho (1999) considerou que a proposta pedagdégica defendida pela Confederagao Nacio-
nal da Industria (CNI) buscava adequar a educacgao as modificagdes que ocorrem no sistema pro-
dutivo do pais. Na aparéncia, € apresentada em uma perspectiva humanista, mas, na esséncia,
reafirma o carater utilitarista, economicista e produtivista presente historicamente em sua relagao
com a educacgéao.

A fragmentacao das iniciativas de Educagao Profissional era visivel e desenvolvia-se sob a
tutela de diferentes 6rgaos publicos. Por exemplo, tivemos o Programa de Expansdo da Edu-
cacao Profissional (PROEP) no periodo de 1997 — 2000, que envolvia o Ministério de Educagao
e o Ministério do Trabalho e Emprego que financiava projetos escolares de formacao basica e
técnica com fins de expansao e melhorias, focado na transformagao das Instituicdes Federais de
Educacéo Tecnologica e na expansao do segmento comunitario; o Plano Nacional de Formagao
Profissional (PLANFOR), criado em 1995, vinculado ao Ministério de Trabalho e Emprego, com
execucao descentralizada nos entes federados. Esses programas assentavam-se em um discur-
so de defesa da ampliagdo ao acesso do trabalhador a programas de formacgao profissional, mas
que diferentemente dos discursos que os referenciavam, eles ofereciam formacgdes aligeiradas,
contrapondo-se a um processo educativocentrado na articulagdo dos conhecimentos cientificos e
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tecnoldgicos do trabalhador, viabilizando o dominio dos fundamentos cientificos que presidem a
produgao da ciéncia e da técnica.

No entanto, com a posse do Presidente Lula da Silva e seu programa de governo compro-
metido com movimentos populares e académicos, houve espagos para um maior dialogo com a
sociedade. Nesse contexto foi aprovado o Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, que revogou
o Decreto n°® 2.208/97, mas,em seu conteudo final, sinalizou para a persisténcia de for¢as conser-
vadoras na busca de manutengao de seus interesses.Pode-se perceber em seu conteudo uma
politica de educacao profissional na diregao de um projeto nacional de desenvolvimento popular
e de massa. O Decreto n° 5.154 buscou articular o Ensino Médio com a Educacéao Profissional
Técnica, propondo que ocorra de forma integrada, concomitante na mesma instituigdo ou em
instituicdes distintas, em instituicbes de ensino distintas e na modalidade a distancia. Deveria ser
desenvolvida por meio de cursos e programas de formacao inicial e continuada, educagao profis-
sional técnica em nivel médio, educacgao tecnoldgica em nivel superior e pos-graduagao.

No entanto, a aprovacao do Decreto n°® 5.154/04, por si s6, ndo mudou o desmonte da década
de 90 do século anterior. Dai a necessidade de as instituicbes da sociedade, direta ou indireta-
mente, relacionadas com as questdes do Ensino Médio e com a Educagao Profissional, mobiliza-
rem-se para que mudancas efetivas de fato acontegam. Da parte daquele governo, reforgava-se a
necessidade de sinalizar forte e claramente para o reconhecimento da importancia da ampliagao
de matriculas do Ensino Médio e de elevagao de sua qualidade, assim como também da Edu-
cacao Profissional, como resposta tanto aos imperativos de um direito de cidadania e de justica
social, quanto as demandas de um processo produtivo de base tecnologica digital-molecular, que
apresentava a necessidade de novos conhecimentos e dominios na formacao do trabalhador. No
seu segundo mandato, os dispositivos da Modalidade de Educacao Profissional na LDB 1996
foram alterados pela Lei n° 11.741, de 2008.

Outras iniciativas foram desenvolvidas nesse periodo de governo, tais como o Programa Na-
cional de Reforma Agraria, o Programa Nacional de Integracdo da Educagao Profissional a Edu-
cagao Basica, na modalidade Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA), Programa Brasil profis-
sionalizado, Programa Escola da Fabrica e outros.

Este texto nao focaliza o desenvolvimento da Educagao Profissional e Técnica no governo se-
guinte da Presidente Dilma Rousseff em que teve grande forga o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) instituido pela Lei © 12.513 de 2011 numa perspectiva
integradora das acdes de Educacgao Profissional.

Em suma, apesar das medidas politicas, precisamos reconhecer a existéncia de uma enorme
lacuna a ser preenchida gradualmente pela forga do movimento da histéria para pensar na possi-
bilidade de viabilizar a concretizacdo da unidade teoria/pratica, ensino/trabalho produtivo e domi-
nio dos principios cientificos que regem a produgao nos programas formativos, visando superar
os pressupostos produtivistas da educacao técnico-profissional e tecnolégica que orientam a
formacao do trabalhador.

Ao analisar as politicas voltadas para a formacgao do trabalhador no Brasil, Frigotto (2006)
destaca que as reformas e as politicas educacionais da década de 90 do século passado - ori-
entadas interna e externamente pelos organismos internacionais - caracterizam-se por profunda
regressao, sintonia com o ideario educacional expresso na Teoria do Capital Humano, em versao
atualizada. Ou seja, a reforma, ancorada nos pressupostos dessa teoria, € induzida pelos organis-
mos multilaterais — Banco Mundial (BM); Fundo Monetario Internacional (FMI); Unido das Nacdes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) dentre outros. Esses organismos elabo-
ram regras e sinalizam novas demandas ao campo econémico, politico e social, disseminando os
preceitos neoliberais como saida para a crise do capitalismo. Nesse sentido, a reforma do Estado
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brasileiro € justificada como uma das condi¢gdes basicas para a superagao dessa crise, no bojo da
qual se situam também as reformas no campo da educacgao. Os instrumentos normativos que se
seguem no governo Lula e Silva, apesar de registrarem alguns avangos, nao rompem com a logica
de formacao do trabalhador nos moldes do modelo de acumulacgao flexivel e da Iégica do mercado.

4| CONSIDERAGOES FINAIS

A educacgao profissional no pais sempre foi alvo de criticas e de questionamentos tanto pelos
setores empresariais quanto pelos educadores. As criticas construidas ao longo da histéria da
educagao brasileira apontam quase sempre para os preconceitos e distor¢des que envolvem
essa modalidade de ensino. Em decorréncia, sempre foi tratada com desprestigio, expressa em
propostas reducionistas de educagao para os pobres, sem preocupacao com a qualidade da ofer-
ta de cursos e com o resultado a ser alcangado. Comumente, e confundida como sinénimo de
treinamento e de adestramento dirigidos as classes populares.

Essa tendéncia anunciada na LDB de 1996 relaciona educagao profissional com as premis-
sas basicas de empregabilidade e flexibilidade, privilegiando a construgdo de competéncias na
perspectiva do mercado capitalista. Aponta, ainda, para um modelo curricular que favorega aos
sujeitos condi¢cdes de empregabilidade e de adaptabilidade as constantes mudancgas que estéo
ocorrendo no mundo, com reflexos na produgao, na concepgao e realizagao do trabalho.

Convém destacar, que o desenvolvimento técnico e cientifico avanga ao mesmo tempo em que
aumentam o desemprego estrutural e as desigualdades sociais. Tal realidade fica escamoteada
tanto nos discursos oficiais como no discurso dos empresarios, segundo os quais 0 mercado de
trabalho esta aberto e que existem vagas esperando as pessoas certas para ocupa-las. Atraves
disso, reforca-se a ideia de que a pessoa empregavel € aquela que investe na sua qualificagao
profissional, visando atender as necessidades do mercado.

Esse texto refletiu as proposicdes contempladas nos preceitos normativos para a Educacgao-
Profissional, as questdes e problemas que historicamente Ihe sao subjacentes, tais como: a falta
de prioridade de investimentos; a falta de condigdes objetivas no que se refere a infraestrutu-
ra, recursos humanos e materiais; o descompromisso da administragdo dos sistemas de en-
sino; a adogao de curriculos e praticas educativas desconectadas dos interesses dos alunos
trabalhadores; auséncia de politicas educacionais comprometidas de fato com a formacéo inte-
gral do homem, etc. Sob esse arcabouco ideolégico, da-se o ajuste do sistema educacional aos
ditames e prioridades estabelecidos pelo mercado.

Nesse sentido, consideramos que as reformas educativas colocam tanto a Educacéao Profis-
sional como o Ensino Médio no contexto mais amplo do processo de reestruturagéo produtiva,
trazendo implicito e explicitamente nas intengdes um entendimento das diferentes estratégias
que servem de suporte ao poder do capital. Assim, a essa modalidade de ensino € atribuida a
tarefa de reforco a educagao geral em fungao da formacao profissional dirigida para atender aos
requerimentos de uma economia que, regida pela competitividade, tem na sua estrutura produtiva
processos de trabalho que estao a exigir um novo tipo de trabalhador polivalente, capaz de tra-
balhar com qualidade. Contraditoriamente, visa garantir uma formacgao dirigida para o exercicio da
cidadania e como suporte a educacao continuada para atender a premissa da empregabilidade.
Dessa forma, a expectativa para com o Ensino Médio esta na énfase atribuida a educacao geral
de qualidade para atender a configuragdo assumida pelos novos processos produtivos, os quais
trazem a marca da flexibilidade e da integracdo que estdo a requerer um outro tipo de qualifi-
cacgao, cujo conteudo pode ser dirigido tanto em funcao do atendimento as exigéncias do mercado
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formal como do mercado informal.

Compreendemos, contudo, a importancia e o papel desempenhados pela ciéncia e pela tec-
nologia, que, a nosso ver, devem se constituir em instrumentos que favoregcam a analise critica
e a insergao dos sujeitos no contexto social, tendo em vista a transformagao da realidade, numa
perspectiva emancipatoria.

A ciéncia e a técnica, quando incorporadas a producao de valores de uso para satisfazer as ne-
cessidades humanas de melhoria das suas condi¢gdes de vida, possibilitam dilatar o tempo livre,
ou tempo de efetiva escolha humana, e a técnica, ampliando os sentidos e os membros humanos.
Porém, na sociedade capitalista, tanto o trabalho humano como a ciéncia e a tecnologia estao
reduzidos a dimensao coisificada, como mercadoria que se compra e vende no mercado. Elas
sao ordenadas para produzir lucro para quem compra, gerencia e controla privadamente tanto a
forca de trabalho, como a propria ciéncia e a propria tecnologia (FRIGOTTO, 2005).
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