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RESUMO: No contexto do processo de globalizagao e da consequente reestruturagéo produtiva do capital, po-
demos visualizar um aspecto que pode ser considerado positivo, ou seja, a valorizagdo da educagdo como uma
das condigdes indispensaveis para o desenvolvimento econémico do pais. Nao obstante, verifica-se uma precari-
zacao das relacdes de trabalho dos docentes no ensino superior, de forma expressiva no trabalho do docente
horista das instituicdes privadas de ensino superior, categoria que representa a maioria dos assalariados da area
educacional. A precarizagéo do trabalho docente se estende também a questéo salarial com a “flexibilizacao” dos
contratos trabalhistas, sendo uma caracteristica especifica do momento atual, pois essa flexibilizagao se verifica no
cenario trabalhista como um todo, atingindo praticamente todas as categorias. A intensificagdo do trabalho docente
estende-se também a questdo da “produtividade”, ou seja, o quanto o docente produz em termos de aulas minis-
tradas, orientagdes concluidas e em andamento, publicagcdes (em peridédicos com Qualis/CAPES de expressao
no meio académico) dentre outras determinagdes de carater quantitativo. Portanto, a analise sobre o universo dos
trabalhadores da educacao, especificamente o docente horista, torna-se de extrema importancia, ndo somente em
razéo da depreciagao salarial, como também pela excessiva jornada de trabalho, depreciagdo das condigdes fisicas
e emocionais e necessaria regulamentacao dessa categoria de trabalho docente.
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ABSTRACT: In the context of globalization and consequent productive restructuring of capital, we can see an aspect
that considered positive, that is to say, valuing education as one of the indispensable conditions for the country’s
economic development. Nevertheless, precariousness in working conditions of higher education professors’ is ev-
ident, especially with hourly professors at private institutions. This is a category that represents the majority of em-
ployees in the education sector. Precariousness of teaching work also extends to the salary issue with the “flexibility”
of the labor contracts with one current particular feature because this flexibility can be seen in the labor scenario as
a whole, reaching virtually every category. The intensification of teaching work also extends to the issue of “produc-
tivity”, how much the professor produces in terms of the classes, completed guidelines and ongoing publications (in
journals with Qualis / CAPES expression in academia) among other quantitative determinations. Therefore, analysis
of the world of education workers, specifically hourly professors, becomes extremely important, not only because of
wage depreciation, but also excessive working hours, depreciation of physical and emotional conditions and neces-
sary regulation in this teaching category.
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RESUMEN: En el contexto de la globalizacion y la consecuente reestructuracion productiva del capital, podemos
ver un aspecto que se puede considerar positivo, es decir, la valorizacion de la educacién como una de las condi-
ciones indispensables para el desarollo econdémico del pais. Sin embargo se comprueba una precarizacion de las
relaciones laborales de los profesores de educacion superior, de manera expresiva en el trabajo de los que ganan
por hora en las instituciones privadas de educacidon superior, una categoria que representa a la mayoria de los
empleados en el area educacional. La precarizacion del trabajo de ensefanza se extiende también a la cuestidn
salarial con la “flexibilidad” de los contratos de trabajo, es una caracteristica especifica del momento presente, ya
que esa flexibilizacion se encuentra en el escenario laboral como un todo, alcanzando practicamente casi todas las
categorias. La intensificacion del trabajo docente se extiende también a la cuestion de la “productividad”, es decir,
cuanto el docente produce en términos de clases impartidas, orientaciones concluidas y en curso, publicaciones
(en periadicos con Qualis/ CAPES de expresion en el ambito académico), entre otras determinaciones de caracter
cuantitativo. Por lo tanto, el analisis sobre el universo de los trabajadores de la educacion, en particular el docente
asalariado por hora, se torna extremamente importante, no solamente en razon de la depreciacion de los salarios,
asi como por una jornada laboral excesiva, depreciacion de las condiciones fisicas y emocionales y la necesaria
reglamentacién de esta categoria de trabajo docente.

PALABRAS CLAVE: Trabajo docente. Relaciones de trabajo. Mercantilizacién de la educacioén.
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1| INTRODUGAO

A década de 1970 representou um periodo de profundas transformagées no cenario politico,
econdmico e social dos paises inseridos no chamado processo de globalizagdo. Como resposta
a crise do capital, com a queda da lucratividade do préprio sistema capitalista, foi preciso rees-
truturar o processo produtivo, numa tentativa de resgatar a prosperidade verificada em décadas
passadas. A orientacao politica sofreu alteragdes e diversos setores tiveram que se adaptar as
novas condi¢cdes do mercado.

Viabilizadas por um programa de governo neoliberal, nesse contexto surgem denominagdes
como privatizagdes, estabilidade monetaria, hegemonia cultural, cidadania global, e destaca-se
na presente analise, a chamada reestruturagéo produtiva do capital.

No contexto do processo de globalizagdo podemos visualizar um aspecto que pode ser con-
siderado positivo, ou seja, a valorizagado da educagao como uma das condi¢des indispensaveis
para o desenvolvimento econdmico do pais. No momento atual a educacéao, ainda que sua rees-
truturagao esteja voltada ao campo empresarial, deixou de ocupar a posi¢cao de prioridade secun-
daria nas reformas politicas e nas aspiragdes da sociedade civil.

Organismos internacionais ressaltaram a importancia da educagao como fator principal do de-
senvolvimento de uma nagao. O conteudo das propostas do Banco Mundial para uma reforma no
sistema educacional brasileiro enaltece o papel da educagé&o na nova ordem mundial, tendo em
vista as transformacdes decorrentes da evolugao tecnoldgica.

No bojo do chamado processo de globalizagdo, a educagao sofre uma interferéncia direta da
mundializagao do capital financeiro. A reestruturacdo econémica, tanto dos paises lideres em
desenvolvimento quanto das chamadas economias “emergentes”, impde novas determinacgdes
ao campo educacional, em especial ao ensino superior, conferindo-lhe novos papéis a serem
desempenhados na nova ordem mundial. Em decorréncia deste contexto, juntamente com a rees-
truturagdo econémica dos paises inseridos no processo, ocorre uma reestruturagao do universo
do ensino superior, gerada por sua aproximagao com o processo produtivo capitalista.

1| REESTRUTURAGAO PRODUTIVA DO CAPITAL

Sob orientagao keynesiana o sistema capitalista apresentou elevados indices de crescimento,
principalmente no periodo pés-guerra. Com a crise do capital, verificada na década de 1970,
principalmente nas grandes poténcias da época, Estados Unidos e Japao, inaugura-se a cha-
mada mundializagdo do capital financeiro, ou de capital rentista ou “ficticio”. A lI6gica do capital se
manifesta de uma forma distinta daquela observada apds a Revolugao Industrial, em que havia a
reproducao dos meios materiais de produgao: D-M-D’ (Dinheiro-Mercadoria-Dinheiro). A mundia-
lizacao do capital se desenvolve por meio da reproducao do capital financeiro, do capital rentista:
D-D’ (Dinheiro-Dinheiro).

Durante as décadas de 1970/1980 houve uma intensificagao do capital rentista ou financeiro, ex-
pansao viabilizada pelos avangos tecnoldgicos, principalmente da rede mundial de computadores.
A extrema rapidez com que se desenvolveu a comunicagao informatizada propiciou uma instan-
taneidade das operagdes financeiras, com a possibilidade de negociagao de grandes volumes de
capitais “ficticios” entre diferentes e distantes mercados, em tempo real. Segundo Giovanni Alves,
a rede mundial de computadores — Internet — constitui o arcaboug¢o midiatico da financeirizagéao:

"BANCO MUNDIAL. Prioridades y Strategias para la Educacién, Banco Mundial, 1995.

Cad. Pes., Sao Luis, v. 23, n. Especial, set./dez. 2016 108



EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR | Walkiria Martinez Heinrich Ferrer e Marisa Rossignoli

O desenvolvimento do ciberespaco na ultima década do século XX é um produto legitimo
— e avancgado — da Terceira Revolugao Cientifico- -Tecnoldgica. Ele € um dos importantes
avangos no campo da comunicacgao informatizada, ou telematica, a partir dos anos 80 que
contribuiu para impulsionar a mundializagao do capital. Na verdade, a Internet se cons-
tituiu no arcabougo midiatico de uma nova etapa do capitalismo mundial, cuja principal
caracteristica é o predominio da financeirizagéo. (Alves, 1999, p. 169).

No contexto do capitalismo flexivel ou capitalismo neoliberal, sob a dominancia do capital fi-
nanceiro, a consequéncia légica foi um processo de intensificagao da reestruturagao produtiva do
capital e também como consequéncia, a intensificagao da precarizagao do trabalho.

Capitalismo neoliberal map capital financeiro s reestruturagio produtiva do capital

PRECARIZACAO DO TRABALHO

A reestruturacdo da empresa capitalista, como uma das respostas a crise da acumulagcao do
capital no inicio da década de 1970, visava a obtengao de um maior lucro sem aumentar o numero
de trabalhadores. “Novos processos de trabalho emergem, onde o crondmetro e a produgao em
série e de massa sao ‘substituidos’ pela flexibilizagdo da producgao, pela ‘especializacao flexivel’,
por novos padrdes de busca de produtividade, por novas formas de adequacao de producgao a
l6gica do mercado. ” (ANTUNES, 1999, p. 16).

A utilizagado maciga de tecnologias avangadas no processo produtivo provocou a transformacgéao
do trabalho especializado, em que o operario exercia tarefas limitadas, em trabalho polivalente,
em que o operario pode operar varias maquinas ao mesmo tempo. O trabalho individualizado
passa a ser exercido por uma equipe, no qual um grupo de trabalhadores opera um sistema de
maquinas automatizadas. A produgcédo em série e em massa do modelo fordista/taylorista foi subs-
tituida pela produgao pela demanda, ou seja, se produz o que o mercado necessita no momento,
com a formacao de um estoque minimo. Utiliza-se o sistema kanban, no qual os produtos séo
repostos quando saem das prateleiras, minimizando os estoques. Também ha uma preocupagao
com o controle do tempo de producéo, incluindo armazenagem e transporte, e a qualidade do pro-
duto final, expressa pelo sistema just in time e pelos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs).

Originadas das novas condi¢gdes do trabalho advindas do foyotismo, podemos ressaltar as
qualificagbes “intelectuais”, ou seja, segundo Giovanni Alves:

[...] o toyotismo tende a exigir, para o seu desenvolvimento como nova légica da producgao
capitalista, novas qualificagbées do trabalho que articulam habilidades cognitivas e habil-
idades comportamentais. Tais novas qualificagées sdo imprescindiveis para a operagao
dos novos dispositivos organizacionais do toyotismo e da sua nova base técnica (a au-
tomacao flexivel). Sdo elas que compdem a nova subsuncéo real do trabalho ao capital
(subsuncgao formal-intelectual ou espiritual). (ALVES, 2007, p.248).

A flexibilizagao do processo produtivo reflete no mundo do trabalho com a flexibilizagcao das rela-
¢des trabalhistas, que séo forgadas a acompanhar e se adaptar as inovagdes tecnoldgicas, com a
alteracao das relagdes contratuais. No novo contexto, a integragao vertical do modelo fordista, em
que as diversas etapas de montagem eram realizadas na prépria empresa, foi substituida pela cha-
mada horizontalizacao ou terceirizacao do processo produtivo, que consiste no repasse de deter-
minadas fases da producao aos servicos de terceiros. Esta subcontratacdo de servigos externos ao
quadro funcional da empresa debilita a organizacao dos trabalhadores, acentuando a precarizagao
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e informalidade do trabalho, por meio dos contratos provisérios que limitam os direitos trabalhistas.

A reestruturacao produtiva do capital interfere diretamente nas relagées de trabalho, ndo apenas
a nivel contratual, mas essencialmente nas novas condi¢gbes determinadas pela atual conjuntura
econdmica, um novo perfil de trabalhador passa a ser exigido. Segundo Ana Teixeira: “A racionali-
dade da producgao e sua exigéncia por desregulamentacéo e flexibilizagdo do mercado de trabalho
seriam argumentos suficientes para justificar as mudangas na dindmica do emprego, nos perfis ocu-
pacionais e nos requisitos de qualificagdo impostos aos trabalhadores”. (TEIXEIRA, 1998, p. 163).

Com a associagao/articulacdo da gestao toyotista e a utilizagdo de novas tecnologias informacio-
nais a precarizagao do trabalho ndo se resume a questao salarial, ou seja, a “degradagao” das rela-
¢des e condi¢des de trabalho leva ao conceito de “precarizagéo do trabalho”, que, segundo Giovanni
Alvesnaoseresumeaoaspectosalarial,ouseja, depreciagdoemtermos de compensacaofinanceira.

[...] a precarizagao do trabalho no século XXI, ndo se reduz apenas a precarizagéo sa-
larial, com a constituicdo da nova precariedade salarial caracterizada, por exemplo, pela
regulacdo salarial precaria, gestao toyotista e novas tecnologias informacionais. No sécu-
lo XXI surgiram novas formas de precarizacéo do trabalho que denominamos (1) preca-
rizacao existencial, decorrente do modo de vida just in time; que produz vida reduzida e
provoca carecimentos radicais nas pessoas- que-trabalham; (2) e a precarizacéo radical
do homem como ser genérico, a precarizagcdo do homem-que-trabalha, decorrente dos
adoecimentos laborais. (ALVES, 2014, p. 18).

Diante das transformagdes estruturais do fator “trabalho”, tornou-se necessario o incremento
numa area que até entdo nao se destacava no cenario politico e econémico do pais. A area edu-
cacional passa a ser vista como a responsavel pela adequagao e capacitacdo do mercado de
trabalho, contribuindo decisivamente para o desenvolvimento econémico do pais:

E nesse contexto que os investimentos em educagéo véo assumindo o lugar de poderoso
‘remédio’, enquanto condigdo necessaria e central para aformacgao de umaforga de trabalho
qualificada, capaz de possibilitar a inser¢gdo competitiva do pais no mercado mundial e, as-
sim, favorecer a superagao da pobreza e do subdesenvolvimento. (TEIXEIRA, 1998, p. 163).

Assim que, diante das novas determinagdes do toyotismo, busca-se a otimizagdo do trabalho,
especificamente do trabalho docente espera-se a intensificagcdo de novas habilidades cognitivas
e comportamentais.

2| A REESTRUTURAGAO PRODUTIVA E A EDUCAGAO SUPERIOR: POLITICAS GOVER-
NAMENTAIS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

A reestruturacao produtiva do capital, tanto dos paises lideres em desenvolvimento quanto das
chamadas economias “emergentes”, impde novas determinagdes ao campo educacional, em es-
pecial ao ensino superior, conferindo-lhe novos papéis. Em decorréncia deste contexto, juntamen-
te com a reestruturacdo econdmica dos paises inseridos no processo, ocorre uma reestruturacéo
do universo do ensino superior, gerada por sua aproximagao com o processo produtivo capitalista.

A atual conjuntura econdmica pressupde uma mao de obra capaz de acompanhar a demanda
gerada pelas transformagdes do processo produtivo, sendo mais flexivel as inovagdes tecnologi-
cas e as novas determinagdes impostas pelo mercado de trabalho: “Surgem novos perfis de qua-
lificacdo de mao de obra. Inteligéncia e conhecimento parecem ser variaveis-chave para a mo-
dernizagao e a produtividade do processo de trabalho, como também capacidade de solucionar
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problemas, liderar, tomar decisdes e adaptar-se a novas situagdes”. (MELLO, 1997, p. 37).

A questao da qualificacdo da mao de obra nos remete a precedéncia, na sociedade atual, do
que Frigotto denomina “capital humano”, que se configura como “fungao de saude, conhecimento
e atitudes, comportamento, habitos, disciplina, ou seja, a expressao de um conjunto de elementos
adquiridos, produzidos e que, uma vez adquiridos, geram a ampliagéo da capacidade do trabalho
e, portanto, de maior produtividade”. (FRIGOTTO, 1997, p. 92).

Segundo esta concepgéao, o investimento na formagao de “capital humano”, por parte dos
paises subdesenvolvidos, acarreta a formagao de mao de obra mais qualificada e, consequente-
mente, promove um crescimento econémico mais acelerado. Com relagdo ao crescimento indi-
vidual propicia uma ascensao social aos que investem em educacéo e treinamento qualificados.

Portanto, esta necessidade de formagao de uma mao de obra que atenda a demanda gerada
pelas transformagdes da reproducao do capital pressupde uma aproximagao dos centros origi-
narios de formagao de conhecimento, ou seja, as universidades e os institutos de pesquisa, ao
processo produtivo. Na “sociedade do conhecimento” sdo impostas novas determinagdes a area
educacional e, especialmente, ao ensino superior. No contexto da reestruturacao capitalista, as
“funcdes”, assim como a estruturas administrativa e financeira, das instituicdes de ensino superior
estdo sujeitas a sofrer transformacoes.

No ambito da nova ordem mundial, o aumento da produtividade e competitividade tornou-se um
imperativo para o objetivo da insergdo na economia mundial, tanto para os paises desenvolvidos
economicamente como para aqueles cujas economias estdo “emergindo”. Neste contexto, o co-
nhecimento assume um grande valor econdmico, que se expressa por meio de investimentos na
pesquisa aplicada, principalmente em ciéncia e tecnologia. Esta € uma questao que parece apon-
tar outra tendéncia deste nivel de ensino, ou seja, “[...] a priorizacdo das areas cientificas mais
préximas do setor produtivo em detrimento das demais: (...) Ja mostram isso as fundagdes ligadas
as instituicdes de ensino superior prestadora de servigos as empresas industriais e os diversos
projetos de parceria entre empresa e universidade existentes. ” (SILVA JUNIOR, 1996, p. 27).

Como exemplo dessa orientagcéo € possivel citar o aumento e incentivo de cursos superiores
tecnodlogos, seja promovido pelo governo federal, estadual ou instituicdes privadas e o programa
realizado pelo governo federal e organismos de fomento a pesquisa, o programa “Ciéncia sem
fronteiras”, criado em 26 de julho de 2011:

Ciéncia sem Fronteiras € um programa que busca promover a consolidagédo, expansao
e internacionalizagéo da ciéncia e tecnologia, da inovagao e da competitividade brasilei-
ra por meio do intercambio e da mobilidade internacional. A iniciativa é fruto de esforgo
conjunto dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e do Ministério da
Educacao (MEC), por meio de suas respectivas instituicdes de fomento — CNPq e Capes
—, e Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnolégico do MEC.

O projeto prevé a utilizacdo de até 101 mil bolsas em quatro anos para promover inter-
cambio, de forma que alunos de graduacgao e pos-graduacgdo fagam estagio no exterior
com a finalidade de manter contato com sistemas educacionais competitivos em relagao a
tecnologia e inovacao. Além disso, busca atrair pesquisadores do exterior que queiram se
fixar no Brasil ou estabelecer parcerias com os pesquisadores brasileiros nas areas prio-
ritarias definidas no Programa, bem como criar oportunidade para que pesquisadores de
empresas recebam treinamento especializado no exterior. (PROGRAMA CIENCIA SEM
FRONTEIRAS, maio, 2015).

Desde sua implantagéo, o Programa Ciéncia sem Fronteiras foi responsavel pela concessao de
78.173 bolsas de estudos, distribuidas em diferentes modalidades, com a expressiva concessao
de bolsas na modalidade “Graduagao sanduiche no exterior”, com 61.542 bolsas, cerca de 80%
do total. (PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2015).
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Como indicativo da aproximacdo da educacado superior aos centros produtivos, torna-se
necessario o detalhamento das areas prioritarias do Programa Ciéncia sem Fronteiras, onde a
area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas sequer foi contemplada. Os destaques foram para
as areas de Ciéncias Exatas e Tecnolodgicas e Ciéncias Biologicas e da Saude, atraentes em ter-
mos de qualificagao profissional, ou melhor, mais proxima do “produto” procurado na atualidade:
mao de obra qualificada. Nesse sentido, os dados abaixo demonstram a prevaléncia das enge-
nharias e areas tecnoldgicas, representando 44% do total de bolsas concedidas.

QUADRQO 1 - Distribuigao de bolsas implementadas por area prioritaria

Area prioritaria da bolsa Numero de bolsas %

Engenharias e demais areas tecnologicas 34.545 44%

Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude 13.723 18%

Industria Criativa 6.431 8%

Ciéncias Exatas e da Terra 6.171 7,8%
Computagido e Tecnologias da Informacao 4.867 6,2%
Produgao Agricola Sustentavel 2.893 3,7%
Biotecnologia 1.886 2,4%
Farmacos 1.635 2%

Biodiversidade e Bioprospecc¢ao 1.159 1,5%
Energias Renovéveis 925 1,2%
Ciéncias do Mar 731 0,95%
Petroleo, Gas e Carvao Mineral 631 0,80%
Nanotecnologia e novos materiais 628 0,80%
Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva 533 0,70%
Nao informado 497 0,63%
Tecnologia Aeroespacial 373 0,48%
Tecnologias de Prevencao e Mitiga¢ao de Desastres Naturais 246 0,31%
Formagao de Tecnologos 167 0,21%
Tecnologia Mineral 132 0,17%

Fonte: Programa Ciéncia sem Fronteiras, 2015.

Ainda, como consequéncia do incentivo governamental a formagado de m&o de obra quali-
ficada, é possivel destacar os programas federais de acesso ao ensino superior, 0 programa
“Universidade para todos” — PROUNI, e “Fundo de Financiamento Estudantil” — FIES, o Sistema
de Selegao Unificada — SISU, Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais — REUNI, Universidade Aberta do Brasil — UAB, dentre outros.

O objetivo central dos programas governamentais de acesso ao ensino superior atende ao so-
licitado pelo mercado de trabalho, ou seja, a qualificagéo profissional de determinados segmentos
da populagao, além do expressivo aumento do numero de matriculas na rede privada, acarretado
principalmente, pelo PROUNI e FIES.

Somente o PROUNI foi responsavel pelo acesso de mais de um milhdo de estudantes no nivel
superior: “O Prouni ja atendeu, desde sua criagao [2004] ] até o processo seletivo do segundo
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semestre de 2014, mais de 1,4 milhdo de estudantes, sendo 70% com bolsas integrais.” Somente
nosegundo semestre de 2014, o PROUNI foi responsavel pelo ingresso de 115.101 alunos no
ensino superior, tendo participagao expressiva nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Distrito
Federal e Parana. (PORTAL PROUNI, 2015).

Em substituicdo ao Credito Educativo CREDUC (1976-1998), em 1999 o Governo Federal insti-
tuiu o programa “Fundo de Financiamento Estudantil”, responsavel por grande parte da entrada de
jovens no ensino superior. No periodo de 1999 até 2009 o FIES possibilitou a concessao de 600
mil novos contratos. Esse numero, ja expressivo, saltou para 1,1 milhdo de contratos no periodo
de 2010 a 2013, representando um investimento governamental de 13 bilhdes. (FIES, 2015).

Como consequéncia imediata da politica de acesso ao ensino superior verifica-se 0 aumento
do numero de matriculas nesse nivel de ensino, principalmente nas instituicdes de ensino superior
privado.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP disponibiliza
para consulta on line relatérios técnicos, onde s&o disponibilizados dados sobre o ensino superior
no pais. A analise desse material possibilita a verificagdo de que as IES privadas tradicionalmente
apresentaram um maior numero de matriculas representando 74% das matriculas realizadas no ano
de 2013, em detrimento aos 26% das IES publicas. (CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR, 2013).

Com base nos dados do INEP é possivel constatar que o pico de crescimento das matriculas
no ensino superior privado coincide com o periodo dos investimentos do governo federal no ensi-
no superior, precisamente apos o ano de 2000, com a instituicdo do FIES (2.700.000) e em 2004
com o PROUNI, onde apresentou quase o dobro do numero de matriculas (4.200.000).

Mas o crescimento das matriculas das IES privadas nédo configura uma realidade isolada, pois
juntamente com o aumento das matriculas verifica-se a acentuagao do trabalho docente.

Pela analise dos dados da tabela abaixo € possivel constatar a prevaléncia das matriculas nas
IES privadas, tornando mais critica a desproporgdo entre numero de alunos por docentes: 12
alunos por docente nas IES publicas enquanto que nas IES privadas verifica-se mais que o dobro,
29 alunos por docente.

QUADRO 2 - Numero de matriculas ensino superior - 2013

IES publicas IES privadas
(Federal — Estadual e Municipal
Numero de IES 301 2.090
Matriculas graduagao 1.932.527 5.373.450
Docentes em exercicio 152.166 181.302

Elaboragéao do autor
Fonte: censo MEC/INEP 2013

Essa situacao reflete diretamente nas condicdes de trabalho do docente, a intensificacdo da
jornada, reducgao salarial e por consequéncia esgotamento fisico e emocional.

3| APRECARIZAGAO DO TRABALHO DOCENTE/HORISTA
Nas ultimas décadas ficou evidente uma priorizagao das atividades de ensino superior das insti-

tuicoes privadas em detrimento das IES publicas. Os diferentes programas de incentivo ao acesso
no ensino superior, com financiamento governamental, assim como o aumento do numero de
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matriculas nas IES privadas, acarretam a denominada “mercantilizagao” da educagao superior,
com a intensificacdo da concepgao de compartilhamento da educagao superior com a iniciativa
privada:

[...] a politica voltada para a mercantilizagéo da educagéao superior tem sido irradiada para
toda a América Latina pela atuagdo do Banco Mundial ao longo da década de 1990 [...].
Desde entdo, a ideia de que a educagao deveria ser encarada como ‘Setor dos Servigos
Nao-Exclusivos do Estado’ passou a orientar a acdo do Estado em relagdo as universi-
dades publicas (nos ambitos federal, estadual e municipal). Uma consequéncia pratica
dessa politica comegou a ser mais propriamente observada por volta da primeira metade
da década de 1990, quando a relagao de matriculas em cursos presenciais oferecidas por
IES privadas e publicas aumentou bastante em favor das primeiras. (BOSI, 2007, p. 1507).

Tal fato reflete diretamente nas condi¢des de trabalho do docente universitario, que tem sua
carga de trabalho triplicada com o aumento do numero de alunos por docente, pois as fungdes do
docente n&o se resumem ao periodo em sala de aula, mas estende-se ao preparo das aulas, cor-
recao de provas, organizagao de material multimidia e, na atualidade, também exerce tarefas an-
tes executadas pelas secretarias das IES, como langar notas e faltas nos sistemas informatizados.

A precarizagao do trabalho docente se estende também a questao salarial com a “flexibilizagao”
dos contratos trabalhistas, sendo uma caracteristica especifica do momento atual, pois essa flexibi-
lizacao se verifica no cenario trabalhista como um todo, atingindo praticamente todas as categorias.

Segundo Bosi (2007), surgiram formas “criativas” de contratagao docente, sendo meios ou ten-
tativas de conter a deterioragao dos salarios: 1. Contratos temporarios ou até mesmo efetivos, mas
com pagamento por hora-aula, ou seja, valor correspondente ao tempo de aula ministrado. Na maior
parte das vezes essas relagdes contratuais ignoram plano de carreira, reduzindo a remuneragao ao
tempo de trabalho. 2. Bolsa de pesquisa e adicionais por atividades de extensdo como forma de re-
muneragao docente. 3. Contratacao de docentes “conferencistas”, ou seja, por tempo determinado.

Visualizar a totalidade desse processo requer adotar o pressuposto de que, para além da
precarizagao do trabalho docente expresso nas ‘velhas’ e ‘novas’ formas de contratacao,
muitas mudancgas foram introduzidas na rotina das atividades de ensino, pesquisa e ex-
tenséo, desde, pelo menos, o governo Collor de Melo. Do ponto de vista do capital, tra-
ta-se de aumentar o trabalho docente em extensao e intensidade. (BOSI, 2007, p. 1511).

A intensificacado do trabalho docente estende-se também a questao da “produtividade’, ou seja,
0 quanto o docente produz em termos de aulas ministradas, orientagdes concluidas e em anda-
mento, publicagdes (em peridédicos com Qualis/CAPES de expressao no meio académico) dentre
outras determinagdes de carater quantitativo.

Como exemplo do carater quantitativo da producéo docente, podemos citar a Plataforma
Lattes, ou seja, uma base de dados onde estdo disponibilizados curriculos, grupos de pesquisa
e instituicbes em um sistema de informacdes: “O Curriculo Lattes se tornou um padrao nacional
no registro da vida pregressa e atual dos estudantes e pesquisadores do pais, e é hoje adotado
pela maioria das instituicdes de fomento, universidades e institutos de pesquisa do Pais.” (PLATA-
FORMA LATTES, 2015).

Ao acessar um curriculo lattes na base de dados do CNPq é possivel verificar a predominancia
do carater quantitativo, ou seja, na tela de acesso localizamos os “indicadores de produg¢ao” e em
seu interior existem dados sobre a produgéo bibliografica, produgao técnica, orientagdes conclui-
das, todas as produgdes, total de artigos publicados por periodico e total de artigo por co-autor.
Com essa base de dados, de consulta publica, é possivel quantificar a produgédo docente.
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Com o processo de mercantilizagdo da educagao o “valor” do trabalhador se mede pela quanti-
ficacdo de sua produgéo, numero de artigos indexados com QUALIS/CAPES de estrato elevado e
ainda dentro do “prazo de validade”, pois esses mesmos artigos tem prazo de “esgotamento”, trés
ou cinco anos. Apods esse periodo o mesmo deixa de ser computado como “produgao recente”.

A intensificacdo do trabalho docente, segundo o padrao produtivista da logica do capital, o
coloca perante a competitividade propria do mercado capitalista. Para atender aos padrdes de
exceléncia e assim tentar preservar sua remuneracao o trabalhador da educacao priva-se do
minimo de existéncia digna, utilizando meios desconexos para atingir fins estranhos aos seus
objetivos, até mesmo de realizagao pessoal. Segundo Giovanni Alves:

A vida reduzida também é vida enxuta, na medida em que a vida das pessoas humanas
tende a reduzir as partes necessarias a ‘montagem’ das exigéncias sistémicas. No modo
vida just-in-time, o tempo de vida disponivel se reduziu a tempo de trabalho (e consumo)
estranhado. O sentido da instrumentalidade se imp&e aqueles que organizam o seu tem-
po disponivel: ‘Eu fago ndo o que me da fruicdo de vida, mas sim, o que tem utilidade
para minha carreira profissional’. O tempo de vida é reduzido as atividades necessarias a
carreira profissional e aos requerimentos alienados de consumo e status social. (ALVES,
2014, p. 18, grifo do autor)

A proletarizagao extrema do trabalhador da educagao € mais perceptivel entre aqueles sub-
metidos ao contrato de trabalho de dedicagao exclusiva, ou seja, o docente “quarenta horas”
semanais, presente em sua maioria nas instituicdes publicas de ensino superior. No caso das ins-
tituigdes privadas de ensino superior, o regime de trabalho € ainda mais exaustivo e as relagdes
contratuais ainda mais flexiveis. Embora a legislacédo trabalhista vigente defina claramente a
questao da jornada de trabalho do trabalhador da educacgao:

Um dos aspectos relevantes contidos na CLT é condizente a carga horaria a que estao
sujeitos os professores, no qual, em atengéo ao artigo 318, ndo podera ministrar mais de
quatro horas consecutivas, nem seis intercaladas, num mesmo estabelecimento, porém
nada impede que o professor trabalhe em mais de um estabelecimento de ensino [...].
(OLIVEIRA, 2014, p. 80).

Além da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, é possivel definir as condi¢ées contratu-
ais do professor horista por meio de acordos ou convengdes coletivas, que acabam servindo de
suporte para uma regulamentagao dessa categoria de trabalho, inclusive definindo o valor da
hora-aula e a atribuigdo ou ndo de hora atividade para a preparagao das aulas, corregao de pro-
vas e trabalhos, geralmente corresponde a 5% do valor da somatdria das horas aula ministradas.

Esse é o contexto do denominado “docente horista”, ou seja, os trabalhadores da educagéao
que sao remunerados segundo a carga horaria atribuida pela IES, ou seja, ganha por aula minis-
trada, a chamada “hora-aula”. Em razdo de n&o ter uma carga horaria “fechada”, o docente horista
nao se enquadra no regime parcial (20 horas) ou dedicagao exclusiva (40 horas).

Na atualidade, embora haja uma tendéncia para reduzir esse numero, o docente horista repre-
senta quase 60% do total de docentes do ensino superior. No ano de 2007 chegou a 85% do total
de 140.000 docentes do ensino superior. Houve uma redugao consideravel durante o periodo de
2007 (120.000) a 2013 (80.000), mas tal fato nao inviabiliza a constatagao da precariedade des-
sa categoria de trabalho que, somada ao tempo parcial, representa a maioria esmagadora dos
docentes do ensino superior no pais. (CENSO DO ENSINO SUPERIOR, 2013). Contrariando a
propria LDB que determina o minimo aceitavel de contratagdo de docente horista em uma institui-
¢ao de ensino superior.

Cad. Pes., Sao Luis, v. 23, n. Especial, set./dez. 2016 115



EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR | Walkiria Martinez Heinrich Ferrer e Marisa Rossignoli

Segundo Bosi:

Em relagao a legislagao educacional que estabeleceu parametros de contratacao ja bas-
tante flexiveis a partir de 1996 (LDB), 7 das 84 universidades publicas ndo cumprem a
exigéncia de terem pelo menos um ter¢co do corpo docente em regime de tempo integral.
Ja entre as universidades privadas, esse tipo de transgresséao atinge 65 das 86 IES exis-
tentes, o que representa mais de 75% numa situacgéao ilegal. BOSI, 2007, p. 1509).

Condicionado a oferta de aulas em mais de uma instituicdo de ensino, para compor seu salario,
o docente horista geralmente ministra aulas em duas ou trés instituicdes e acaba trabalhando nos
trés periodos, em detrimento de sua saude fisica e emocional. Segundo estudiosos tal contexto
contribui para o fendbmeno denominado sindrome de burnout, um estado de absoluto estresse
ocupacional. Segundo Carlotto:

As frustragdes emocionais peculiares a este fendbmeno podem levar a sintomas psicos-
somaticos como insonia, uUlceras, dores de cabecga e hipertensao, além de abuso no uso
de alcool e medicamentos, incrementando problemas familiares e conflitos sociais. Nos
aspectos profissionais, o professor pode apresentar prejuizos em seu planejamento de
aula, tornando-se este menos frequente e cuidadoso. Apresenta perda de entusiasmo e
criatividade, sentindo menos simpatia pelos alunos e menos otimismo quanto a avaliagéo
de seu futuro. (CARLOTO, 2002).

No contexto da precarizacao do trabalho docente surgem novas determinagdes ao exercicio de
suas fungbdes. Embora com a depreciacao salarial, condigdes indignas de trabalho e flexibilidade
na regulamentagao de suas atividades, o docente universitario deve:

1) Apresentar uma aula “criativa”, com a utilizagdo de multimidia, com o objetivo de “prender” a
atengao de mais de cem alunos em apenas uma sala.

2) Ser produtivo, publicar artigos em peridédicos com classificagdo QUALIS/CAPES, além de
apresentar bons resultados nos indicadores de producao da Plataforma Lattes.

3) Em razao da evolugao tecnoldgica exercer atividades antes destinadas as secretarias das
instituicdes de ensino superior, como langar notas e faltas.

Se por um lado a qualificacdo dos trabalhadores foi colocada como exigéncia neste novo mer-
cado e tem havido o incentivo governamental para ampliagéo do ensino superior publico e priva-
do, por outro se verifica a intensificagao e precarizagcao do trabalho docente.

4| CONCLUSAO

A precarizagao do trabalho do docente do ensino superior torna-se evidente quando reconhe-
cemos o contexto da otimizagao do trabalho dessa categoria especifica, ou seja, incentivos gover-
namentais, aumento do numero de matriculas, aumento da proporg¢ao alunos/professor, aumento
da carga horaria para suprir a depreciagao salarial - decorrente da flexibilizagao trabalhista — e
consequentes formas “criativas” e também depreciativas de contrato de trabalho.

A intensificacdo do trabalho do docente do ensino superior estende-se também a natureza de
seu trabalho, ou seja, os resultados esperados indicam claramente o “quanto” esse profissional
produz. Nesse contexto, a qualidade do trabalho docente universitario se expressa por meio da
quantidade de produgao, ou seja, quantas aulas ministradas, orientagdes concluidas e em anda-
mento, publicagdes, dentre outras determinagdes de carater quantitativo.
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O cotidiano do trabalhador do ensino superior expressa claramente a preocupagao com a
qualificagcao profissional, sendo plenamente justificavel, pois essa é a condigado para se manter
inserido no mercado de trabalho.

Todas as dificuldades encontradas pelo docente universitario, tendo em vista as transfor-
macodes decorrentes do contexto “globalizado” e da reestruturacao produtiva do capital, sédo agra-
vadas quando a categoria de trabalho é o docente “horista”, em razao da propria natureza de sua
ocupagao.
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