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Resumo: O presente artigo tem o objetivo de contribuir com as discussées sobre o processo de democratizagéo da
escola por meio da representagéo dos segmentos dos professores, pais, alunos e funcionarios de Conselhos Escolares.
Nessa perspectiva, entendemos a participagdo como um processo de formagao dos sujeitos para atuar politicamente em
seu cotidiano e no espago da escola, problematizando sobre as condigées de funcionamento e dificuldades existentes
para construirem coletivamente propostas para a melhoria das condi¢gdes apresentadas. Em seu desenvolvimento
discutimos a democratizagdo da escola como resultado das lutas pela democracia, realizadas no contexto dos anos
de 1980 e que propiciaram a institucionalizagdo de mecanismos que possibilitem o envolvimento da comunidade
na gestdo da escola, entre os quais os Conselhos Escolares. Na constituicdo destes tornam-se imprescindiveis
a representagéo proporcional de todos os segmentos que compdem a escola a fim de assegurar a diversidade de
opinides e a democratizagdo das votagdes dos assuntos discutidos durante as reunides. Adotamos como método o
materialismo histérico dialético, tendo em vista que este possibilita a compreenséo do real a partir de suas multiplas
determinagdes; e, como procedimentos a revisao bibliografica, pesquisa documental e entrevista semiestruturada. Os
resultados da pesquisa evidenciam que embora a escolha dos representantes seja realizada por meio de elei¢des, as
decisdes deliberadas nos conselhos seguem as orienta¢des dadas pelas gestoras das escolas, tendo, ainda, como um
dos principais limites do processo representativo a falta de envolvimento de representantes, principalmente dos pais e
alunos nos processos decisorios.

Palavras-chave: Conselho escolar. Participagdo. Representacéo.

Abstract: The article aims to contribute to the discussions about the democratization process of the school through
representation of the segments of teachers, parents, students and School Councils officials. In this perspective, we
understand participation as a process of formation of the subject to act out politically in their daily lives and in the school
space, problematizing on the conditions of operation and difficulties to collectively construct proposals to improve the
presented conditions. In its development we discussed the democratization of the school as a result of the struggles
for democracy, carried out in the context of the 1980s and that allowed the institutionalization of mechanisms that allow
community involvement in school management, among School Councils. In the constitution of these becomes essential
the proportional representation of all the segments that compose the School in order to assure the diversity of opinions
and the democratization of the voting of the subjects discussed during the meetings. We adopt dialectical historical
materialism as a method, considering that this allows the understanding of the real from its multiple definitions; and as
procedures the bibliographic review, documentary research and semistructured interview. The results of the research
evidence that although the choice of representative is made by means of election, deliberation discussions in councils
follow the guidelines given by the school administrators, having as one of the main limits of the representative process
the lack of involvement of representatives principally of parents and students in the decision process.

Keywords: School council. Participation. Representation.

Resumen: El presente articulo tiene el objetivo de contribuir con las discusiones el proceso de democratizacion de
la escuela por medio de la representacion de los segmentos de los profesores, padres, alumnos y funcionarios de
Consejos Escolares. En esa perspectiva, entendemos la participaciéon como un proceso de formacion de los sujetos
para actuar politicamente en su cotidiano y en el espacio de la escuela, problematizando sobre las condiciones de
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funcionamiento y dificultades existentes para construir colectivamente propuestas para a mejoria de las condiciones
presentadas. En su desarrollo discutimos la democratizacién de la escuela como resultado de las luchas por la
democracia realizadas en el contexto de los afios de 1980 y que propiciaron la institucionalizacion de mecanismos
que posibiliten el envolvimiento de la comunidad en la gestion de la escuela, entre ellos, los Consejos Escolares. En la
constitucion de estos tornase imprescindible la representacion proporcional de todos los segmentos que componen la
escuela a fin de asegurar la diversidad de opiniones y la democratizacién de las votaciones de los asuntos discutidos
durante las reuniones. Adoptamos como método el materialismo histérico dialéctico, teniendo en vista que éste posibilita
la comprension del real a partir de sus multiples determinaciones; y como procedimientos la revision bibliografica, la
investigacion documental y la entrevista semiestructurada. Los resultados de la investigacion evidencian que a pesar
de que la seleccién de los representantes sea realizada por medio de elecciones, las decisiones deliberadas en los
consejos siguen las orientaciones dadas por las gestoras de las escuelas, teniendo aun como uno de los principales
limites del proceso representativo, la falta de envolvimiento de representantes, principalmente, de los padres y alumnos
en los procesos decisorios.

Palabras clave: Consejo escolar. Participacion. Representacion.

1 INTRODUGCAO

A gestdo da escola, idealizada em uma perspectiva democratica, tem o objetivo de superar
as praticas fragmentadas e descontextualizadas com as quais a escola cumpria as determinagdes
do Estado, para configurar-se no reconhecimento da importancia que a comunidade possui na
participacao das decisdes e na construcao do plano de agao da escola, fortalecendo a democratizagéo
do processo pedagogico, o que pode ocorrer na gestao dos sistemas de ensino e, especificamente,
na gestao das instituicdes de educacéo publicas. (LUCK, 1997, 2010). A necessidade de fortalecer
essa discussao coloca a gestao da escola no centro dos debates que permeiam a area educacional,
tanto no desenvolvimento de suas politicas, quanto na institucionalizacdo de mecanismos que
envolvam a comunidade escolar nos processos decisorios.

O presente artigo tem o objetivo de contribuir com as discussées sobre o processo de
democratizagdo da escola por meio da representacdo dos segmentos dos professores, pais,
alunos e funcionarios nos Conselhos Escolares. A sua relevancia esta nas reflexdes que fazemos
em relagdo aos caminhos construidos, por forga das reivindicagbes dos movimentos sociais, com
0 objetivo de ampliar os espagos participativos. A analise teodrico-metodologica esta pautada no
materialismo histdrico dialético, tendo em vista a possibilidade de compreendermos o objeto a partir
de suas multiplas determinagdes, em uma visdo em que 0s processos histdricos, sociais, politicos e
econdmicos influenciam na determinagao do real e nos mecanismos utilizados para sua superacgao.
Além disso, adotamos como procedimentos a pesquisa bibliografica, analise documental e entrevistas
semiestruturadas, que sao “[...] utilizada[s] para recolher dados descritivos na linguagem do proprio
sujeito, permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma idéia sobre a maneira como os
sujeitos interpretam aspectos do mundo” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 134), essas entrevistas serdo
realizadas com os representantes dos segmentos presentes nos Conselhos das escolas.

No desenvolvimento do artigo retomamos alguns elementos historicos que permeiam esse
debate, tomando como marco os anos de 1980, momento de redemocratizagdo do Brasil e de
luta pela melhoria das condigbes educacionais, incluindo a sua gestao. Na sequéncia tratamos
acerca do papel dos conselhos escolares, como mecanismo de participa¢gdo da comunidade escolar
e local nos processos deliberativos da escola, nesse aspecto fazemos reflexdes sobre o processo
de representacdo, mais especificamente, em relacao aos procedimentos adotados pelas escolas
para a escolha dos conselheiros e os limites existentes na representagéo. A elaboragao do artigo
resulta dos dados obtidos durante a pesquisa de tese de doutorado intitulada “Gestdo Democratica:
0 processo de representacao nos Conselhos Escolares da rede publica municipal de ensino de
Sao Luis/MA”, defendida em 2016 no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo (PPGED) da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

2 DEMOCRATIZAGAO DA ESCOLA: um debate permanente

A discussao sobre a democratizacao da educacao e, em consequéncia, da escola publica, no
Brasil, apresenta-se como ponto de pauta desde a década de 1930, vinculada as reivindicagbes do
movimento dos Pioneiros da Educagéo Nova, para o qual a gestdo democratica engloba a agao de
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educadores, de movimentos sociais e da sociedade em prol de uma educacgao publica de qualidade
social, garantida pela participagdo permanente de todos. Essa luta se intensificou na década de
1980, com a redemocratizacao do pais e a elaboragao de uma nova Constituicdo, promulgada em
1988.

Além de tentar superar a centralizagdo e o autoritarismo vigentes na esfera educacional, a
luta pela democratizagdo da educagéao se constituiu em um “compromisso sécio-politico, com o
enfrentamento concreto e objetivo das questdes de exclusdo, tdo comuns na educagéo brasileira,
da reprovagao e do ndo-acesso que reforgam pela escola, a marginalizagao das classes populares”
(MARTINS, 1998, p. 58, grifo nosso). De organizagao racional, excludente e extremamente planificada,
a escola passou a ser compreendida como uma instituicdo em que os aspectos sociais, culturais,
politicos e econdmicos permeiam o seu desenvolvimento, nao devendo as decisdes educativas ficar
restritas a um pequeno grupo. Com isso, a construgao do projeto de escola democratica, incorporou
novos atores sociais: professores, alunos, pais e a comunidade, além dos que estavam em sua
gestao, possibilitando uma nova forma de compartilhamento das decisoes.

Aincorporagao desses atores sociais esta respaldada pela compreensao de que a participagao
politica é imprescindivel para o éxito da democracia, correspondendo a um conjunto variado de
atividades que implicam em: o ato de votar, na militdncia partidaria, nas reivindica¢des sociais, no
envolvimento nos debates politicos, na participagdo em espagos de decisao, na pressao exercida
sobre os que exercem o poder decisorio ou outros aspectos que se manifestam para assegurar os
direitos da sociedade (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998), entre eles, o da educacao.

Mesmo se intensificando nos anos de 1980, como dito anteriormente, € no contexto dos
anos de 1990 que os debates sobre gestdo educacional democratica se colocaram em evidéncia,
defendendo a ideia de que a participagao da sociedade contribuiria para a melhoria da qualidade da
educacao. Portanto,

Gestao educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema de ensino
como um todo e de coordenagdo das escolas em especifico, afinado com as diretrizes
e politicas educacionais publicas, para a implementagdo das politicas educacionais e
projetos pedagogicos das escolas, compromissados com os principios da democracia e
com métodos que organizem e criem condi¢gdes para um ambiente educacional autbnomo
(solugdes proprias, no ambito de suas competéncias) de participacédo e compartilhamento
(tomada conjunta de decisdes e efetivagao de resultados), autocontrole (acompanhamento
e avaliagdo com retorno de informacdes) e transparéncia (demonstragéo publica de seus
processos e resultados). (LUCK, 2010, p. 35-36).

Ao se pensar na concretizagdo da gestdo democratica na escola, consideramos que ela se
constitui em um processo de formacao de sujeitos capazes de atuar politicamente em seu cotidiano,
problematizando sobre as condigbes de funcionamento da escola, refletindo sobre as dificuldades
existentes e propondo as solugdes necessarias para a melhoria do que se apresenta. Dessa forma,
a participagao de todos os segmentos torna-se importante para mudar a correlagao de forgas que se
faz presente nas instituicbes educacionais, tendo em vista a existéncia de atitudes centralizadoras
por muitos dos que estdo na gestdo da educacdo. Nesse sentido,

[...] a gestdo democratica é entendida como processo de aprendizado e de luta politica que
nao se circunscreve aos limites da pratica educativa mais vislumbra, nas especificidades
dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criagdo de canais
de efetiva participagdo e de aprendizado do “jogo” democratico e consequentemente, do
repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio
dessas, as praticas educativas. (DOURADO, 2011, p. 95-96).

Portanto, a materializacdo da gestdo democratica depende da adogdo de mecanismos que
possibilitem o envolvimento da comunidade, destacando-se: a elei¢gdo dos gestores, a elaboragéo
do projeto politico-pedagdgico e a existéncia e funcionamento de 6rgaos colegiados, com destaque
para o Conselho Escolar. A institucionalizagao dos referidos mecanismos é resultante das lutas pela
democracia, pois a medida que se obtém o maior numero de conquistas democraticas, como acesso
e permanéncia na escola publica com qualidade social, as praticas educacionais, entre elas, a de
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gestao da escola, podem pautar-se na afirmagao da liberdade de opinides, visando o engajamento
no espago publico do coletivo de sujeitos para sua realizacao.

Os conselhos escolares foram oficializados pela LDB 9.394/98, ao determinar como um dos
principios da educacgao nacional “a gestao democratica do ensino publico” (art. 3°, inciso VII), e,
ainda, no art. 14, ao definir que as normas de gestdo democratica ao serem estabelecidas pelos
sistemas de ensino, deverao ser pautadas na: “I- participacdo dos profissionais da educagao na
elaboragéo do projeto politico-pedagogico da escola; IlI- participagdo das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou equivalentes”; os debates com esses temas permaneceram
no foco dos trabalhos da area educacional e nos discursos dos dirigentes dos estabelecimentos
publicos de ensino. Contudo, a forma de gestdo que se apresenta nas escolas tem se orientado
pela concentragao das decisdes nas maos dos gestores, por projetos politicos-pedagdgicos que ndo
passam de documentos sem utilidade, e pela fragmentacao das instancias colegiadas, a exemplo
dos Conselhos Escolares, espagos em que a participagcao politica se torna necessaria para as
deliberagdes a favor da educacao.

3 O PAPEL DOS CONSELHOS ESCOLARES NA DEMOCRATIZACAO DA GESTAO: elementos
constituintes do processo representativo

Ademocratizagéo da gestao escolar ocorre por intermédio da criacdo de espagos participativos,
nos quais os segmentos da escola contribuem com as decisbes tomadas para a melhoria da
qualidade do ensino. Contudo, “[...] € preciso ressaltar que a presenca dos pais, familias e demais
usuarios no interior da escola ndo constitui novidade histérica. Ela tem sido estimulada ha décadas
no ambito de varias concepgdes pedagdgicas e lutas da sociedade [...]" (SPOSITO, 2001, p. 46-47,
grifo nosso), na tentativa de institucionalizar na escola 6rgéos colegiados dos processos decisorios.

De acordo com Mendonga (2000), as primeiras experiéncias de democratizagdo da escola
com a implementagéo de érgéos colegiados ocorrem no final da década de 1970, em especial nas
cidades de Sao Paulo e Minas Gerais, como espacgos de tomadas de decisdes e de agao coletiva
da comunidade, para contribuir com os avancos dos aspectos administrativos e pedagogicos,
possibilitando, dessa forma, uma nova cultura na organizagao da escola, com foco na participagéo.
Esses colegiados (Conselhos Escolares) possuiam carater apenas consultivo, com a presenca de
professores e técnicos que tinham a responsabilidade de auxiliar os (as) diretores (as) de escolas
(ANTUNES, 2002).

Com a redemocratizacdo, os conselhos escolares passam a ser considerados espacgos de
discussao, debate e reflexdo nos quais o poder decisorio fica a cargo da comunidade, propiciando
a escola o exercicio de sua autonomia. Desse modo, por meio de representantes dos segmentos
de professores, pais, alunos, funcionarios e comunidade local, eles devem acompanhar o trabalho
pedagdgico, administrativo e financeiro das escolas, tornando-se um local de exercicio da cidadania
e de participagcao da sociedade.

Nesse sentido, constituem parametros para seu funcionamento o cumprimento das fungdes:

a) Deliberativa — refere-se as decisées que o Conselho Escolar toma acerca do Projeto

Politico-Pedagogico da escola e outros assuntos, aprovando encaminhamentos para os
problemas e garantindo a elaboracdo das normas de funcionamento interno da instituicdo
em cumprimento as normas dos sistemas de ensino, propondo a gestao as agbes a serem
desenvolvidas;

b) Consultiva — quando analisa as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da

escola e apresenta as sugestdes ou solugdes que podem ser acatadas pela gestao;

¢) Normativa — elaborag&o de normas de funcionamento da escola nos aspectos pedagdgico,

administrativo e financeiro;

d) Fiscalizadora — quando acompanha a execugao das a¢des pedagodgicas, administrativas e

financeiras, avaliando e assegurando o cumprimento das normas da escola e a qualidade
social da educacao (BRASIL, 2004).

Desse modo, cabe aos Conselhos organizar debates, estudos e assumir a fungéo de indutor
das discussdes que podem contribuir com a mudancga da realidade educacional, a partir da acao
coletiva e permanente de seus representantes e dos segmentos presentes na escola. Contudo, em
cada realidade a atuacao de conselhos escolares depende dos direcionamentos que sao dados
para o seu funcionamento e das articulagbes existentes para que o processo de representacao nao
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se restrinja apenas aos que sao eleitos, implicando na socializagdo do poder para a comunidade
escolar. Mas, resta a pergunta: como ocorre a representacao nas escolas da rede publica de ensino?
Na tentativa de responder a esse questionamento situamo-nos em uma realidade especifica: a rede
publica municipal de ensino da cidade de Sao Luis/MA. Nesse contexto, realizamos a pesquisa em
duas escolas de ensino fundamental (Escolas “A” e “B”), utilizando como instrumento de coleta de
dados entrevista semiestruturada com os conselheiros escolares e gestoras.

3.1 A eleicao de conselheiros e os limites da representagao: o que dizem os representantes

Um dos elementos mais importantes para a consolidagdo da democracia tem sido a forma
de participagdo da sociedade nos espacos que permitem a reunido de pessoas para definirem
os caminhos a fim de alcangar os objetivos propostos pelas instituicbes politicas e sociais. Nesse
sentido, para constituir a democracia representativa’como modelo de representagéo politica, ha
de ser adotado o procedimento eletivo, por meio do voto, para a escolha daqueles que teriam as
melhores condi¢Oes de participar dos momentos decisorios.

Ao ser escolhido para “estar no lugar de” (CHAUI, 1990, p. 286), o representante toma para si
a responsabilidade de intermediar os interesses dos seus representados mesmo que para isso nao
exista a obrigatoriedade de consulta-los com antecedéncia para tomar o seu posicionamento a favor
ou contra os atos administrativos do Estado.

No que concerne ao funcionamento de Conselhos, consideramos ser imprescindivel a
representacado proporcional de todos os segmentos que compdem a escola a fim de assegurar
a diversidade de opinides e oportunizar a democratizacdo das votacdes que acontecem no seu
interior. Assim, torna-se fundamental compreender os elementos que constituem os processos
representativos nos Conselhos Escolares. Embora sendo cientes de que muitos elementos estao
presentes nessa compreensao, no presente texto centramos nosso olhar nos mecanismos adotados
para a escolha de conselheiros (representantes dos segmentos da escola) e na percepgao que
estes possuem acerca dos limites de sua atuagao.

Pararetratar arealidade das escolas pesquisadas, no que se refere aos mecanismos adotados
para a escolha de conselheiros, as primeiras falas que nos apropriamos foram das presidentes
dos Conselhos?. A partir dos seus relatos constatamos que na escola “A” houve um aligeiramento
do processo ocasionado pelo término do mandato dos conselheiros, com isso foi necessario fazer
uma divulgagdo muito rapida e substituir a eleicdo pela realizagdo de uma assembleia na qual os
presentes escolheram seus respectivos representantes. Mesmo existindo a inscricao de candidatos
para a representagao dos segmentos, a presidente do Conselho da escola “A” fez referéncia a falta
de interesse das pessoas em se tornarem membros do Conselho escolar, esse fato foi ocasionado
pelo pouco tempo entre o periodo das “candidaturas” e a escolha de representantes e a auséncia de
publicidade sobre a constituigdo do Conselho.

No caso da escola “B”, percebemos a existéncia de uma melhor organizagdo na forma de
escolha de representantes, a comecar pela publicacdo do edital para que as candidaturas se
efetivassem e de uma divulgacao mais sistematica, uma vez que a equipe responsavel pelo pleito
se preocupou em deixar ciente todos os segmentos da escola sobre a realizagao da escolha de
representantes. Embora com toda essa organizagao, durante o processo eleitoral houve auséncia
de professores e pais, 0 que resultou em um numero de presente menor do que o esperado.

Essas situagdes apresentadas nas falas das presidentes de Conselhos Escolares, reafirmam
a ideia de que existe um “[...] estado de indiferenca pelo funcionamento do sistema politico [...]. [...]
correlacionado com varios elementos: com a auséncia de reais alternativas politicas, com a fungéao
desestimulante dos sistemas eleitorais [...], com a desordem e a instabilidade dos governos [...]"
(CERRONI, 1993, p. 95-96). Outro ponto a ser referenciado é que o procedimento adotado pela
escola “A” fere o que esta colocado no Estatuto dos Conselhos Escolares da rede municipal de
ensino de Sao Luis/MA, ao determinar que a escolha de conselheiros realizar-se-a por meio “...] de
eleicao direta com voto secreto” (art. 40°), mas na escola foi realizada uma assembleia em que os
participantes levantaram as maos para escolher os seus representantes.

1 Eimportante lembrar que a democracia representativa foi instituida no mundo moderno para fazer valer o que ficou conhecido como soberania do povo, ao escolher
aqueles que o representariam no parlamento.

2 Obedecendo ao que é determinado pelo Art. 18, § 1°, do Estatuto dos Conselhos Escolares (SAO LUTS, 2004), esta fungio é ocupada em todas as escolas da rede
publica municipal de Sdo Luis/MA por aqueles (as) que estdo no cargo de gestor (a) escolar.
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Ao descreverem sobre os mecanismos adotados na escolha de conselheiros, as representantes
das professoras e funcionarias nos informaram, no caso da escola “A”, sobre a “realizagcdo de uma
assembleia” (Representante dos professores no C.E daescola“A”) e de “umareuniao” (Representante
dos funcionarios no C.E da escola “A”), entretanto enfatizaram que esse procedimento aconteceu
apressadamente, ao ser marcada uma reuniao houve uma breve informacao do que se tratava e os
representantes foram escolhidos quando esta foi realizada.

Na escola “B”, apareceu a opgao pela “realizagao de eleicao” normatizada pela publicacao de
um edital que trazia os requisitos necessarios aqueles que desejassem ser candidatos, possibilitando
que eles apresentassem as suas propostas para a comunidade escolar e, consequentemente,
pedissem votos para os segmentos que representam. Ressaltamos que na escola “A”, antes da
realizacao da assembleia, a gestora da escola conversou previamente com as pessoas que se
colocaram como candidatos a representantes dos segmentos, existindo uma indugéo no processo
de escolha, descontruindo-se, dessa forma, as condigdes para uma indicagcao baseada no desejo
individual de participar do Conselho Escolar.

Ao realizar uma assembleia apressadamente, a presidente do C.E da escola “A” minimizou
a importancia que o processo de escolha de representantes tem para o pleno funcionamento do
Conselho Escolar, ao desprivilegiar uma melhor organizagao dos segmentos para consolidar as
candidaturas, essa representagao corre o risco de nao funcionar adequadamente para atender as
demandas dos representados. Por outro lado, ao adotar a eleigdo como fez a escola “B”, percebemos
uma preocupacao com a utilizagdo de mecanismos democraticos de representacao e participagéao
social, gerando uma expectativa de que os procedimentos adotados possibilitem o desenvolvimento
dos espacos institucionais em que os segmentos da escola tém oportunidade de expressar as suas
ideias e colaborar com os trabalhos desenvolvidos.

A formacao para a cidadania é uma das fungdes precipuas da escola. Nesse espacgo, a
participacdo nado deve ser restrita aos professores e funcionarios, portanto, ao possibilitar a
representagéo do segmento de alunos no Conselho Escolar essa se constitui “[...] na relagdo com o
outro, no grupo social instituido [...]" (BORDIGNON; GRACINDO, 2000, p. 157), em uma ferramenta
para democratizagdo da participagdo nos espagos representativos socialmente construidos. Ao
opinarem acerca dos mecanismos adotados para a escolha de representantes, os procedimentos
descritos pelos representantes de alunos estao em consonancia com o revelado pelos representantes
de professores e funcionarios.

Nas falas apresentadas, destacamos que na escola “A” a escolha se realizou por meio de
um convite direto a uma aluna no momento em que “[...] a diretora passou nas salas de aulas para
falar sobre uma reunido [...] ela entrou na minha sala e ela me chamou e me pediu para eu ser lider
de todos os alunos da escola [...]” (Representante de alunos no C.E da escola “A”). Essa liderancga
significa a participagéo da aluna como representante do seu segmento no Conselho Escolar, mas
essa deve se consolidar a partir dos desejos dos demais alunos e ndo com a influéncia de quem
esta na gestao da escola. Assim, a escolha deve ser realizada sem indicagao prévia, baseada nas
avaliacdes dos representados acerca das condi¢des que possuem os candidatos para cumprirem as
funcdes inerentes ao ato da representagéo. Pelo que percebemos no depoimento, os demais alunos
da escola conheceram a aluna que seria escolhida como representante apenas no dia da assembleia,
quando foi apresentada pela gestora da escola como candidata. Ou seja, ela ndo apresentou a sua
proposta de trabalho aos demais alunos, o que nos faz inferir que a representante desse segmento
nao possuia um parametro para suas a¢des no Conselho.

Seguindo uma orientagdo democratica, na escola “B”, a escolha do representante de alunos
deu-se por meio de eleicdo. Na fala do representante constatamos que o mesmo estuda no turno
noturno, mas possui um filho matriculado na escola pela manha, a sua candidatura ocorreu depois
que “[...] A diretora passou nas salas e leu um documento que dizia o periodo para se candidatar e
o dia da eleicao” (Representante dos alunos no C.E. da escola "B”). Uma das principais condigbes
para ser representante de alunos nos Conselhos Escolares das escolas municipais de S&o Luis é
ter idade minima de 14 anos?, impossibilitando a candidatura dos alunos com idade inferior e que
estejam matriculados até o oitavo ano do ensino fundamental. No caso de alunos eleitos com idade
de 14 anos, o seu tempo de permanéncia € no maximo por 12 meses, sendo que a escolha dos
representantes ocorre apos o inicio do ano letivo, esse periodo se reduz, entdo, para dez meses.

3 Oart. 33 do estatuto dos Conselhos escolares considera membros efetivos, entre outros, alunos maiores de 14 anos, ndo sendo permitida a participagao daqueles
que possuem idade inferior (SAO LUIS, 2004).

Cad. Pesq., Sdo Luis, v. 24, n. 3, set./dez. 2017 92



GESTAO DEMOCRATICA | Carlos André Sousa Dublante e Antonio Cabral Neto

Essa situagao tem levado muitas escolas municipais a optarem pelos alunos da educacgao de jovens
e adultos, estudantes do noturno, que podem permanecer mais tempo nos Conselhos.

Conhecer as diferentes perspectivas acerca das realidades existentes nas escolas nos
faz atentar para os caminhos que sao trilhados na construcdo de espagos democraticos. Nesse
sentido, destacamos, ainda, o relato de representantes dos pais e da comunidade local sobre os
mecanismos adotados para a escolha de representantes. Os relatos apresentados nos revelam que
existem dificuldades para o envolvimento dos pais dos alunos e de pessoas da comunidade local nos
Conselhos Escolares. Com isso, esses segmentos dificilmente estdo representados, podendo até
participar das elei¢des, mas sem muito comprometimento com os outros momentos que se realizam
apos a escolha dos conselheiros, no caso das escolas pesquisadas, encontramos a existéncia de
representantes dos pais nas duas escolas, enquanto, a representagdo da comunidade local aparece
apenas em uma.

Naescola“A” arepresentante dos pais afirmou que a escolhafoifeita “[...] em um grande encontro
organizado pela diretora da escola[...], nas outras falas esse € nomeado como assembleia ou reuniao,
constituindo-se em uma pratica que se apresenta na fala de todos os segmentos, descumprindo,
desse modo, a determinagédo de existéncia de eleicdo para composicao dos Conselhos. Torna-
se importante destacar que a representante dos pais da escola “A” estava sendo reconduzida ao
Conselho, pois, era integrante do Conselho no mandato anterior (2011-2013). Ao descreverem esse
processo na escola “B”, a representante dos pais e o representante da comunidade local afirmaram
que o procedimento adotado para indicagao dos membros do Conselho foi a eleicdo, e que mesmo
existindo apenas um candidato, para a maioria dos segmentos esta constitui-se a melhor forma de
consolidar o processo democratico de escolha de representantes para os Conselhos Escolares.

Como exercicio de sintese, destacamos que a composi¢do de Conselhos Escolares nas
duas escolas pesquisadas possuem elementos que estao relacionados ao trabalho de mobilizagao
realizado pelas gestoras das escolas. Nesse sentido, conseguiram que fossem escolhidos os
representantes dos varios segmentos, nos quais:

[...]. Cada um tem a sua posicéo e esta no Conselho a partir dela, ou seja, integra o Conselho
por ser aluno ou aluna, aluno com uma determinada idade, num determinado turno da
escola; por ser professor ou professora, que trabalha no diurno ou no noturno ou, ainda, num
dos componentes curriculares, que esta num certo nivel de sua carreira e com maturidade
profissional prépria; por ser funcionario ou funcionaria, desempenhando atividades diversas,
como secretaria, servente ou auxiliar administrativo desta escola. As posic¢des diferenciadas
trazem, como pressuposto, expectativas diferenciadas para a escola, seu funcionamento
e propostas a ela relacionadas. O Conselho escolar é um grupo diferenciado em género,
idade, saberes e possibilidades de contribuicdo. Cada representante da comunidade escolar
e local, desde sua posigéo, pode contribuir de uma determinada maneira. (WERLE, 2003, p.
57, grifo nosso).

Na escola “A” temos repetidamente os representantes dos segmentos afirmando que estao
no Conselho para atender a um pedido da gestora, portanto, colaborando com a influéncia que
ela possui nos momentos de deliberagbes. Relatos como esse sao preocupantes, pois, para se
constituir como 6rgao colegiado de democratizagdao do poder, o Conselho deve ser formado por
pessoas comprometidas com a melhoria da escola e que estabelecam relacdo com a comunidade,
ou seja, devem ser indicados pelos seus pares por meio da eleigdo. Estas praticas, em que as
indicagdes de conselheiros ocorrem por quem esta na gestao da escola, reforcam a existéncia de
uma centralizagédo das decisdes, ou seja, 0 processo participativo ndo € dinamico e nem existe uma
articulagéo dos Conselhos com a comunidade escolar. Por outro lado, na escola “B”, a publicagéo do
edital, a divulgacdo na escola e a realizagao de eleicao para que cada segmento pudesse escolher
0 seu representante esboga um processo de participagao coletiva.

Portanto,

A escolha dos membros dos Conselhos Escolares deve-se pautar pela possibilidade de
efetiva participagdo: o importante é a representatividade, a disponibilidade e o compromisso;
€ saber ouvir e dialogar, assumindo a responsabilidade de acatar e representar as decisdes
da maioria, sem nunca desistir de dar opinides e apresentar as suas propostas, pois 0s
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Conselhos Escolares séo, acima de tudo, um espago de participagéo e, portanto, de exercicio
de liberdade. (BRASIL, 2004, p. 45).

O processo de representacdo dos segmentos nao pode ficar restrito apenas aos momentos de
escolhas de representantes, realizados a cada dois anos. Esse € o primeiro passo para que as escolas
consigam construir uma cultura participativa, na qual todo e qualquer tipo de problematizag¢ao colabore
com a construcao de um amplo debate que direcione a escola para o cumprimento da sua fungao
de democratizar o saber e colaborar com a formacao de cidadaos, tendo em vista que “[...] A pratica
democratica ndo se resume na indicagao de seus representantes que imediatamente se desligam
de seus representados [...]” (SPOSITO, 2001, p. 51). A participagdo permanente de representantes
SO é possivel com a garantia de que todos reconhegam a importancia da representagéo para o
funcionamento do Conselho Escolar e qual o seu papel na escola.

Constituidos por representantes da comunidade escolar e local, suas principais fungdes
direcionam-se para os aspectos administrativos, pedagogicos e financeiros da escola, a partir das
acoes que sao desenvolvidas pelos conselheiros. Estes devem representar a comunidade no que
se refere as tomadas de decisGes e encaminhamentos das demandas que se fazem necessarias ao
desenvolvimento dos processos educacionais.

Contudo, as realidades das escolas nos revelam que existem limites para consolidagao do
processo representativo. Nas falas das presidentes de Conselhos Escolares tais limitagdes sdo
confirmadas, destacando-se como principais “[...] ndo ter o conhecimento pra que serve o Conselho,
[...] conhecer os problemas da escola e participar das discussoes |[...]" (Presidente do C.E da escola
“‘A”); e, “[...] a falta de contato entre quem esta no Conselho e os representados [...]" (Presidente
do C.E da escola “B”). Os limites apresentados nesses argumentos reforcam a ideia de que para
fazer parte do Conselho é necessario ter um envolvimento com a instituigado escolar e comprometer-
se com o processo representativo, conhecendo os documentos que normatizam o funcionamento
do Conselho, suas atribuigbes e, ainda, ouvir cada segmento para saber os encaminhamentos
necessarios a melhoria dos trabalhos desenvolvidos nas escolas.

A condicao para se romper os limites que impedem a efetividade do processo representativo
deve partir da acao coletiva de representantes e, também, dos representados. Na formalizagéo
da representacao nos Conselhos escolares explicita-se que esse processo s6 € possivel quando
cada segmento possui 0 seu representante e este consegue expressar a vontade daqueles que
representam, mesmo que em muitos momentos esta seja diferente do seu proprio olhar sobre a
realidade.

Nesse sentido, muitas estratégias tém sido adotadas para ampliar o envolvimento dos segmentos
nas tomadas de decisdes e nas agdes promovidas nas escolas, dentre elas, o projeto politico-
pedagdgico e o Conselho Escolar. De acordo com as falas das representantes dos professores e
funcionarios, além da falta de articulagéo existem outros elementos que limitam a representacao.
Na exposi¢cdo da representante dos professores da escola “A” foi destacado como limite da
representagao “[...] a falta de encontro entre os segmentos [...]"; aqui ela ndo esta se referindo aos
encontros informais que acontecem pelos corredores da escola, ou na sala dos professores, mas
aos que podem ser organizados para se refletir sobre as condigées de funcionamento da escola e
a elaboracao de proposicoes a serem levadas ao Conselho Escolar com o objetivo de melhorar a
realidade da instituicao e, consequentemente, assegurar a democratizagéo da gestao.

Por outro lado, a representante de professores da escola “B” realgou a “[...] falta de tempo [...]",
sem o qual os representantes ndo conseguem organizar os seus horarios para participarem das
reunides do Conselho e, muito menos, com seus representados. Nas escolas a situagdo em que
vivem os professores, trabalhando em instituicdes diferentes para aumentar a renda familiar serve de
exemplo de um processo representativo, que para dar certo depende de um maior compromisso de
todos que dele fazem parte, portanto, da sociedade. Embora os docentes exijam que nos momentos
de decisbes sejam consultados, consideram as gestoras como aquelas que possuem as melhores
condic¢des de decidir o que € melhor para a escola publica. Isso se justifica, na visdo das professoras,
pelo conhecimento que possuem acerca da realidade escolar, ou pela relagdo que mantém com o
poder publico, o que pode facilitar no atendimento das demandas educacionais.

Nas falas das representantes dos funcionarios das duas escolas, o destaque principal diz
respeito a falta de conhecimento sobre o que é o Conselho Escolar. Isso ocorre pela inexisténcia de
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formacdes cujas tematicas sejam voltadas ao Conselho, assim sendo, a resolugao dos problemas
fica centrada nas maos da presidente do Conselho, pois, na compreensao das funcionarias ela sabe
o que é melhor para a escola; ou seja, os demais representantes se retiram das discussées ou ficam
de “[...] bragos cruzados [...]", sem utilizar adequadamente o direito de voz que Ihes cabe. Pelo que
foi dito pelas representantes entrevistadas, o quadro que se apresenta nas escolas compromete
a representagao, formalmente, todos os segmentos estao representados, porém quando se trata
de uma atuagéo efetiva ndo ha o envolvimento desses representantes e, consequentemente, dos
segmentos que representam.

Ao buscarmos as opinides de representantes dos alunos acerca dos limites do processo
representativo, percebemos que as poucas experiéncias de participagdo que sao vivenciadas por
esse segmento influenciam as percepg¢des que possuem. A representante de alunos da escola “A”
destacou a falta de conhecimento sobre a forma que deve agir em relagdo ao Conselho e, nesse
sentido, afirmou “nado saber direito o0 que tenho que fazer € um limite”. Essa fala também esta presente
entre os representantes dos profissionais, o que indica a urgéncia da escola ou secretaria municipal
de educagao promover processos formativos que contribuam para um melhor funcionamento da
representacgao.

No entendimento do representante dos alunos da escola “B”, o tempo disponivel é percebido
como obstaculo para participagdo no Conselho, para ele “[...] a pessoa precisa ter tempo para vim
‘pro’ Conselho [...]", ou seja, independente do turno em que estude, o aluno precisa compartilhar
as experiéncias vivenciadas no Conselho e participar das reunides realizadas, porém, além de
ser aluno, ele exerce uma atividade profissional que quase sempre o impede de comparecer as
reunides do Conselho. As justificativas de auséncias as reunides dos Conselhos por questdes
relacionadas a atuagdo profissional dos conselheiros se apresentam entre os professores, pais
e alunos trabalhadores, nesse sentido, “[...] E preciso ajustar agendas, promover reunides em
horarios acessiveis a todos, rastrear os ausentes, envidar esfor¢os para reintegra-los ao processo,
fazer circularem os encaminhamentos tomados, participativamente, junto aos demais membros da
comunidade escolar” (WERLE, 2003, p. 40).

Contudo, o desenvolvimento de praticas democraticas nas escolas continua sendo um dos
grandes desafios da sociedade. Mesmo com a existéncia de Conselhos Escolares, a participagao
por meio da representacao encontra caminhos tortuosos criados muitas vezes por quem tem a
obrigacao de propiciar as condigdes para sua realizagao. Desse modo, encontramos gestores que
entendem o envolvimento dos professores, alunos, pais e comunidade local como uma intromissao
nos assuntos que sao de sua responsabilidade (PARO, 2001), porém, esses Conselhos sdo 6rgaos
cuja fungao é limitar o poder centrado apenas nas maos dos gestores.

Na concepcao de Werle (2003), o Conselho Escolar € um importante espaco de aprendizagem
democratica, que depende das relagdes existentes entre seus conselheiros; €, ainda, um local
de discussao e construcdo de um projeto educacional fundamentado a partir dos interesses da
comunidade. Ao serem questionados sobre os limites existentes ao funcionamento do Conselho, por
meio da representacao, as respostas dadas pelos representantes dos pais e da comunidade local
reforcam a urgente necessidade de se rever o modo como eles funcionam.

A resposta da representante de pais da escola “A” aparece na forma de desabafo, sendo
obrigacao da escola e da secretaria municipal de educagao programar formagdes para os conselheiros
e comunidade escolar saberem quais as suas atribuigbes. Nesse sentido, foi revelado como limite
da representagao “[...] saber mais o que temos que fazer [...] se soubesse ia ser melhor [...]". Essa
falta de conhecimento sobre o que deve ser feito no Conselho é notéria entre os representantes,
por esse motivo a maioria ndo consegue cumprir suas obrigagdes. Embora direcione a culpa para
a equipe da escola e secretaria de educacgao, lembramos que o estudo do Estatuto do Conselho,
0 conhecimento das pautas de reunides, o levantamento das opinides dos representados e a
participagao nas reunides sao agdes que podem ser realizadas pelos representantes para melhorar
as suas atuagdes. Nessa direcao Antunes (2002, p. 40, grifo nosso), recomenda que:

Os membros do C. E. ndo devem ir para uma reunido sem saber os itens que serdo abordados,
pois correm o risco de tomar decisdes equivocadas por nao terem tido tempo de amadurecer
suas opinides. Além disso, os membros eleitos ndo estarao garantindo a representatividade,
ou seja, nao terdo condi¢des de consultar os seus pares para saber 0 que eles pensam a
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respeito de cada assunto e acabaréo votando a partir de suas proprias avaliagdes, ou o que
€ mais comum, influenciados por quem tem o poder de deciséao.

Na visao de representantes de pais e da comunidade local da escola “B” foram destacados
especificamente dois limites para efetivacdo da representacdo. Nas duas falas apareceu a “falta
de tempo” como um desses limites, assim, esse se torna o mais representativo entre os que foram
relacionados pelos representantes de ambas as escolas: professores, alunos, pais e funcionarios
compreendem que participar das reunides é importante, mas, nos horarios em que sdo marcadas,
geralmente, estdo trabalhando ou em atividades relacionadas a escola, os alunos assistindo as
aulas das disciplinas, e os professores nas salas de aulas dessas escolas ou em um segundo
turno de trabalho em local diferente. O segundo é expresso pelo representante dos pais como “[...]
falta de vontade de atuar corretamente [...]"; e, da comunidade local como “[...] desanimo [...]", isso
porque as condigdes histdricas de participagdo apesar de incluirem formalmente a representagéao
dos segmentos das escolas, ainda, continuam sendo envolvidas por praticas que afastam muitos
representantes dos processos decisoérios. Nesse sentido, a fala do representante da comunidade
foi significativa: “[...] as pessoas dizem as coisas e como nao se realizam quem estar na escola vai
deixando de acreditar que pode mudar [...]", ou seja, sdo promessas nao cumpridas que colocam em
xeque a democratizagéo da escola e a participagao da comunidade.

As falas desenvolvidas acerca dos limites do processo de representagdo nos revelaram que
as condigbes existentes ndo contribuem para sua efetivagdo. Embora, em seu sentido geral, a
representagao tenha, também, o significado de “atuar para outros” (PITKIN, 2006, p. 27), na realidade
das escolas pesquisadas percebemos que os representantes ndo possuem uma participacao na
qual essa atuagao retrate a vontade dos representados, em primeiro lugar, pelas auséncias as
reunides realizadas pelos Conselhos Escolares €, em segundo, pela falta de articulagao por meio de
reunidées ou outros mecanismos que sirvam para ouvir 0s seus pares e construir propostas a partir
das suas manifestacoes.

Esses aspectos nos levam a inferir que o processo de representagao presente nos Conselhos
Escolares, esta aquém do que é esperado para o alcance de uma participagao mais efetiva da
comunidade escolar nas decisdes da escola. Portanto, incluir professores, pais, alunos, funcionarios
e comunidade local no debate sobre a conjuntura educacional € uma estratégia para melhorar as
condigbes de ensino na escola publica e democratizar a sua gestdo. Pelos elementos levantados,
o problema que se inicia com a democracia representativa referente a auséncia de relagdo dos
representantes com seus representados perdura nos dias atuais e se faz presente na atuagao
dos conselheiros escolares das escolas pesquisadas, sendo necessario seu enfretamento para a
democratizagao da gestao escolar.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A gestdo democratica, mesmo com 0s avangos existentes, ainda, constitui-se em um grande
desafio. Por esse motivo torna-se importante refletir acerca da materializacdo dessa forma de
organizar as escolas em seus diversos contextos sociais, historicos, politicos, e, consequentemente,
na diversidade geografica do Brasil. Nossa pretensao no desenvolvimento deste artigo foi, portanto,
contribuir com a ampliagcado desse debate, que como dissemos permanece atual, tendo em vista a
existéncia de praticas decisorias centralizadoras.

No nosso entendimento, a superacdao das formas centralizadoras existentes nas escolas
depende dos movimentos instituintes que direcionam para a participagdo mais efetiva da comunidade
escolar, representada pelos segmentos dos professores, pais, alunos, funcionarios e gestores, bem
como da comunidade em que a escola esta inserida. Assim, ao se tratar na democratizacdo da
gestao esta implicita a utilizagao de instrumentos nos quais os referidos segmentos possam partilhar
as decisdes e se envolver diretamente nas agdes da escola.

No direcionamento dado para o desenvolvimento do texto nos centramos na analise da
especificidade de Conselhos Escolares da rede publica municipal de ensino da cidade de Sao
Luis/MA. Embora existam muitos elementos que se relacionem ao funcionamento dos Conselhos,
pontuamos aspectos referentes aos procedimentos utilizados para a escolha de conselheiros e os
limites existentes ao processo de representagao, a partir das opinides de representantes.
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Em relagdo a escolha de conselheiros, notamos que as duas escolas apresentaram
procedimentos diferenciados. Assim, mesmo existindo um direcionamento no estatuto dos conselhos
escolares para que a escolha de representantes ocorra por meio de elei¢cdes secretas por segmento,
na escola que denominamos de “A” foi realizada uma assembleia na qual os candidatos, predefinidos
pela gestao da escola, tiveram seus nomes referendados pela comunidade escolar. Na escola “B”,
0os caminhos tracados estdo de acordo com o que € exigido em uma disputa democratica pelo
voto, a saber: publicacao de edital, candidaturas dos representantes, realizagdo de campanha e de
eleicdo, sendo escolhidos os representantes a partir dos interesses da comunidade.

Em uma democracia, a eleicao constitui-se em um dos principais pontos para consolidar as
praticas participativas, nesse sentido, sua realizagéo deve se fazer presente em todos os espagos em
que a representacao se faz necessaria para garantir que as decisdes sejam tomadas pelo coletivo,
portanto, defendemos que a escolha de representantes nos conselhos escolares seja realizada
exclusivamente por meio da eleicdo, cumprindo-se aquilo que esta posto no estatuto.

No que se refere aos limites do processo representativo percebemos que esse se inicia a
partir da forma como os representantes sdo escolhidos, pois na escolha de conselheiros a partir
da articulagcdo das gestoras das escolas, como ocorre na escola “A”, as decisées tomadas pelos
mesmos tendem a ficar condicionadas as orientagdes dadas por quem as indicou. Além disso, temos
a falta de envolvimento de representantes com as acgdes realizadas pelas escolas; o fato de os
representantes dos pais e dos alunos ndo comparecerem as reunides realizadas, mas, concordarem
com as decisdes que sdo tomadas pelos que se fazem presentes; a falta de conhecimento sobre
as atribuicdes do Conselho escolar, relato presente nas duas escolas; e, a inexisténcia de formagao
para os conselheiros.

Embora existam muitos limites para efetivagdo do processo representativo, ndo devemos
desconsiderar que a institucionalizagao de espagos participativos depende do compromisso de cada
membro da comunidade escolar com a democratizagdo da gestdo da escola, sendo o Conselho
Escolar um dos mecanismos de representagao que pode contribuir para o envolvimento da escola em
sua totalidade, constituindo-se em um espago de aprendizado da democracia e, consequentemente,
de formagao de cidadaos criticos, o seu pleno funcionamento se torna fundamental para a construgéo
de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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