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Resumo

O presente artigo analisa a expansao do ensino superior a partir do final do século XX e primeira década
do século XXI, para tanto utiliza-se da realidade desse ensino no sul do estado do Maranh&o e da sua
influéncia no desenvolvimento regional. O método materialismo histérico utilizado neste estudo viabiliza o
entendimento dos desdobramentos dessa expansao e suas interferéncias na configuragao espacial deste
século. As discussdes amparam-se sob a 6tica de Gaudéncio Frigotto, subsidiando o confronto das ideias
de expandir o ensino no nivel superior em detrimento da melhoria dos niveis fundamental e médio, enquanto
o estudo do desenvolvimento segue na orientagdo analitica de José Eli da Veiga, Celso Furtado e Pedro
Demo realgando a educagéo e a cultura como essenciais na consecug¢ao do progresso regional.

Palavras-chave: Expanséo. Ensino. Superior. Desenvolvimento.

Abstract

This article analyzes the expansion of higher education from the end of the twentieth century and the first
decade of the twenty-first century, for this it is used of the the reality of this teaching in the south of the state
of Maranh&o and its influence on regional development. The historical materialism method used in this study
makes possible the understanding of the unfolding of this expansion and its interferences in the spatial
configuration of this century. The discussions are based on the view of Gaudéncio Frigotto, subsidizing the
confrontation of ideas to expand higher education level to the detriment of the improvement of fundamental
and average levels, while the study of development follows the analytical orientation of José Eli da Veiga,
Celso Furtado and Pedro Demo emphasizing education and culture as essential in achieving regional
progress.

Keywords: Expansion. Higher education. Development.

Resumen

El presente articulo analiza la expansion de la ensefianza superior a partir del final del siglo XX y la primera
década del siglo XXI, se utiliza para ello la realidad de esa ensefianza en el sur del estado de Maranhao
y de su influencia en el desarrollo regional. EI método materialismo histérico utilizado en este estudio
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viabiliza el entendimiento de los desdoblamientos de esa expansidn y sus interferencias en la configuracién
espacial de este siglo. Las discusiones se amparan bajo la 6ptica de Gaudéncio Frigotto, subsidiando ta
confrontacién de las ideas de expandir la ensefianza en nivel superior en detrimento de la mejora de los
niveles fundamental y medio, mientras que el estudio del desarrollo sigue en la orientacion analitica de
José Eli da Veiga, Celso Furtado y Pedro Demo realzando la educacion y la cultura como esenciales en la
consecucion del progreso regional.

Palabras clave: Expansion. Educacion. Superior. Desarrollo.

1 INTRODUGAO

Educacao e desenvolvimento apresentam-se como tema recorrente no contexto
politico nacional, mesmo admitindo que os registros historicos iniciais do nosso sistema
de ensino dao conta de um passado marcado por alguns obstaculos restritivos a
implantagéo de uma trajetéria educacional independente e coerente com os desejos e
necessidades socio culturais do pais. A imensidao da riqueza propiciada pelos recursos
naturais deu origem a visao do crescimento econémico, que dominou os interesses de
urgéncia na formacao inicial do cenario brasileiro.

Analisando a historia da educacéo no Brasil, a partir desse contexto, torna-se
possivel entender o porqué da inércia do esfor¢o de criagdo de um sistema nacional de
educacao, conectado aos interesses pelo desenvolvimento, pois somente no periodo
compreendido entre o final da década de 1950 e inicio dos anos 60 o movimento
educacional buscou novas reformas para implantar movimentos de cultura popular
como, erradicagao do analfabetismo e de educacgao popular, destarte, introduziu-se uma
reagao com tendéncias ao desenvolvimento, tendo como base a educacgéao (FRIGOTTO,
2010, p. 7-28).

Com o propésito de analisar a expansao do ensino superior e sua influéncia no
desenvolvimento regional este artigo fundamenta-se no método materialista-historico,
buscando construir elementos necessarios para a compreensao da relagdo educacgao
e desenvolvimento, que incidem sobre um processo histérico-social constituinte da
propria dindmica de desenvolvimento regional.

Em principio, o “materialismo” indica o pensamento filosofico que tem a matéria
como a primeira substancia e a ultima de qualquer ser, coisa ou fendmeno do universo,
pois trata-se de uma concepg¢ado de mundo segundo a qual a realidade é a matéria
em movimento e as suas condicbes materiais concretas de desenvolvimento sao
fundamentais para a explicagao de fendbmenos que se apresentam numa investigagao,
inclusive os fendmenos mentais, sociais e histéricos (ALVES, 2010).

O materialismo histérico possui origem associada ao pensamento de Karl Marx,
que, através desse método, considerou as formas de produg¢ao econémica como fatores
cruciais do desenvolvimento das diferentes sociedades historicas. As demais dimensdes
da vida em sociedade (dimensdes culturais e politicas como a religido, o estado, a
ciéncia, a arte, a filosofia) apresentam-se, assim, como dimensdes condicionadas pela
estrutura econémica (ALVES, 2010).

Marx constréi o materialismo histérico em oposigao a dialética idealista de Hegel.
O idealismo, diferente do materialismo, procura explicar o mundo pelas ideias, pelos
conceitos ou pelo espirito. E a doutrina que afirma ser a consciéncia, a ideia, aquilo que
determina o mundo e a existéncia do ser e das coisas, enquanto a visdo marxista parte
de uma abordagem ontolégica do conhecimento da realidade que se fundamenta no
conhecimento de cada modo do ser, bem como de suas interagées com outros seres.

Na concepc¢ao de realidade constituida a partir do materialismo histérico, as
coisas na natureza e na historia aparecem num determinado momento e em continua
transformacdo. Assim, esse método parte da concepcao materialista da realidade e,
através das analises, aborda de forma mais correta e abrangente os fendmenos e as
leis que dirigem a sua evolugédo (THALHEIMER, 1979).
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Através desse método é possivel perceber que o modo pelo qual os homens
procuram os meios de subsisténcia condiciona suas representag¢des sociais. As relagoes
sociais de producao sao, assim, fundamentais para os modos de ser e de pensar dos
individuos e das classes sociais. Dessa forma, o processo histérico € constituido por
mudancas sociais estabelecidas pelas contradicbes entre as forgas produtivas e os
proprietarios dos meios de produgédo (MARX; ENGELS, 2006).

E preciso, porém, avangar na andlise do materialismo histérico para que se
percebam com maior clareza quais sdo as implicacbes de sua utilizacdo, enquanto
método de abordagem, numa pesquisa concreta. Nesse sentido, € importante
destacar a analise de Trivinos (1987), quando afirma que as pesquisas que utilizam
o0 materialismo histérico como método devem atentar pelo menos para os seguintes
aspectos: i) a realidade historico-social tem uma existéncia concreta, que independe
da consciéncia que se tem dela - a realidade tem objetividade; ii) a realidade, além
de ser objetiva, € dindmica, esta em constante mudancga, é, portanto; processual; iii)
a dindmica da realidade histdrico-social ndo resulta de uma forga exterior, mas, ao
contrario, é constituinte de sua propria constituicdo contraditéria, marcada por conflitos;
iv) a analise dos fendmenos historico-sociais deve partir da observagao dos fendbmenos,
partir do “concreto” para, a partir dessa observagao, atingir uma dimensao abstrata dos
mesmos, analisando-os em sua totalidade, em suas partes constituintes, na relagéo
entre as partes e entre essas e o todo, ir ao “concreto abstrato”, para, entdo, voltar
ao concreto, agora ndo mais como uma realidade espontanea, imediata, mas como
uma “realidade concreta pensada”, compreendida em seus aspectos essenciais naquilo
que € singular e universal; necessario e contingente para entdo chegar ao “concreto
pensado” (TRIVINOS, 1994, p. 49 e seg.).

Nessa perspectiva o presente artigo tem o objetivo de analisar a expansao do
ensino superior privado e sua contribuicdo para o desenvolvimento, para tanto utiliza-se
da experiéncia vivenciada a partir do ano de 2001, no municipio de Imperatriz, localizado
na regido sul do estado do Maranh&o. As abordagens estdo distribuidas em cinco
secoes: introducdo; discussodes tedricas sobre educagdo superior; a expansao desse
ensino no Brasil; um breve histérico do ensino superior na regiao sul maranhense; e as
consideragoes finais.

2 EDUCAGAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO: aportes teéricos

A educacgao superior sob a égide da Lei n® 9.394/96, das Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB), apresenta destacado compartimento estrutural permitindo que
a universidade atual possa desempenhar suas fungbes essenciais, ou seja, formar
profissionais, promover educagdo em nivel avancado, realizar estudos; pesquisas
e investigacao cientifica, voltados para o desenvolvimento e exercer a fungdo de
responsabilidade social. Nessa perspectiva, a instituicdo de ensino superior adquire
condi¢cdes de buscar alternativas para os distintos desafios da sociedade brasileira,
a qual interage com uma realidade marcada por profundas desigualdades sociais
(BRASIL, 1996).

A educagao brasileira apresenta-se com vestigios de um projeto da burguesia,
que projeta profissionais com foco na produtividade, por conseguinte os novos
conhecimentos, além disso, as novas tecnologias determinam também um novo padréo
de acumulacdo de capital, cuja grande maioria dos governos periféricos se ajusta a
reengenharia e a reestruturagcéo produtiva, flexibilizam, desregulamentam acreditando
em um mercado autorregulado (FRIGOTTO, 1984, p. 40-155).

Essa diligente derivacdo para o reducionismo econdémico e sociologico €
provocado pela insuficiéncia de uma teoria geral do homem, uma antropologia filoséfica,
em consequéncia disso ndo se sabe ao certo a razao pela qual, neste ou naquele
momento de sua histdéria, uma sociedade favorece a criacdo de técnicas e nao de
valores substantivos. E menos conhecidos ainda sdo os determinantes que orientam a
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criatividade de valores substantivos para o plano politico, religioso ou do saber (VEIGA,
2005, p. 30-32; FURTADO, 2008).

Com base nas constatacdes propugnadas no paragrafo acima, percebe-se que a
relacao mais forte entre educacao e desenvolvimento passa pela questao da qualidade
politica, ou seja, pela competéncia humana de se fazer sujeito capaz de escrever sua
prépria historia. Amelhor luta que a educacgao pode travar € contra a pobreza politica, no
sentido de consolidar a cidadania critica e pratica voltada para projetos alternativos de
desenvolvimento. A ignorancia aparece como maior problema social a ser enfrentado,
porque essa bloqueia a capacidade de cada um encontrar solugbes (DEMO, 1999, p.
18-54).

Complementando as discussdes acima, verifica-se que a nogéo sobre elementos
conceituais do desenvolvimento se estabelecem como um dos maiores desafios
tedricos do século XXI. Diante dessa complexidade caracterizada pela abertura a
multiplos conceitos, as diferentes concepcdes existentes sobre o desenvolvimento ndo
devem ser consideradas excludentes, mas sim interligadas e complementares. Desse
modo é possivel pensar um modelo baseado na descoberta de potencialidades, para a
construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, permitindo erradicar a pobreza, a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais (CHAVES, 2014).

A educacgao superior apresenta-se como um nivel destacado da educacao,
principalmente por viabilizar um estudo critico da realidade e por isso tem papel
importante na promog¢ao do desenvolvimento. Nessa otica, aliam-se as insercdes
tedricas considerando que o desenvolvimento pode ser visto como um processo de
ampliacado das liberdades reais de que uma pessoa desfruta, diante disso, o realce
nas liberdades humanas se opde as perspectivas mais restritas de desenvolvimento,
identificando-o com o crescimento do produto nacional, com o aumento das receitas,
com a industrializagdo e com a expansao tecnolégica (SEN, 1999).

Esse nivel educacional, apesar do destaque acima citado, continua sendo
instituicdo social que mediante suas praticas no ambito do conhecimento, articula
determinados interesses e desarticula outros, uma vez que isso significa subordinar a
funcao social da educacao para atender as demandas do sistema capitalista, pois no
contexto neoliberal a educagao apresenta-se com a missdo de formar o trabalhador
para o processo produtivo que, nesse caso, refere-se a educacao; nos diferentes
grupos sociais de trabalhadores ocorre visando construir habilidade técnica, social e
ideologicamente para o trabalho (FRIGOTTO, 1984, p. 40-155).

Como nao ha pretensdo de um aprofundamento nas colocacbes tedricas
atinentes a desenvolvimento e educacado, mas de estabelecer uma devida conexao
com a expansao do ensino privado no contexto nacional/regional, € mister inserir
neste paragrafo pontos de vista de Cunha (2007) quando questiona a imagem do
desenvolvimento da educacgao brasileira como um processo generalizado e continuo de
privatizagao, pois para ele a privatizagcao € um complicado processo, que incide sobre
multiplas respostas, considerando que a segmentagéo dos sistemas educacionais nao
obedece a um trajeto retilineo, sendo determinada por forgas como estado e o mercado,
que ora incentivam o crescimento do setor publico, ora do setor privado, ora de ambos
(CUNHA, 2007, p. 809-811).

3 EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A educacao superior no Brasil se integrou num processo de expansao, tendo
como base a década de 1990 fundamentado pela Constituicao Federal de 1988, que
atraveés dos seus artigos 205 a 217 permite o entendimento de viabilidade da ampliagéo
do sistema educacional, principalmente o de nivel superior. A aprovagéo da Lei n°
9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), permitiu maior incremento
desse nivel da educacao, pois de acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) houve um crescimento expressivo da
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educacao no pais no periodo de 1996 até 2004, com destaque para o Nordeste, em
especial no Maranhao e Piaui, como mostra o quadro a seguir.

Quadro 1 - Expansao do niumero de cursos superiores — Nordeste/NE 1996 — 2004

Ano 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total/NE 1.031 934 1.134 1.467 1.662 1.978 2,514 2.927 3.318
AL 60 57 72 88 91 101 123 143 153

BA 183 172 211 304 348 410 520 599 729

CE 136 114 129 144 161 185 236 263 311

MA 97 79 90 103 115 155 309 410 575

UF do NE PB 108 104 108 122 130 137 150 165 186
PE 205 177 185 222 234 277 325 363 398

Pl 84 80 172 208 297 409 494 588 569

RN 90 103 111 149 152 166 213 255 248

SE 68 48 56 127 134 138 144 141 149

Fonte: INEP (2009a).

O crescimento proporcional do numero de cursos de 1996 a 2004 - no quadro 1 -
demonstra que os estados do Maranh&o e Piaui receberam um incremento significativo
em relagdo aos demais estados do Nordeste. Essa realidade quantitativa induz a
suposicao de que uma grande caréncia de oferta de cursos superiores nos dois estados
propiciou uma maior motivagao para a referida expansao.

Quanto ao aspecto Instituigdes de Ensino Superior (IES) no Maranhao verifica-se
certa inércia de investimentos de 2001 a 2007 no setor publico, mantendo-se com 3 IES,
conforme quadro 2 a seguir, mas o contrario € observado com o sensivel crescimento
da participagao do setor privado passando de 8 IES em 2001 para 25 em 2008. Em
sintese observa-se uma significativa expansao do ensino superior nesse estado em oito
anos (INEP, 2009a, p. 31).

Os comentarios em torno dos dados numéricos acima estabelecem uma relagao
com o estudo do crescimento do ensino superior privado no municipio de Imperatriz,
que incorporou oficialmente esse segmento a partir de 2001, porém n&o é possivel
prescindir de analisar os dois segmentos (publico e privado) no Maranhdo com base no
quadro a seguir.

Quadro 2 - Institui¢des de ensino superior - Maranh&o 2001/2008

ANO PUBLICO PRIVADO TOTAL
2001 03 08 11
2002 03 11 14
2003 03 14 17
2004 03 18 21
2005 03 22 25
2006 03 22 25
2007 03 25 28
2008 04 25 29

Fonte: INEP (2010).

O Maranhao conforme Resumo Técnico (INEP, 2009a, p. 31) possuia 3 IES no
setor publico no ano de 2001 e incorpora mais 08 do setor privado, como se observa
no quadro 2 0os numeros cresceram acentuadamente a cada ano nesse setor, enquanto
no ambito publico surge apenas mais uma unidade em 2008. Esses dados vistos dessa
forma suscitam, logicamente, comentarios criticos nos proximos paragrafos, sobre a
compatibilidade da oferta e demanda, considerando a ética socioeconémica, haja visto
que o esfor¢co maior esta centrado na iniciativa privada.

Essa expansao do ensino superior implantada no final do século XX foi liderada
pela iniciativa privada com investimentos priorizando a estrutura fisica, enquanto o
Programa de Apoio a Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais instituido
pelo Decreto Presidencial n® 6.960 surge em 2007, objetivando criar condigdes para a
ampliagdo do acesso e permanéncia na educacgao superior, no nivel de graduagao.
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No entendimento de Sguissardi (2006, p. 7-31), a reduzida expansao do setor
publico e o grande crescimento do setor privado demonstram inicialmente uma
acentuada limitagédo do financiamento para o ensino superior publico e, por outro lado,
criou-se facilidades de implantagao de IES privadas, com finalidades de lucro. O quadro
a seguir mostra de forma conjugada para melhor analise, uma evolugao das IES, cursos
e matriculas na primeira década deste século XXI.

Quadro 3 - Numero de IES, cursos e matriculas — publico/privado Brasil 2000/2010

Instituicdes Cursos Matriculas

Ano Total Publica Privada Total Publica Privada Total Publica Privada

2000 1.180 176 1.004 10.585 4,021 6.564 2.694.245 887.026 1.807.219
2001 1.391 183 1.208 12.155 4.401 7.754 3.030.754 939.225 2.091.529
2002 1.637 195 1.442 14.399 5.252 9.147 3.479.913 1.051.655 2.428.258
2003 11859 207 1.652 16.453 5.662 10.791 3.887.771 1.137.119 2.750.652
2004 2.013 224 1.789 18.644 6.262 12.382 4.163.733 1.178.328 2.985.405
2005 2.165 231 1.934 20.407 6.191 14.216 4.453.156 1.192.189 3.260.967
2006 2.270 248 2.022 22.101 6.549 15.552 4.676.646 1.209.304 3.467.342
2007 2.281 249 2.032 23.488 6.596 16.892 4.880.381 1.240.968 3.639.413
2008 2.252 236 2.016 24.719 6.772 17.947 5.080.056 1.273.965 3.806.091
2009 2314 245 2069 28671 8628 20043 5.115.896 1.351.168 3.764.728
2010 2.377 278 2.099 29.507 9.245 20.262 6.379.299 1.643.298 4.736.001

Fonte: INEP (2005, 2010, 2011, 2013).

O grande numero de matriculas na IES privada, no quadro acima, no periodo
(2000/2010) é preocupante, principalmente quando se considera a expanséo no setor
publico nesse mesmo periodo, que apesar de ser menor atinge um pouco mais que o
dobro, enquanto o segmento privado consegue expandir suas vagas aproximadamente
trés vezes mais (INEP, 2011).

Nessa perspectiva, observa-se que o estimulo para o investimento por parte da
iniciativa privada, como se verifica nos numeros de IES e cursos, pode ter provocado
rompimento com a ideia de universidade pautada na articulagdo entre ensino, pesquisa e
extensdo, permitindo a multiplicagao de instituicdes e cursos de forma rapida nesse setor,
que provavelmente dificultou alcangar padrbées minimos de qualidade (MOEHLECKE;
CATANI, 2006, p. 26-49).

Além dos aspectos que incidem sobre a qualidade do ensino, esses grandes
numeros de matriculas apontados no quando 3 podem ter contribuido para evaséo,
principalmente em fungédo de dificuldades financeiras para pagar mensalidades, no
caso do setor privado, bem como outras dificuldades como de transporte, falta de
moradia estudantil, recursos para a alimentagéo, assisténcia médica, bolsas de estudo
e pesquisa, etc. Esses aspectos apresentam ainda uma relagdo com as condi¢cdes
socioeconOmicas da regido onde foi implantada a instituicdo (AMBIEL, 2015, p. 3-12).

4 A UNIVERSIDADE NO MARANHAO: uma instituicdo orientada para a elite

A Faculdade de Direito de S&o Luis criada em 1918, juntamente com Escola de
Farmacia do Maranhao de 1922, estabelecem um marco historico do ensino superior
no estado do Maranhao. Nesse ambito universitario se estrutura parte das relagdes de
poder no estado, principalmente através da carreira politica e na magistratura, pois o
Maranhao contava com um grupo de bacharéis oriundos da Faculdade de Olinda — PE,
conforme a tabela a seguir (FERRO 2005; COSTA, 2004).

Tabela 1 - Bacharéis do Maranhéo formados em Olinda - Recife - 1832-1922

PERIODOS Bacharéis
1832 - 1842 30
1843 - 1852 29
1853 - 1862 40
1863 - 1872 56
1873 - 1882 271
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1893 - 1892 75
1893 - 1902 16
1903 - 1912 31
1913 - 1922 3
TOTAL 307

Fonte: Correa, 1993, elaboracao do autor

As discussodes sobre questdes politicas que se reportam a década de oitenta do
século XIX, tratam o periodo como um dos mais agitados da histéria do Maranhao
em termos de politica, pois os atritos ligados ao problema das divisdes internas dos
partidos politicos comegaram na década anterior, vindo a se agravar na seguinte. No
entanto, essas divergéncias, ao menos no inicio, ndo implicavam em um agravamento
com consequéncias que levassem a destruicao das elites agraria e mercantil enquanto
controladoras do aparato juridico, politico e administrativo na provincia. (CALDEIRA,
1978, ANDRADE, 2006).

O ensino superior no Maranhao ganhou destaque com a ideia da criagdo de uma
universidade federal, que depois de algumas tentativas nasceu a Fundagao Universidade
do Maranhao (FUM), pelo Decreto n® 5.152, de 21 de outubro de 1966, passando em
seguida para Universidade Federal do Maranh&o (UFMA).

No tocante a insergao social, essa universidade organizou o 1° ciclo de estudos
que foi um dos elementos da superestrutura, que, em unidade com o seu contrario, a
infra-estrutura, forma a estrutura social. A rigor, pode-se dizer que a implantagdo desse
ciclo deve ser entendida como um fator histérico e, como tal, encontra-se historicamente
condicionado e em intima relagdo com os valores estabelecidos pela sociedade de onde
emerge (TAJRA,1985, ANDRADE, 2006).

Diante disso, a universidade, enquanto uma instituicado criada pela e para a
sociedade como um dos instrumentos de transmissao de cultura, enquanto bem de
consumo, € um elemento de superestrutura e, portanto, determinado pela infra-estrutura.
Partindo-se do principio de que tudo se relaciona, constata-se que, € a partir da década
de 1950, que se inicia um processo de aceleragao no ritmo de industrializagao e pelo
crescimento econémico. Devido a nova politica adotada pelo governo, esse processo
econdmico se caracterizou pela concentracao de propriedade, capital e renda.

Em consequéncia, a demanda do ensino superior aumentou de maneira que o
crescimento das matriculas resultou insuficiente diante de uma procura cada vez maior.
Desde entdo, o ensino superior se expandiu rapidamente e manteve os dois tipos
tradicionais de organizagao, a escola superior isolada e a universidade.

Mas esta expansado do ensino superior significava maior alocagcao de recursos
financeiros para esse grau de ensino, o que nao era condizente com a politica econdmica
adotada no pais, a partir daquela época, que visava garantir a expansao das empresas
industriais privadas e a aumentar a taxa de lucro. Nao interessava, portanto, as camadas
dirigentes qualificar um maior numero de pessoas sem que houvesse uma oferta
suficiente de emprego, ou seja, financiar aspiragdes de ascenséo da classe média.

Pode-se dizer que os anos de 1956 a 1961 constituiram-se como o periodo mais
importante do desenvolvimento econémico brasileiro, uma vez que aumentaram as
possibilidades de emprego, mas concentravam os lucros marcadamente em setores
internos e externos. Ao lado desse desenvolvimento, umanova mentalidade se estruturou,
contribuindo para criar um clima de contestacdo que se manifestou nos setores mais
diversificados da sociedade brasileira. Eram pressées de mudanca, advindas de todos os
segmentos sociais, que desejavam transformacgdes, tanto no campo econémico, quanto
no sociocultural. Dentro desse contexto de aceleracado do ritmo de desenvolvimento
do pais, transformacdes sociais e econdmicas foram ocorrendo e deixaram entrever
a situacao alienante em que se encontravam as universidades brasileiras, limitadas a
resolver problemas meramente administrativos, uma vez que, como vimos anteriormente,
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as nossas universidades se caracterizavam pela conglomeragéo das escolas superiores
existentes até aquela época.

As primeiras criticas sistematicas a estrutura, funcionamento e rendimento
da universidade brasileira partiram dos chamados pioneiros da educag¢ao nova, de
professores universitarios ligados principalmente ao setor da pesquisa e dos graduados
que adquiriram melhor formagao cientifica, a qual serviu de suporte a gradativa
sedimentagdo de uma mentalidade universitaria no Brasil. No plano institucional, o
movimento da reforma universitaria possui duas vinculagbées exclusivas: uma voltada
para a destruicio de modelos institucionais que sado auténticas sobrevivéncias
socioculturais, outra orientada para a construgdo da universidade nova.

A reforma universitaria, portanto, constituiu-se como um movimento social, que
tentou compatibilizar a revolta dos estudantes e professores universitarios contra aquela
universidade acritica e elitizante, com a necessidade de fazer com que a universidade
respondesse as exigéncias educacionais e culturais da sociedade que ora se
transformava. Estabelecendo como parametro o binébmio “educagao e desenvolvimento”,
a reforma universitaria pretendeu, com isso, tornar a educagéo superior uma agéncia
de formacao de capital humano. No entanto, o que se observou no decorrer do seu
processo de implantagao foi o desvirtuamento desse propdsito, na medida em que,
restringindo a dimensao de “capital humano” para simples treinamento de mao-de-obra,
onde eram veiculados conteudos que se limitavam a um adestramento dos alunos, ndo
possibilitou a formacéo de recursos humanos capazes de criar, criticar, pensar e refletir.

Nessa perspectiva, Andrade, (2006) conclui que:

A universidade assumiu uma postura formalista e mecanicista na medida em que o
ensino reduziu-se a uma simples tecnologia educacional, o professor, a mero insumo
do processo, a vida académica, a uma auténtica contabilidade de créditos e débitos,
o0 aluno, simples matéria-prima, a ser processada pela tecnologia e, apéds, ja produto
final, langada no mercado de trabalho. Esta postura é evidenciada no dia-a-dia da
universidade, onde se observa uma preocupagdo maior da administragéo superior,
em desempenhar meras fungbes cartorais, em detrimento do estabelecimento de
atividades que desenvolvam atitudes de reflexdo e critica. Os proprios docentes
aceitam, tacitamente, o formalismo dos curriculos e programas que além de se
encontrarem desvinculados da realidade de onde a instituicdo emerge, também nao
transmitem valores substantivos que permitam a formag¢ao do homem como elemento
capaz de criar, refletir, pensar, criticar e gerar riquezas” (ANDRADE, 2006, p. 47).

Emresumo, areforma universitaria, depois de adquirir a consciéncia e as influéncias
de um movimento social, equacionou ideais novos de organizagdo da universidade;
por isso 0 movimento defendeu um novo padrao de organizagao institucional da
universidade, que desemboca, em termos da tradigdo ocidental moderna, no que se
poderia designar como um modelo de universidade integrado e multifuncional.

No caso da UFMA, este conflito se baseia, principalmente, na contradigéo existente
entre as suas duas fung¢des: de reprodutora da estratificagdo social e da ideologia
vigente, pois se encontra vinculada e subordinada a uma instancia educacional superior
que articula e determina metas de agao em niveis mais gerais, e de ter que exercer um
papel critico frente a sociedade em que esta inserida.

O grande problema da universidade é o da conciliagdo entre a autonomia e a
heteronomia, entre a sua vontade e a do Estado. Naturalmente, o Estado é por definicao
0 6rgao mais abrangente e, ao mesmo tempo, mais especifico da vontade comum,
mas essa vontade também pode expressar-se através de outras instancias que devem
ser captadas. Na sociedade contemporanea, principalmente, as relacdes entre Estado
e universidade, revestem-se de grande importancia. Faz-se necessario um confronto
do que deveriam ser as duas expressdes da sintese nacional: uma, o Estado, como
expressdo maxima da estrutura do poder e a outra, a universidade, como expressao
maxima da estrutura do saber.
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Em decorréncia dessas consideragdes, poder-se-ia dizer que, ao se interpretar
formalmente a contradi¢ao reprodugao-inovacgao critica, a solugdo aparece através da
eliminacdo de um dos opostos em favor do outro. Mas, essa interpretacdo encara a
universidade como parte isolada de um todo. Isto demonstra que as préprias opgdes a
que uma interpretacédo formalista conduz, indicam ser ela incapaz de separar fatos tao
intrinsecamente ligados.

A simples constatacdo da necessaria mediacdo desses elementos nédo é
suficiente, uma vez que o desenvolvimento universitario nunca foi independente do
seu engajamento politico e sempre se conservou ao lado da cultura de onde emerge,
como uma instituicao que tem por finalidade repensar seu papel dentro da sociedade e
adaptar suas fungdes ao momento histérico de uma determinada sociedade.

4.1 Ensino superior no sul maranhense

Com o intuito de estabelecer uma conexdo com o ensino superior iniciado no
Maranhao, descrito no inicio deste capitulo, estruturam-se a partir deste paragrafo alguns
registros que visam esclarecer sobre essa representagdo simbdlica dos primoérdios
do ensino superior no estado do Maranhdo, com dinamicas espaciais centradas em
Sao Luis, a capital, que difere dos registros encontrados sobre as origens do ensino
superior na regido sul maranhense, pois o0 marco inicial espacial ocorre no municipio de
Imperatriz, na segunda metade do século XX. Esse nivel da educagao, nessa regiao,
originou-se com a criagdo da Fundagao de Ensino Superior de Imperatriz (FEI) em 1973
(INSTITUTO IMPERATRIZ, 2003).

Em 1994, essa instituicao recebeu denominacgao de Centro de Estudos Superiores
de Imperatriz (CESI) e durante seus 21 anos (1973 a 1994) e através de sua abrangéncia
regional formou 1.073 profissionais em licenciatura curta, e 139 em licenciatura plena.
Nota-se que além da implantagdo do CESI/UEMA surgiu na mesma década de 1970 o
projeto de interiorizagdo da Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, implantando,
assim, os cursos de Direito, Pedagogia e Ciéncias Contabeis nesse municipio
(ANDRADE, 2006, p. 55-78).

4.2 Origem do ensino superior privado em Imperatriz

Imperatriz € o segundo municipio do estado do Maranhao sendo precedido pela
capital, destaca-se pela sua populagéo e poder socioeconédmico, no entanto foi observado
que o ensino superior nesse importante municipio aparece oficialmente somente no ano
de 1973. Esse registro sugere questionamentos, considerando as origens desse ensino,
assinaladas desde o inicio da primeira metade do século XX em Sao Luis.

A localizacdao desse municipio em analise, a saber, no sul maranhense e nas
vizinhancas dos estados do Para e Tocantins, bem como a inexisténcia de comunicagao
terrestre para veiculos comunicativos até o final da década de 1950, deixou Imperatriz
numa situacao de isolamento com o restante do Nordeste, mantendo ligacdes apenas
com o Para pelo rio Tocantins. A partir da construgdo da rodovia Belém-Brasilia - BR
010, esse municipio inicia um rapido processo de transformacéo, pois seu crescimento
econdmico é evidenciado a partir da década de 1960, como consta nos dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, apresentados no quadro a seguir,
referenciado pelo crescimento populacional (NEGREIROS, 1996, p. 6-27).

Quadro 4 - Evolucéo da populagdo de Imperatriz 1950 - 2000

ANOS TOTAL RURAL URBANA RURAL % URBANA % TX/CRESCIMENTO ANUAL
1950 14.064 12.434 1.630 88,41 11,59
1960 39.169 30.182 8.987 77,06 22,94 1950-1960 = 10,79 %
1970 80.722 46.013 34.709 57,00 43,00 1960-1970 = 7,50%
1980 220.469 108.651 111.818 49,28 50,72 1970-1980 = 10,57 %
1991 276.440 10.674 209.970 24,05 75,95 1980-1991 = 2,08%

2000 230.566 11.893 218.555 5,16 94,84 1996-2000 = 0,5%
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Observando o quadro 4 verifica-se o surgimento de uma dinamica populacional
em torno desse municipio, principalmente no periodo de 1960 a 1980, contudo o ensino
superior foi iniciado em 1973, pois € oportuno frisar que nessa época a universidade
no Brasil ja havia construido grandes registros de participagdo no cenario nacional,
no entanto o municipio de Imperatriz, no periodo de 1973 até 2000 representava esse
ensino através de duas unidades, da Universidade Federal do Maranhdo - UFMA e
Universidade Estadual do Maranhao - UEMA, com uma oferta limitada de cursos para
atender toda a regiao sul, composta por 49 municipios e ainda outros vizinhos do sul do
estado do Para e norte do Tocantins.

4.3 Expansao do Ensino Superior em Imperatriz

A posicao de municipio mais importante da regido, bem como sua localizagao
geografica ao longo da rodovia Belém-Brasilia, contribuiu para uma maior atracao de
investimentos desde a década de 1960 fazendo com que Imperatriz representasse o
sul maranhense no campo da educacgao, comércio, saude e servigos, contudo o ensino
superior privado veio despertar interesses somente a partir do inicio do século XXI, com
o surgimento de quatro IES e oferta de 22 cursos. Enquanto isso o setor publico figurava
com os dois campi ja citados, ofertando dez cursos.

O cenario socioeconémico de Imperatriz no ano de 2000, conforme pesquisa
realizada pelo Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE) mostrou
os seguintes dados: 89% da populagao recebia até 2 salarios minimos e esse contingente
respondia por 47% da renda desse municipio, enquanto a pequena parcela da populagéo
(11%) se apropriava de 53% da renda de Imperatriz. Essa realidade econémica esta
associada a vocagao comercial desse municipio segundo essas pesquisas. No entanto,
como mostra o quadro 5 a seguir, o fluxo de investimentos na criagcado de instituicoes
e cursos nao demonstram que houve um aprimorado planejamento sobre condigbes
econdmicas da demanda potencial para ensino superior privado desse municipio
(ETENE, 2002; SANTOS, 2008, p. 533-550).

Quadro 5 - Institui¢des de ensino superior e cursos — Imperatriz - 2013

IES - CURSOS - TIPO
Ativos Inativos
FAAB —Faculdade de Administracdo de Brasilia 01 00 Ead
COC - Centro de Educacéo Internacional 13 03 Ead
FACAM - Faculdade do Maranhao 01 00 Ead
FACIMP — Faculdade de Imperatriz 10 06 Presencial
FAEL- Faculdade Educacional da Lapa 01 01 Ead
FAMA - Faculdade Atenas Maranhense 01 05 Presencial
FEST- Faculdade de Educacédo Santa Teresinha 06 00 Presencial
FTC — Faculdade de Tecnologia e Ciéncia 07 00 Ead
IESMA- Instituto de Ensino Superior do Maranh&o 07 03 Presencial
IFMA - Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo 03 00 Presencial
UAM - Universidade Anhembi Morumbi 04 00 Ead
Universidade Estadual do Maranh&o 83 00 PreE:gcial
N ~ 00 00 Ead
Universidade Federal do Maranhao 05 00 Presencial
Universidade Federal de Santa Catarina 14 00 Ead
UMESP- Universidade Metodista de Sao Paulo 15 03 Ead
UNIGRAN - Centro Universitario da Grande Dourados 10 02 Ead
UNINTER - Centro Universitario Internacional 17 00 Ead
UNIP - Universidade Paulista 03 00 Ead
UNISUL - Universidade do Sul de Santa Catarina 32 00 Ead
UNITINS - Universidade Estadual do Tocantins 06 06 Ead
TOTAL 169 29

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Admitindo que na Regido sul do Maranhao até a ultima década do século XX
existiam duas instituicbes de ensino superior, esse quadro 5 expressa um provavel
resultado da permissividade da expansdo desse ensino, que aliado a um processo
de crescimento econdémico apresentado pela dinamica populacional no quadro 4
condicionou investimentos no setor privado da educagao superior. Apesar do quadro 5
mostrar dados incidentes em 2013, os registros significativos de expanséo aparecem a
partir de 2001 com o advento das IES privadas, principalmente nesse municipio, pois
€ possivel perceber, pelos indicadores acima incluindo ndo somente os numeros, mas
também as distintas IES e modalidade dos cursos, que o intuito de expandir receitas
ficou mais evidenciado do que os aspectos intrinsecos da educagao superior.

No ponto de vista de Sampaio (2000), apesar do setor privado ter atingido numeros
que lhes conferem uma posicao destacada no sistema nacional de ensino em 2000, ndo
sinalizava até aquele ano indicios de mudancgas significativas na sociedade brasileira,
no entanto observa-se que os numeros do setor privado, ao longo da primeira década
do século XXI indicaram desaceleracdo do crescimento das matriculas, com taxas
decrescentes de crescimento, pois considerando dados do INEP (2009b) nota-se que
no ano de 2008, a relagao candidato-vaga nesse setor foi de 0,5 e no setor publico foi
de 0,9, ou seja, tinham mais vagas no sistema do que candidatos.

Essa expansao traduzida num olhar quantitativo, imposto a educacao brasileira,
difere da visdo de Saviani (2010, p. 7-17), pois este afirma que é preciso reverter a
tendéncia de grande crescimento do numero de vagas nas |IES privadas fazendo com
que a prioridade passe das instituicbes privadas para as publicas, estas dotadas de
bom nivel de qualificagdo. Para esse autor a expansédo das vagas nas universidades
publicas, sob uma ética da qualidade provocara uma expansao da producgao cientifica,
que é essencial para o processo de desenvolvimento do pais. O foco na quantidade
ameaca as possibilidades de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

O desenvolvimento regional, objeto deste estudo, influenciado pela educacgéo
superior, tem espaco através da extensao universitaria, mas as configuragdes atuais
das IES, priorizam o ensino em detrimento da pesquisa e extensao, como demonstram
os percentuais de Instituicbes de Ensino Superior no Brasil (12% refere-se as publicas e
88% as instituigdes privadas), desse modo, a inser¢ao social da universidade apresenta-
se deficitaria, considerando que o planejamento do Governo Federal ndo priorizou o
desenvolvimento, mas uma educagao a servigo do crescimento econémico coerente
com as diretrizes neoliberais (INEP, 2013).

As mudancas ajustadas ao grande poder global, focadas na exceléncia produtiva,
priorizam o quantitativo, inclusive na educacao e os governos periféricos se ajustam a
reengenharia e a reestruturagdo produtiva, flexibilizam, desregulamentam e apostam
cada vez mais no mercado autorregulado, haja vista evidentemente, que a educagéao
no Brasil apresenta resquicios de um projeto da burguesia que forma profissionais com
foco na produtividade (FRIGOTTO, 2000, p. 2-14).

Nessa perspectiva expansionista, o0 governo envolveu o segmento privado, pois
era preciso alcangar um patamar de pais emergente em um curto espago de tempo e
somente o investimento publico para educagao nao seria suficiente, em consequéncia
disso as transformagdes ocorridas com essa ampliagdo, também mobilizou o governo
a criar um programa de crescimento da oferta de vagas no ensino superior publico,
sem apresentar um estudo sobre o numero de profissionais docentes disponiveis no
mercado, bem como um planejamento estratégico para avaliar as possibilidades de
convivéncia dos dois segmentos, numa situagado de expansao e, consequentemente,
nao cogitou estabelecer parcerias entre os setores publico e privado (NASCIMENTO;
CABRAL NETO, 2011, p.65-80).

Provavelmente, essa realidade exigiu uma série de modificagées, como na Lei n°
10.260 de 2001, que trata do financiamento estudantil - FIES, excluindo o individuo de
baixa renda, e mesmo tendo sido modificada posteriormente ndo o incluiu. No ano de
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2004, o governo cria o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que foi instituido
em 2005 pela Lei n° 11.096 de 2005, com a contrapartida da isengao de tributos para
as IES.

O impacto desses programas € analisado a partir do FIES, como a criagdo de
um financiamento direto enquanto o PROUNI financia indiretamente o setor privado
pelos beneficios fiscais, contribuindo para expandir esse setor. No ponto de vista de
Schwartzman (2008, p. 14), a lei do ProUni surge quando as instituigdes particulares de
ensino superior, por questdes de gestao, atuavam com vagas ociosas em muitos cursos
e desse modo a ocupagao dessas vagas a qualquer preco considerava-se um ganho.

A necessidade de integracdo dos setores publico e privado no momento da
expansao permaneceu como um ponto obscuro e foi possivelmente uma grande
motivadora do colapso de parte do setor privado. No tocante ao planejamento
estratégico para uma ampliagdo desse porte, que exige um significativo contingente de
pessoas em condigdes de bancar mensalidades escolares, € mister que se conheca as
caracteristicas econdmicas dos lugares onde um investimento privado em IES possa
ser coerente e consistente.

No caso de Imperatriz, a impressionante dindmica populacional mostrada no
quadro 4 instigou a abertura de faculdades particulares sem um adequado estudo da
demanda e oferta, por exemplo: quantas pessoas podem pagar e estado dispostas a
estudar em uma Instituigdo de Ensino Superior privada na regiao sul do Maranhao e
qual a quantidade de vagas ofertadas atualmente em Imperatriz neste nivel de ensino?
Quantos professores habilitados para o ensino superior existem disponiveis? Para nao
comprometer a qualidade, essas seriam as indagagdes basicas diante de uma proposta
de ampliacao desse ensino.

Diferente de outros investimentos empresariais, o ensino superior numa regiao
apresenta uma limitagdo relacionada com a projegdo dessa demanda, ou seja, em
média, uma pessoa conclui um curso superior em 4 anos e para se atingir a idade de
ingressar numa faculdade um individuo leva em média 17 anos. Entretanto, observando
por essa 6tica, uma IES apresenta um poder maior de consumo em relagdo ao tempo
em que uma populagao projeta um consumidor de ensino superior.

Esse constructo analitico demonstra que uma oferta de vagas nesse nivel
superior exige sério planejamento em funcao das limitagbes impostas por esses fatores
dessa realidade escolar, principalmente, considerando outras variaveis, como: renda,
preferéncia por determinados cursos inexistentes, desinteresse pelo ensino superior €
a tendéncia da queda na taxa de fecundidade (IBGE, 2009).

Nesse contexto de limitacbes e expansao desordenada encontram-se exemplos
em Imperatriz a partir do quadro 5, e algumas IES que atingiram niveis preocupantes de
grande queda de matriculas, optaram para a negociagado com grandes conglomerados
educacionais que ja assumiram a propriedade como foi o caso da Faculdade Atenas
Maranhense (FAMA), adquirida pelo grupo Pitagoras e a Faculdade de Imperatriz
(FACIMP) pelo grupo DeVry.

Para Saviani (2010), com essa expansao aprofunda-se a tendéncia da educacao
superior ser tratada como mercadoria e entregue aos cuidados de empresas de ensino,
pois como se trata de uma estruturagdo guiada por uma mantenedora provendo uma
IES e em grande parte essa mantenedora sobrevive da instituicdo de ensino, fatalmente
o carater mercantil ficou explicito, e por essa 6tica o direcionamento da educacéao para
o mercado de trabalho a partir da Teoria do Capital Humano, identifica-se com essa
gestdo de cunho econdmico e sua regulacdo e publicidade € conduzida através dos
nameros.

Para Morin (1996, p. 37-157) a ciéncia tornou-se uma poderosa e consistente
instituicdo no centro da sociedade, protegida e controlada pelos poderes econémicos
e politicos. Assim, a tecnologia produzida pelas ciéncias transforma a sociedade, mas
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também, retroativamente, a sociedade avangada transforma a propria ciéncia. Nesse
sentido, a ciéncia é construida através de um processo da participacdo de diversos
agentes, sendo influenciada por estes, mas também exerce sua influéncia, limitada ao
poder do estado e do crescimento do grande capital.

Esse crescimento que transmite a falsa ideia de desenvolvimento regional, nao
contribui para a melhoria da qualidade de vida da populagdo em termos igualitarios,
o fato € que a educacgdo no contexto do desenvolvimento e sob as bases da Teoria
do Capital Humano, mantém o tradicionalismo da propriedade dos meios de produg¢ao
nas maos das classes dominantes, com uma hierarquia ascendente até alcangar a
grande empresa de capital global, como ocorreu com as duas IES exemplificadas,
estabelecendo uma concentragcédo de renda que se perpetua em todo o pais.

Na concepgao de Frigotto (2010, p. 7-28), alcangar o desenvolvimento através da
educacao no Brasil € uma incognita, pois a histéria muda, mas o carater de formacgéao
desigual continua com o mesmo germe indutor de um dominio restrito, essa viséo é
compartilhada com Florestan Fernandes (1973, p. 235-252), Anténio Candido (1984,
p.235-252) e Saviani (2010, 2008, 1999, p. 235-252), que consideram a necessidade
de mudancas na estrutura educacional brasileira e contestam a permanéncia de um
dualismo presente e inexoravel no contexto social brasileiro, superando as mudangas
econdmicas e politicas ao longo da trajetoria historica.

Para eles as mudancas ocorridas na educacao no século atual ndo coincidem com
0s anseios e as expectativas da sociedade para eliminagao de focos da dependéncia
que reduzem a liberdade intelectual, em virtude dos modelos importados e orientados
por um conjunto de estilos globais.

A expansao do ensino superior obedeceu prioritariamente ao ato de inflar, dilatar
e expandir, criando uma procura desordenada por cursos superiores, uma busca
de um titulo facil como se fosse uma chave mestra que abre o mercado de trabalho
independente da qualidade. Essa explosdo quantitativa de instituicbes e cursos deu
origem a um mercado paralelo, ndo institucionalizado, com pregos para compra de IES
em declinio com a utilizagdo de um parametro - quantidade de aluno - tendo essa como
unidade de medida ou mercadoria que varia de preco em funcao de algumas variaveis
mercadoldgicas presentes na instituicao.

O estado com seu poder regulador, mas orientado provavelmente por uma forga
maior da globalizagcdo, pode ter permitido que a estrutura expansionista do ensino
superior produzisse inicialmente uma grande quantidade de matriculas e possivelmente
nao foi possivel produzir na mesma magnitude um elenco de docentes capacitados
para essa missao. Assim, a qualidade do ensino ficou vulneravel, possivelmente nas
IES particulares que apresentaram numeros expressivos de matriculas, até quando o
Ministério da Educacao, tardiamente, em 2004 instituiu o Sistema Nacional de Avaliagcao
da Educacao Superior (SINAES) para exercer um maior controle da qualidade do ensino
superior.

A estruturagao da hipétese iniciada no paragrafo anterior permite entender que nao
houve falta de planejamento ocasionando descontrole na oferta de cursos e matriculas,
mas auséncia de um plano estratégico orientado para estabelecer um limite num dado
momento, como esse nao foi previsto anteriormente surpreendeu os gestores das IES
privadas, no momento da criagdo do SINAES, causando o fechamento de cursos, por
falta de qualidade, e consequentemente das instituicbes (ver quadro 5).

Admitindo-se essa hipétese aproxima-se também da logica de estruturagdo dos
mercados, quando no seu inicio apresenta uma gama de facilidades para entrada dos
investidores que futuramente serdo dominados pelos grandes grupos econdmicos
(multinacionais).

Observando como Marx e Engels (2006) analisam a formagao da sociedade,
entende-se que a histéria ndo € um processo linear e continuo, pelo contrario, €
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caracterizada pelas transformagdes sociais determinadas pelas contradi¢oes entre os
meios de producao e as forcas produtivas, pois os detentores do poder econémico
influenciam a construgao das normas e a criagao dos instrumentos de controle.

Diante dessa concepg¢ao de formacdo da sociedade questiona-se, por que a
expansao do ensino superior e para qué? Tradicionalmente uma sociedade movimenta-
se produtivamente com um numero significativamente maior de mao de obra de nivel
técnico do que de profissionais de nivel superior, para essa confirmagao basta observar
a organizagao da produgdo de uma sociedade através dos setores: construgéo civil,
as montadoras de veiculos, autopecgas, os setores de produgédo de alimentos, as
montadoras de produtos eletroeletronicos, fabricas de brinquedos, os profissionais
técnicos em enfermagem numa unidade de saude, entre outros, que formam um breve
conjunto com exemplos que devem ser discutidos e que, no momento, boa parte
das discussdes ungidas pela febre da expansédo da educagéo superior tangenciam o
problema do ensino insuficiente no Brasil.

No ponto de vista de Pastore (2000, p. 13-15), a “educagado sozinha nao gera
emprego”, nesse entendimento ele procura rechagar os adeptos da aquisi¢ao do titulo
de nivel superior a qualquer custo, como um cartdo de ingresso e permanéncia no
mercado de trabalho. Esses dois ultimos paragrafos pretendem abrir uma provocagao
para um melhor entendimento de uma educacao continuada e adequada as pessoas
que formam a forga de trabalho numa determinada sociedade.

A frequente qualificacdo educacional relacionada a formacdo de cada uma
das pessoas, independentemente do nivel técnico ou superior, pode garantir a
empregabilidade, entretanto, no Brasil, a forga de trabalho tem em média 5 anos de escola
e de ma qualidade, que ¢é insuficiente para se acompanhar as mudancgas metedricas que
ocorrem no mundo tecnoldgico. Nesse sentido, observa-se que a forga de trabalho da
Coréia do Sul tem 10 anos de boa escola; a do Japao tem 11; a dos Estados Unidos 12;
e a maior parte dos paises da Europa tem mais do que isso (PASTORE, 2005, p. 18-20).
Por esses demonstrativos talvez fosse melhor expandir ensino fundamental e médio.

Essas premissas apoiam-se em fatos da realidade brasileira, que exibe como
exemplo um resultado de sua estrutura educacional com 13,3% de analfabetos no
universo das pessoas de 15 anos ou mais da populagao e no contexto espacial deste
artigo, no Nordeste, essa realidade é bem mais critica representada por 26,6% nesse
mesmo universo (IBGE, 2000).

Nesse caso, torna-se pouco provavel que a decisdo de ampliar vagas para o
ensino superior tenha sido tomada desconhecendo essas estatisticas e que a crenca no
espectro da educacao para o desenvolvimento tenha apontado o ensino superior como
a primeira prioridade ao ponto de prescindir o fortalecimento do ensino fundamental e
meédio como base precipua de um desenvolvimento regional.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do objetivo de analisar a expans&o do ensino superior privado, a partir do
final do século XX, e sua contribuicdo para o desenvolvimento regional, o artigo abordou
discussoes teoricas sobre educacao superior enfatizando a abertura e ampliagcao através
dos instrumentos de poder, Constituicdo Federal e LDB.

Nessas discussoes e sob a tutela de Frigotto (1999, 2000) confrontou-se as ideias
de expandir nivel superior em detrimento da melhoria dos niveis fundamental e médio,
enquanto o estudo do desenvolvimento acompanhou em sintese o desdobramento da
metodologia de Veiga (2005), para conceituar desenvolvimento, criticando o reducionismo
econbmico e socioldgico, neste ponto se observa que a sociedade favorece a criagéo
de técnicas e nao de valores substantivos.

Observou-se, ainda, que a relagcao entre o desenvolvimento regional e educacéo é
fruto da competéncia humana de se fazer sujeito capaz de escrever sua propria historia,
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a partir dessa concepcao verificou-se que os dados coletados acerca da expansao do
ensino superior no estado do Maranhao e no municipio de Imperatriz, na qualidade
de representante do sul maranhense, aproximam-se de uma via desenvolvimentista
de cunho econdmico, que transformou grande parte do ensino superior privado num
espacgo mercadoldégico.

Finalmente, a guisa de esclarecimentos, os dados e discussdes suscitou analogia
sobre os desdobramentos da expansdo do ensino superior, no julgamento das
semelhancas entre as formas pelas quais foram erigidas as bases dessa expansao e o
modo de ampliagao do sistema capitalista nesse atual horizonte da globalizag&o, com o
impeério das multinacionais encorpando doutrinariamente a educagao superior no Brasil.
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