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Resumo

O objetivo deste artigo, ao analisar a Lei n® 13.415/2017, que prop&e altera¢des na carga horaria, no elenco
e na distribuicdo dos conteldos das disciplinas da escola de ensino médio, é identificar se, e como, ela
contribui para a garantia da oferta do ensino médio, tendo em conta os interesses dos estudantes das
escolas publicas. Trata-se de um ensaio que, dialogando com autores como Krawczik (2011) e Moehlecke
(2012), por exemplo, tem como referéncia o constitucional direito a8 educagédo em sua plenitude e, como
pano de fundo, o atual cenario politico. As questdes aqui abordadas vinculam-se as mudangas curriculares
propostas e as possibilidades de suas efetivagdes, o que inclui o necessario financiamento. A titulo de
elaboragdes finais é possivel afirmar que boa parte das promessas que, em principio, justificaram seu
encaminhamento poderao n&o ser cumpridas, que os reais problemas das escolas publicas de ensino médio
nao serdo resolvidos, simplesmente, pela flexibilizagdo curricular, que a formagao técnica e profissional
discente, como esta encaminhada, néo sera suficiente para diminuir as enormes desigualdades sociais e
que a consolidagao de projetos de escolarizagdes distintos, numa mesma rede publica de educagéo, podera
se constituir em um refinado e perverso processo seletivo, configurando um retrocesso na lenta trajetéria de
efetivagdo da educagdo como um direito.

Palavras-chave: Direito a Educacgdo. Ensino Médio. Ensino Médio Técnico e Profissional.

Abstract

The main of this article is to analyse the Law n°® 13.415/2017, that proposes changes in the school schedule,
the list and the distribution of the themes in high school subjects, and how, if at all, it contributed to guarantee
the high school demands, bearing in mind the public-school students’ interests. It's about an essay that,
dialoguing with authors like Krawczik (2011) and Moehlecke (2012), for example, has as reference the
constitutional right to education, in your fullness, and, as a background, the current political scene. The
themes discussed here are deal with to the curricular alterations as proposed and the conditions of its
implementation, which includes the necessary financing. The title final elaborations that can be reached
indicate that good part of the promises that, in principle, justified to head for maybe won't be carry out,
that the real problems of the public high schools will not be solved simply by the curriculum flexibility, that
the technical and professional formation of the students, as it's to head for, won’t be enough to reduce the
enormous social inequalities and that the consolidation of different schooling projects, in a same education
public network, could lead to a refined and perverse selective process, setting up a regress in the slow
trajectory of the consolidation of education as a right.

Keywords: Right to Education. High School. Technical and Professional Formation.

Resumen

El objetivo de este articulo, al analizar la Ley n° 13.415/2017, que propone cambios en la carga horaria, en el
elenco y en la distribucion de los contenidos de las disciplinas de la escuela secundaria, es se identificar st, y
como, ella contribuye a la garantia de la oferta de la ensefianza media, teniendo en cuenta los intereses de
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los estudiantes de las escuelas publicas. Se trata de un ensayo que, dialogando con autores como Krawczik
(2011) y Moehlecke (2012), por ejemplo, utiliza como referencia el derecho constitucional a la educacion, en
su plenitud y, como telén de fondo, el actual escenario politico. Las cuestiones aqui abordadas se vinculan
a los cambios curriculares propuestos y a las condiciones de su implementacion, lo que incluye el necesario
financiamiento. Las elaboraciones finales indican que gran parte de las promesas que justificaron su
enderezo pueden no ser cumplidas, que los reales problemas de las escuelas secundarias publicas no seran
resueltos, simplemente, por la flexibilizacién curricular, que la formacion técnica y profesional discente, como
esta enderezada, no sera suficiente para reducir las enormes desigualdades sociales y que la consolidacién
de proyectos de educacién distintos, en una misma red publica de educacion, se constituira en un refinado
y perverso proceso de seleccién, caracterizando un retroceso en la lenta trayectoria de validacion de la
educacion como un derecho.

Palabras clave: Derecho a la Educacién. Educacion Secundaria. Formacion Técnica y Profesional.

1 INTRODUGAO

Desde as primeiras horas do seu governo, Michel Temer procurou se apresentar
a sociedade como o presidente que faria as mudangas que, segundo certa Optica,
recolocariam o Brasil no rumo do desenvolvimento. O enredo dessa orientagcéo
governamental ja havia sido anunciado em 2015, através de dois documentos da
Fundacao Ulysses Guimaraes, entidade umbilicalmente ligada ao PMDB; neles estao
previstas mudancas no regime fiscal, na legislacao trabalhista, no regime da previdéncia
€ na escolarizagao de ensino medio.

Apresentando-a como instrumento fundamental para evitar o crescimento da
divida publica, o recém-empossado presidente Temer encaminhou proposta que,
aprovada em 15 de dezembro de 2016, como Emenda Constitucional n® 95, instituiu
o Novo Regime Fiscal, estabelecendo limites individualizados para o crescimento das
despesas primarias dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, além do Ministério
Publico da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e Defensoria Publica
da Uni&o. Na sua esséncia, essa concepgéo pretende “estabelecer um limite para [o
crescimento das] despesas de custeio inferior ao crescimento do PIB” (FUNDACAO
ULYSSES GUIMARAES, 2015, p. 18).

Vencida a batalha da aprovacao da Emenda Constitucional 95/2016 e objetivando,
segundo a légica do governo, modernizar as relagdes entre o capital e o trabalho,
entendida como medida importante para estimular os investimentos da iniciativa privada,
o executivo encaminhou, em dezembro do mesmo ano, projeto que foi transformado na
Lei n°® 13.467, em 14 de junho de 2017, propondo alteracdes nas legislagao trabalhista
que, entre outras coisas, estabelece a primazia do “negociado” entre patrdes e
empregados, face ao “legislado”.

Ainda em dezembro de 2016, completando o conjunto das grandes alteragbes
legais propostas pelo executivo naquele ano, foi encaminhada a PEC 287/2016,
objetivando produzir substantivas alteragdes no regime da previdéncia social amparado,
mais uma vez, na argumentacdo da necessidade do controle do crescimento da divida
publica; aprovado em comissao especial na Camara dos Deputados em 9 de maio de
2017, seu encaminhamento para votacao no plenario daquela casa legislativa continua
na dependéncia da configuracao favoravel do cenario juridico-politico deste o segundo
semestre de 2017.

E dentro desse quadro de profundas mudancas que se encaixa a aprovacdo, em
fevereiro de 2017, da Lei n® 13.415/2017, oriunda da tramitacdo da Medida Provisoria
746/2016, encaminhada em setembro de 2016; numa e noutra, com pequenas
diferengcas, apresentam-se novas propostas curriculares para o ensino médio,
propdéem-se ampliacdes do tempo de escolarizacao e se institui a “Politica de Fomento
a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.”

Na exposi¢ao de motivos encaminhada pelo Ministério da Educagao, em defesa da
promulgagédo dessa medida proviséria, o ministro afirma que a principal determinagao
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da MP é “a flexibilizacdo do ensino médio, por meio da oferta de diferentes itinerarios
formativos, inclusive a oportunidade de o jovem optar por uma formagao técnica
profissional dentro da carga horaria do ensino regular’ (BEZERRA FILHO, 2016a,
item 21). N&o por acaso, um dos documentos anteriormente citados propunha uma
reforma do ensino médio que contemplasse a diversificagdo do curriculo, permitindo
escolhas em fungédo das vocagdes e dos interesses dos alunos (FUNDACAO ULYSSES
GUIMARAES, [201-])

Referindo-se a escolarizacdo de ensino médio no Brasil, Krawczik (2011) e
Moehlecke (2012) aludem ao que se poderia chamar de “continua crise de identidade”
em torno do dilema shakespeariano “ser propedéutico X ser profissionalizante.” Pode-
se dizer que o ensino médio, quando instituido, se constituiu como escolarizagao para
poucos, preparando-0s para 0os exames seletivos dos cursos superiores e quando aos
filhos dos trabalhadores foi oferecida essa oportunidade, ela veio formatada com a
finalidade profissionalizante; referindo-se a legislagéo que produziu a primeira expansao
do entdo ensino secundario, ja no final da primeira metade do século XX. Moehlecke
(2012, p. 40) afirma:

Nesse primeiro momento de expansao do ensino secundario, 0 modelo destinado “as
massas” foi o profissionalizante, com terminalidade especifica, que visava a preparar
mé&o de obra para as industrias que comegavam a surgir no pais. Paralelamente,
preservou-se 0 ensino de carater propedéutico, destinado ao ingresso ao ensino
superior. Tais opgdes consagraram o que educadores da época definiram como uma
dualidade do nosso sistema de ensino, com duas trajetérias distintas, de acordo com
aqueles a quem se destinavam.”

De la para ca, em fungao do jogo de forgas que definiram, em cada periodo, as
composi¢des do governo federal, alternamos entre a dualidade acima mencionada,
opgdes unicas ou composi¢cdes com graus distintos dessas mesmas hierarquias, sem
que se possa dizer que tenhamos em algum momento equacionado bem a questao do
ensino meédio no Brasil.

Nos ultimos vinte anos conseguimos, € bem verdade, ampliar o numero de
matriculas nessa etapa da escolarizagao, ainda que tenham permanecido os desafios
da universalizacao do acesso, bem como aqueles referentes “aos conteudos a serem
ensinados, a formacgao e remuneracao dos professores, as condi¢cdes de infraestrutura e
gestao escolar, aos investimentos publicos realizados, entre outros” (KRAWCZIK, 2011,
p. 756). Sendo assim, ndo ha como se considerar que o enquadramento adequado da
escolarizacao de ensino médio se possa fazer, exclusivamente, com a introdugéo de
politica de curriculo, ou de gestao, ou de formacgao de professores ou de financiamento.

Por outro lado, € preciso considerar também que essa etapa da educacgao basica
envolve adolescentes e jovens que, pela Constituicdo Federal (Art. 227), deveriam ter
prioridade na garantia do direito a educagao, o que, entre outras coisas, precisaria
reconhecé-los como grupos com caracteristicas proprias e distintas, que deveriam ser
consideradas nas defini¢gdes das politicas educacionais. Publicagdo que objetiva apontar
oportunidades de superagbes das desigualdades sociais e redugao da vulnerabilidade
da adolescéncia, afirma: “E fundamental reconhecer que os adolescentes sdo um grupo
em si. Nao sao criangas grandes nem futuros adultos. Sao cidadaos, sujeitos com direitos
especificos, que vivem uma fase de desenvolvimento extraordinaria” (UNICEF, 2011, p.
14). Nessas consideracdes devem estar incluidas, também, as questdes decorrentes
das necessidades de suas inser¢des no mundo do trabalho, fator que envolve uma
parte consideravel dos estudantes de ensino médio das escolas publicas, o que ajuda
a consolidar a ideia segundo a qual o equacionamento adequado da escolarizagao
de ensino médio necessita de politicas que incluam fatores multiplos que, em alguns
casos, sdo mutuamente influentes.

Considerando alegitimidade de distintos olhares a partir dos quais se podem analisar
a atual proposta de reforma do ensino médio, este ensaio se propde a identificar de que
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maneira a Lei n® 13.415/2017 contribui para o equacionamento das questdes dessa
etapa da educagéao basica, do ponto de vista dos interesses dos usuarios das escolas
publicas. Na sua primeira parte o texto faz uma apresentagdo comentada de aspectos
da lei, considerando as mudancgas propostas, as possibilidades de suas efetivacoes,
bem como seus financiamentos e, num segundo momento, tece consideragdes sobre
as decorréncias e suas possiveis articulacdes com fatores de ordem superior.

2 AS MUDANCAS CURRICULARES

2.1 Ampliagao da carga horaria na escola de ensino médio

O primeiro artigo da Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, altera a Lei n°
9.394/1996 das Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Art. 24, § 1°), elevando
progressivamente a carga horaria anual das escolas de ensino médio das atuais 800
para 1400 horas, estabelecendo a meta intermediaria da oferta de, pelo menos, mil
horas anuais de trabalhos a ser atingida no prazo de cinco anos a partir de 2 de margo
de 2017.

No texto original da medida proviséria que originou a lei, a proposi¢ao dizia estar
“de acordo com as diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias de implementagéo
estabelecidos no Plano Nacional de Educacgao” (MP 746/2016, Art. 1°). Andlises das
metas que, no PNE, aludem aos trés temas envolvidos pela MP, ensino médio (Meta 3),
escola em tempo integral (Meta 6) e educacao profissional técnica de nivel médio (Meta
11) sugerem que a proposicao das 1400 horas de carga horaria anual se destina a um
numero reduzido de escolas e de alunos.

Em artigo publicado no jornal Folha de Sdo Paulo, o ministro Mendonga Filho, ao
defender a MP 746/2016, disse que o MEC esperava criar 520 mil novas matriculas em
dois anos (BEZERRA FILHO, 2016b); em entrevista concedida em 30 de setembro de
2016, Rossieli Soares da Silva, secretario de educagao basica do MEC, fez afirmacao
de igual teor, ao dizer que a politica de escolas de ensino médio em tempo integral
permitiria atingir 257 mil matriculas, o que, de fato, representava menos de 4% do
alunado de 2015.

Ainda que se reconhecga que outros arranjos administrativos possam ser propostos,
vamos considerar a manutencao da organizagao anual em 200 dias letivos, excluido
o tempo reservado aos possiveis exames finais (LDBEN, Art. 24, inc. |). Nessas
condi¢des, a escolarizagdo de ensino medio devera, em cinco anos, passar para cinco
horas diarias de atividades (1.000 horas anuais) e, sem previsdo, para sete horas de
atividades por dia (1.400 horas anuais). A passagem de quatro para cinco horas diarias
€, operacionalmente falando, bem simples para as turmas do periodo diurno, e ja era
praticada em oitos estados brasileiros (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito
Santo, Goias, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), no inicio de 2017. Por
sua vez, a escolarizacdo em tempo integral devera impor dindmicas organizacionais
distintas, ja que a taxa de ocupagéo dessas classes caira pela metade, pois uma sala de
aula que acolhe turmas diferentes pela manha e a tarde recebera, na nova formatacao,
apenas um desses grupos.

Por outro lado, mesmo a meta de cinco aulas diarias tera dificuldade de ser
equacionada para o periodo noturno, uma vez que € pouco provavel que um estudante
trabalhador possa estar na escola as 18:00 horas (o que, para ser factivel, implica que
ela esteja proxima do seu trabalho) e que possa deixa-la as 23:00 horas (o que, para ser
razoavel, supde que esteja proxima de sua residéncia). Dados do Censo Escolar de 2016
(INEP, 2017b) indicam que 1,8 milhdes de estudantes de ensino médio frequentavam
a escola no periodo noturno, o que significa dizer que se trata de uma questdo que
afeta a vida de 22,4% da populacao dessa etapa da escolarizagcdo e que, portanto,
nao pode ser minimizada. Neste caso, outras alternativas precisarao ser pensadas,
tais como a ampliagdo do tempo de escolarizagdo ou o aumento do numero de dias
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letivos, por exemplo; as decorréncias de uma e outra nao sao simples, razao pela qual
essas medidas nao podem ser decididas considerando-se, apenas, os fatores de ordem
administrativo-operacional.

Ao mesmo tempo, é importante frisar que a real possibilidade de se efetivar, no
periodo noturno, a escolarizagado de ensino médio com carga horaria de 1400 horas/
ano é reduzidissima, a ndo ser que se lancem mao de artificios administrativos que
permitam contabilizar duvidosas “horas complementares” virtuais como forma de se
atingirem as 4200 horas da matriz curricular.

N&o se pode esquecer, também, que € preciso garantir, para os estudantes do
periodo noturno, o mesmo curriculo a ser desenvolvido nas classes do diurno, sob pena
de estarmos deixando de cumprir a Constituicdo Federal, uma vez que o ensino deve
oferecer iguais condi¢des de acesso e permanéncia (Art. 206, inc. 1) e deve se adequar
as condi¢des do educando (Art. 208, inc. VI), respeitando o preceito da educagdo como
direito de todos (Art. 205). Krawczyk (2011, p. 764) afirma que “o especifico do ensino
médio noturno, na maioria das vezes, se reduz a uma adaptagéo no planejamento dos
professores, implicando menos atividades e conteudos de ensino, além do funcionamento
precario e parcial dos espacgos escolares.”

2.2 Reorganizacao das disciplinas curriculares

Das alteragdes promovidas pela Lein® 13.415/2017 (Art. 2°) no artigo 26 da LDBEN
€ importante destacar a recuperagao dos ensinos de Artes (LDBEN Art. 26, § 2°) e de
Educacao Fisica (LDBEN Art. 26, § 3°) como componentes curriculares obrigatérios
da educacéao basica, uma vez que haviam sido suprimidos na MP 746/2016. O mesmo
artigo 2° da nova redagéo ao § 5° do artigo 26 da LDBEN, ao determinar a oferta do
ensino da lingua inglesa a partir do sexto ano do ensino fundamental; mais flexivel,
o texto original propunha o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna a
partir da quinta série e considerava a possibilidade da comunidade escolar fazer essa
escolha.

O artigo 3° da mesma Lei n° 13.415/2017, introduz um novo artigo na LBDEN
(Art. 35-A) que objetiva definir os contornos da Base Nacional Comum Curricular para o
ensino médio, vinculando-os a quatro grandes areas do conhecimento: (1) linguagens
e suas tecnologias, (2) matematica e suas tecnologias, (3) ciéncias da natureza e suas
tecnologias e (4) ciéncias humanas e sociais aplicadas.

A modificagdo proposta pelo §2° do artigo 35-A afirma que a BNCC ‘“referente
ao ensino médio incluira obrigatoriamente estudos e praticas de educacao fisica, arte
(sic), sociologia e filosofia.” Se a obrigatoriedade do ensino de Artes e Educacao Fisica
ja havia sido resgatada na redag¢do dada ao artigo 26, este paragrafo recuperou as
inclusdes do ensino de Sociologia e de Filosofia, disciplinas que também haviam sido
suprimidas pela MP 746/2016, neste caso, pela exclusdo do inciso IV do artigo 36 da
LDBEN.

O paragrafo 3° do artigo 35-A define o ensino da lingua portuguesa e o ensino da
matematica como obrigatorios para os trés anos do ensino médio, deixando implicito
que os demais conteudos curriculares nao serao obrigatorios em toda a escolarizagéo
dessa etapa da educacgao basica.

O mesmo artigo 35-A inclui a obrigatoriedade do estudo de lingua inglesa no
curriculo da escola do ensino médio; ainda que nao se refira aos trés anos, ela ajuda
a evidenciar a hierarquia dada ao estudo da lingua inglesa na escolarizagao brasileira,
que passou a ser obrigatério desde o sexto ano do ensino fundamental (LDBEN, Artigo
26, § 5°- Redacao dada pela Lei n° 13.415/2017).

No seu §5°, o novo artigo 35-A da LDBEN prescreve que a carga horaria a ser
destinada ao cumprimento da BNCC, vinculada a parte comum do curriculo, “ndo
podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino médio,
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de acordo com a definicdo dos sistemas de ensino.” No seu texto, o relator da Comissao
Mista instituida no Senado Federal argumenta que, ao propor 1800 horas (60% de
3000) para os conteudos vinculados a BNCC, pretendeu garantir certa horizontalidade
entre todas as escolas; ele afirma: “Ressaltamos que, do total de 60% (sic) da carga
horaria do ensino médio deverao ser destinados a BNCC, a fim de garantir a unidade e
a sincronia entre as escolas brasileiras” (BRASIL, 2016a, p. 13).

Desse modo, é preciso ter em mente que toda a ampliagdo da jornada escolar
para além das 1000 horas anuais se dara fora dos limites da Base Nacional Comum
Curricular e que, do ponto de vista legal, ndo ha nada que impega que se tenha menos
de 1800 horas vinculadas a BNCC, ja que este é o limite maximo imposto, o que, por
si s0, derruba a tese da unidade e sincronia das escolas brasileiras defendida pelo
senador relator.

Pela Lei n°® 13.415/2017, a parte comum do curriculo devera ser complementada
por “itinerarios formativos” a serem organizados em fungdo da relevancia para os
contextos locais e dependentes das possibilidades de cada um dos sistemas de ensino;
para além dos conteudos das linguagens, da matematica, das ciéncias da natureza e
das ciéncias humanas incorporou-se a formacao técnica e profissional como um dos
itinerarios possiveis (LDBEN, art. 36, caput e incisos de | a V — Redagao dada pela Lei
n°® 13.415/2017).

Considero prudente atentar para um risco presente numa leitura restrita do critério
“relevancia para o contexto local”, o que podera implicar em uma reducgéo dos conteudos
curriculares que se ofertardo para os estudantes, o que, alias, ja esta ocorrendo no
Ceard, por exemplo, nas definicbes dos cursos oferecidos pelas escolas de ensino
médio profissionalizantes implantadas nos governos Cid Gomes e Camilo Santana, ja
que estes atendem ao projeto de desenvolvimento do governo estadual e as vocagoes
dos municipios.

O risco de empobrecimento do arcabougo cultural e cientifico talvez aumente
quando as definigdes dos itinerarios tiverem que se defrontar com as reais “possibilidades
dos sistemas de ensino”, o que pode fazer com que as ofertas dos itinerarios formativos
sejam balizadas pelos profissionais que os sistemas publicos tém; € bom lembrar,
por exemplo, que os dados do Censo Escolar de 2016 (INEP, 2017a, p. 28) mostram
que apenas 41,4% dos professores de Fisica em exercicio apresentavam formacao
profissional adequada. Em relagdo aos conteudos de Quimica, esse numero era de
60,6% e de 79,4% para Biologia, o que da uma indicagdo das dificuldades em se
oferecerem “as ciéncias da natureza” como itinerarios formativos para os estudantes.

O que se quer salientar, ainda que como possibilidade, € que, em funcdo da
falta de professores para areas especificas, a diversificagdo das ofertas de itinerarios
pode se restringir as areas curriculares onde os sistemas tenham professores em
numero suficiente, fazendo com que venhamos a ter uma diminuigdo de disciplinas
curriculares e/ou uma reducado de conteudos na escolarizacdo de ensino médio das
escolas publicas, principalmente nas cidades menores e nas periferias das grandes
cidades, onde a falta de docentes com formacgdes adequadas para as disciplinas que
lecionam n&o é incomum.

Desse modo, a implantacao dos itinerarios formativos, nas atuais condigcbes em
que funcionam as escolas publicas brasileiras, abre a possibilidade delicada de permitir
aos gestores das escolas que, na situagcao de nao terem professores com formacoes
adequadas em todas as disciplinas das matrizes curriculares, adotem as solugdes
que |Ihes sejam, operacionalmente, mais confortaveis, quais sejam: as exclusdes dos
itinerarios formativos compostos pelos conteudos escolares que Ihes faltam profissionais;
o contrassenso dessa situacao é que, ao invés de propor alternativas para as superacoes
das precariedades que vicejam nas escolas publicas, a Lei n® 13.415/2017 pode estar
criando mecanismos que ajudardo a legaliza-las.
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3 DA EFETIVAGCAO DAS MUDANGAS

3.1 Formagao técnica nas proprias escolas ou terceirizagao dessas atividades?

Considerando que as estruturas fisicas dos estabelecimentos publicos de ensino
meédio, na sua maioria, sequer tém as condicbes adequadas que os possam tornar
escolas interessantes, tais como bibliotecas com diversificados e atraentes acervos,
adequadas salas de informatica, com expressivo numero de computadores com
acessos a internet através de banda larga e laboratérios de Fisica, Quimica e Biologia
equipados com artefatos pertinentes, por exemplo, € dificil imaginar que, nesses
mesmos prédios escolares, se possam, rapidamente, encontrar os equipamentos que
permitiriam implantar as altera¢des propostas no artigo 36 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional.

Em sua nova redagao, esse artigo, ao incluir a formagéo técnica e profissional
como um dos arranjos curriculares possiveis (caput, inc. V), indica a necessidade de
“vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulagéo,
estabelecendo parcerias” (LDBEN Art. 36 § 6°inc. |). Considerando como pouco provavel
a instalacao de “ambientes de simulagao” nas proprias escolas, a lei parece indicar uma
solucédo ao abrir possibilidades de inser¢cdes desses adolescentes no setor produtivo
ou de formalizagcbes de parcerias com instituicdes escolares que, provavelmente, serao
estabelecimentos empresariais ou vinculados aos sindicatos patronais.

As chamadas vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo deverao ser regidas
pela lei dos estagios (Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008), ja que a inexisténcia de
vinculos empregaticios, inerente a sua tipificagao (Art. 3°, caput), é bastante vantajosa
para as empresas. Trata-se de um processo interessante para as corporagdes, uma vez
que, se o estagiario se adaptar a cultura da empresa, esta podera, ao final desse periodo,
contrata-lo, o que proporciona para o empregador a certeza de ter o funcionario certo,
formado a um custo irrisério, enquanto para o estudante apenas abre a perspectiva de
um possivel emprego, ao qual nem todos os estagiarios ascenderao.

3.2 Educacao a distancia, um atalho pernicioso

Se parte das alteragdes propostas pela Lei n® 13.415/2017 no artigo 36 da LDBEN
sao preocupantes, a inclusao do paragrafo 11 pode representar um desvio extremamente
nocivo para os estudantes das escolas publicas, uma vez que, para que se cumpram
as exigéncias apresentadas no caput do referido artigo, os sistemas de ensino poderao
“firmar convénios com instituicdes de educacao a distancia” (LDBEN Art. 36, § 11), o
que lhes permitira aceitar e incluir nos curriculos discentes os cursos assim realizados
(LDBEN Art. 36, § 11, inc. VI). Com o reconhecimento das suas qualificagbes como
instituicdes de ensino, esses estabelecimentos poderao firmar convénios com o poder
publico, o que deve ser entendido como mais um indicador da consolidagdo de uma
concepgao de gestao que transfere servigos, recursos e patriménios publicos para a
iniciativa privada.

Para além dos aspectos de ordem legal e administrativa, &€ importante considerar
que as perspectivas pedagogicas de uma proposi¢cao dessa natureza estao longe de se
configurar como as mais adequadas para os adolescentes e jovens do ensino médio. A
questao, que é bastante complexa, ndo pode ser reduzida a disputa polarizada entre o
que pode ser taxado como antigo versus o que pode ser apresentado como moderno;
€ preciso considerar, entre outras coisas, que as plataformas da web nao tém a mesma
capacidade de sedugao quando usadas para entretenimento e quando utilizados como
veiculos do proprio processo de escolarizacao. E preciso, também, diferenciar propostas
pedagdgicas que utilizam os recursos midiaticos para ampliar as discussdes das salas
de aula presenciais, daquelas que tém como espacos de interlocu¢des, exclusivamente,
as plataformas internauticas, como o sédo as de educacéao a distancia.
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3.3 0 ENEM e a BNCC

O paragrafo 3°, acrescido ao artigo 44 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, pela Lei n° 13.415/2017, refere-se aos processos seletivos para ingresso
nos cursos de nivel superior, e o inciso Il, do mesmo artigo 44, vincula os conteudos
disciplinares avaliados em provas como as do ENEM, por exemplo, a BNCC.

E interessante notar que o texto original da MP 746/2016, ao incluir o paragrafo 3°
no artigo 44, propunha que esses processos seletivos considerassem, exclusivamente,
as competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagens definidas na BNCC;
€ possivel cogitar que essa proposta restritiva do Executivo pretendesse fazer dos
processos seletivos para ingresso nos cursos de graduagdo uma vertente impositiva
para a efetivacdo da Base Nacional Comum Curricular, pelo menos nas escolas de
ensino médio. A questao que esta conjectura pde em evidéncia, ainda que aqui ndo seja
analisada, é a transformacao das grandes avaliagdes, como a Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagdo (ANA), a Prova Brasil ou o proprio ENEM como mecanismos reguladores
e indutores das politicas curriculares.

Para o ENEM, que € um exame seletivo de ingresso ao ensino superior de carater
nacional, sera dificil equacionar uma forma que permita contemplar os conteudos
disciplinares comuns definidos pela BNCC, compondo-os com a parte diferenciada que
inclua os distintos itinerarios formativos previstos no caput do artigo 36 da LDBEN.
Ocorre que a organizagao das areas, com as respectivas competéncias e habilidades,
“sera feita com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino” (LDBEN Art. 36 §
1°). Assim, é possivel, pelo menos de inicio, que curriculos das mesmas areas venham
a ser distintos em diferentes estados da federagao, o que inviabilizaria suas inclusées
como partes de um exame que se pretende nacional. Por outro lado, mantido como
porta de entrada para cursos superiores, o ENEM podera, ao longo de sucessivos anos,
instituir padrées avaliativos em cada area curricular que, retroativamente, definiriam os
curriculos dos distintos itinerarios formativos que, desse modo, nao seréo tao flexiveis
assim. Domingues, Toschi e Oliveira (2000) ja alertavam para esse risco ao analisarem
a reforma do ensino médio de 1998.

3.4 A legalizagao da precarizagao das formagoes docentes

Nao se pode dizer que a formagao de professores, no Brasil, seja uma questao
resolvida ou, sequer, que esteja bem equacionada. Ha, com certeza, muitos pontos
que precisam de revisdes e alteragdes, ainda assim nao se pode fazer da radiografia
do quadro atual a justificativa para se legalizar certos tragos da precarizagcéo e, menos
ainda, para promover retrocessos nessa area.

Com a inclusao do inciso 1V, no artigo 61, feita pela Lei n® 13.415/2017, a LDBEN
passa a reconhecer, como da educacao escolar basica, profissionais sem quaisquer
formacdes pedagdgicas que, chancelados pelos sistemas de ensino, serdo nomeados
como de “notdrio saber”; o fato de estarem, exclusivamente, vinculados a formacgao
técnica e profissional ndo minimiza o equivoco da proposicao.

A inclusdo do inciso V, no mesmo artigo 61, ao reconhecer como docentes
profissionais graduados que tenham feito complementagcéo pedagdgica, faz ressurgir
legislagdo que, noutros tempos, objetivou suprir a falta de professores devidamente
habilitados em especificas disciplinas; deveria ser, no minimo, constrangedor que,
depois de vinte anos, um governo que se apresenta como o construtor de uma ponte
para o futuro se proponha a langar mao do mesmo expediente que se mostrou impréprio
em passado recente. Dado o perfil das proposi¢des desta gestdo, ndo seria surpresa
se exumassem o cadaver das “licenciaturas curtas” que, sob a mesma argumentacao
da falta de professores, vicejou durante a década de 1970, em pleno regime ditatorial.

Por seu turno, a supressao das expressoes “universidades” e “institutos superiores
de educagao”, na nova redacéo do artigo 62 da LDBEN, abre portas para uma maior
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fragilizagdo das formagdes de graduados em cursos de licenciaturas, possibilitando
que faculdades isoladas passem a oferecer essas modalidades de cursos. Quando o
legislador propds, no texto original, que a formacao dos docentes da educacgao basica
deveria se fazer em curso de licenciatura de nivel superior, em universidades e institutos
superiores de educagéao, pretendeu garantir uma ambiéncia académica diversificada,
com possibilidades complementares que combinassem a triade ensino, pesquisa e
extensao, orientada pela logica da construcao e socializagdo de conhecimentos, o que
é proprio das Universidades (LDBEN Art. 52), ou espacos especificos e articulados para
formagéao e qualificagcao de profissionais da educagédo basica, os Institutos Superiores
de Educacéo (LDBEN, Art. 63).

Se considerarmos que, em 2014, tinhamos 2.368 instituicdes de ensino superior
e que, desse total, 2.070 eram instituicées privadas, das quais 1.850 eram faculdades
isoladas (INEP, 2017c, p. 12), n&o é dificil identificar quem serdo os beneficiados por
essa medida, o que deve ser entendido como mais um sinal de adeséo a légica da
privatizacao do estoque de servicos publicos.

3.5 Os prazos

A publicacdo da Base Nacional Comum Curricular é a baliza temporal para a
efetivacdo das mudancgas propostas pela Lei n® 13.415/2017 que, no artigo 11, define
que alteragdes nos curriculos dos cursos de formacao docente (LDBEN Art. 62, § 8°)
deverao ser implementados no prazo de dois anos, a partir da publicacdo da BNCC,
enquanto o artigo 12 prescreve que os sistemas de ensino deverdo, no primeiro ano
letivo posterior a publicagdo da BNCC, estabelecer um cronograma de implementacao
das alteragdes promovidas pela lei, devendo iniciar o processo de implantacdo no
segundo ano letivo apdés homologacgao da Base Nacional Comum Curricular.

Diferente do que se esperava, a BNCC para o ensino médio ndo sera aprovada,
homologada e publicada neste segundo semestre de 2017, o que devera ser feito em
2018. Desse modo, os processos das mudangas dos curriculos dos cursos de formagéao
docente, bem como das escolas de ensino médio, terdo o ano de 2020 como data para
o inicio das suas implementacoes.

E importante notar que a obrigatoriedade da implementacdo das medidas relativas
ao curriculo do ensino médio a partir de 2020 referem-se aos cronogramas definidos
pelas especificas redes de ensino no ano anterior, e que ndo ha limites impositivos
sobre o conjunto minimo de medidas a serem implantadas, o que significa dizer que
cada rede, ja no inicio das gestdes eleitas em 2018, podera construir o calendario que
melhor se ajuste aos seus interesses politicos e aos seus limites orgamentarios.

4 O FINANCIAMENTO DAS MUDANCAS

4.1 Os custos do aumento da carga horaria para 1000 horas/ano

Nao ha, na exposi¢cdo de motivos encaminhada pelo Ministro da Educagao ao
Presidente da Republica (BEZERRA FILHO, 2016a), quaisquer alusdes a respeito do
impacto orgamentario-financeiro relativo as modificagées propostas, o que, pela nossa
legislacao, deve ser feito sempre que uma agao governamental implique em aumento ou
criagado de despesas (BRASIL, 2016a). Por outro lado, ndo se pode deixar de conjecturar
sobre os impactos financeiros, para as redes publicas estaduais e do Distrito Federal,
da passagem de 800 para 1000 horas/ano; supondo, por exemplo, que esse acréscimo
seja feito pelo aumento de uma hora de trabalho em cada um dos 200 dias letivos,
isso podera representar um aumento de até 25% na folha de salarios dos profissionais
docentes das escolas envolvidas, o item mais relevante na composigéo dos orgamentos
de quaisquer secretarias de educacgao.
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Considerando que, na forma como o financiamento da educagéao basica é praticado
atualmente, a distribuicao dos recursos se da em fungéo do niumero de matriculas e que
este nado se alterara em fungdo do aumento da carga horaria para 5 horas diarias, entao
0s recursos a serem disponibilizados também se manterdo, de modo que esses custos
deverao ser absorvidos, exclusivamente, por cada rede publica. Convém nao esquecer
que boa parte dos estados do nordeste e norte sequer tém conseguido custear as
atuais despesas da educagao basica com recursos préprios, necessitando, sempre,
dos valores referentes aos complementos da Uniao.

Uma alternativa que possivelmente venha a ser defendida pelo Conselho Nacional
dos Secretarios de Educacao (CONSED) ¢é a alteracao dos coeficientes de ponderagao
de distribuicdo dos recursos do FUNDEB (Lei n° 11.494/2007, art. 36), que, nesse caso,
poderiam ser majorados para absorver o aumento da carga horaria proposta pela nova
reforma do ensino médio. Ndo se pode deixar de considerar, por outro lado, que uma
medida dessa natureza devera acarretar reducéo de recursos para as redes municipais,
uma vez que o “caixa” de cada fundo estadual é unico, o que implicaria em prejuizo
para as redes municipais, razao pela qual Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME) e CONSED deverao estar em trincheiras opostas, em relacéo a
esse quesito.

4.2 A inclusao da formacgao profissional como nova categoria no FUNDEB

O artigo 9° da Lei n® 13.415/2017 propde a inclusdo da formagao técnica e
profissional no cobmputo do numero de matriculas a serem contabilizadas para a
distribuicdo proporcional dos recursos do FUNDEB (Lein®11.494/2007), que no seu artigo
10, ao considerar as diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educagéao basica, tipifica dezoito categorias distintas, levando em conta
variagdes existentes da creche ao ensino médio, as ofertas de escolarizagdo em tempo
integral e em tempo parcial, seja no espaco urbano ou rural, além de incluir diferentes
modalidades, tais como educagao especial, educacdo indigena e quilombola, além da
educacao de jovens e adultos e do ensino médio integrado a educacgao profissional.

A inclusdo proposta parece inadequada, uma vez que a formagao técnica e
profissional, como prevista no inciso V do caput do art. 36 da LDBEN € apenas mais
um arranjo curricular, como o s&o linguagens e suas tecnologias, matematica e suas
tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias e ciéncias humanas e sociais
aplicadas; todas fazem parte da escolarizagdo de ensino médio, devidamente tipificada
na legislacdo do FUNDEB em quatro categorias, a saber: ensino médio urbano, ensino
médio no campo, ensino médio em tempo integral e ensino médio integrado a educacgao
profissional. Assim, como ndo se trata de uma nova modalidade de ensino, ndo ha razdes
para que seja caracterizada como tal; essa proposigéo talvez indique intengdes futuras,
no bojo das discussdes do “novo FUNDEB”, de tipifica-lo de modo diferente do ensino
médio regular, contemplando-o com novos e maiores coeficientes de ponderagodes.

4.3 O financiamento das novas escolas de ensino médio em tempo integral

E prudente reafirmar que a Politica de Fomento & Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (PFIEEMTI) (Lei n°® 13.415/2017, Art. 13) refere-se,
exclusivamente, as escolas de ensino médio em tempo integral, o que significa dizer que
todas as mudancas decorrentes das implantagcées dos demais aspectos dessa lei, como
a reorganizacgao curricular, as composi¢des dos itinerarios formativos ou a ampliagéo
para 1000 horas ao ano, por exemplo, deverao ocorrer por conta dos recursos de cada
rede publica.

Na proposta original da MP 746/2016 (Art. 5°, paragrafo unico), os repasses das
verbas do Ministério da Educacgao aos entes federados que aderissem a proposta se
dariam pelo prazo maximo de quatro anos, enquanto na lei aprovada pelo Congresso
Nacional, e promulgada pelo presidente da republica, esse prazo, por escola, foi
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estendido para dez anos a contar do inicio da implementagao do ensino médio integral,
no especifico estabelecimento (Lein® 13.415/2017, Art. 13, paragrafo unico). Assim, uma
leitura que se pode fazer do texto legal € que, em qualquer tempo futuro que se inicie
a escolarizagédo de nivel médio em tempo integral num determinado estabelecimento
escolar, ele podera contar com recursos adicionais pelos dez anos seguintes. Por sua
vez, ao limitar, no corpo do texto da MP 746/2016, os repasses complementares a um
periodo maximo de quatro anos, o executivo federal pode ter indicado a amplitude do
pequeno apoio que pretendia dar a essa iniciativa.

Por outro lado, os recursos oriundos da PFIEEMTI somente poderao ser aplicados
nas escolas implantadas a partir da vigéncia da Lei n® 13.415/2017 (Art. 14, inc. |) e
precisarao respeitar a disponibilidade orcamentaria a ser definida pelo MEC (Art. 14, §
2°). Em artigo publicado em periddico de circulagéo nacional, o ministro da educacéo,
depois de criticar os programas, segundo ele pouco focados do governo anterior, afirma:
‘Ao mesmo tempo, criamos uma politica de indugcdo de escolas em tempo integral
PFIEEMTI, investindo R$ 1,5 bilhdo. Esperamos pular de 380 mil para 900 mil alunos
até 2018” (BEZERRA FILHO, 2016b)

Se considerarmos um cenario em que o aumento das 520 mil matriculas aludidas
fosse efetivado parcialmente em 2017 com, por exemplo, 30% do total (156.000 alunos)
e completado no ano seguinte, os recursos apresentados pelo Ministro representariam,
em valores atuais, um acréscimo de R$ 2.218,94, por aluno anualmente. Como os
recursos distribuidos pelo FUNDEB em 2017 consideraram, de inicio, as matriculas
apuradas pelo INEP no censo escolar de 2016 (Lei n° 11.494/2007, Art. 9°) e como
0s recursos previstos pela politica de fomento as escolas de ensino médio em tempo
integral s6 poderao considerar as escolas cadastradas no Censo Escolar da Educagao
Basica que tenham iniciado a oferta desse atendimento depois da publicagao da Lei n°
13.415 de 17 de fevereiro de 2017, é possivel que uma parte dessas novas matriculas
nao seja beneficiada em plenitude pelo PFIEEMTI.

Se considerarmos, como o faz o MEC ao propor sua politica de fomento a escolas de
ensino médio em tempo integral, que os valores per capita do FUNDEB s&o insuficientes
para custear a manutengdo e desenvolvimento dessas escolas e se considerarmos,
também, que quase todos os estados do nordeste, além do Amazonas e Para, tém,
de modo recorrente, necessitado dos recursos provenientes da complementagédo da
Unido para o fundo de financiamento da educagao basica, ha de se perguntar como
eles as manterao quando terminar a vigéncia dessa politica de fomento? Nota Técnica
do Senado Federal, objetivando subsidiar a analise da adequag&o orgamentaria e
financeira da MP 746/2016, depois de registrar que, em 2015, 87,5% das matriculas
em estabelecimentos de ensino médio em tempo integral, publicos, estavam vinculados
as redes estaduais (386 mil estudantes), afirma: “Resta evidente que a nova politica
afetara principalmente os Estados e o Distrito Federal, pois esses abrigam a grande
maioria dos alunos matriculados no ensino médio publico” (BRASIL, 2016a, p. 4).

E preciso ndo esquecer que esse mesmo governo aprovou, aindaem 2016, emenda
a Constituicao Federal que instituiu, por 20 anos, o Novo Regime Fiscal (Constituicao
Federal, ADCT, Art. 106, incluido pela Emenda Constitucional n® 95 de 2016), em fungao
do que as despesas primarias do executivo terdo a cada ano um limite maximo, definido
pelo limite do ano anterior, corrigido por um indice inflacionario.

N&o parece exagerado afirmar que a politica de fomento a implementagéo de
escolas de ensino médio em tempo integral € uma proposta preocupante, uma vez que
cria, para os executivos estaduais e do Distrito Federal, despesas de custeios cujos
recursos estarao assegurados por um periodo (Art. 13, Paragrafo Unico) e apenas se
houver disponibilidade orgamentaria (Art. 14, § 2°) que precisara ultrapassar a barreira
dos congelamentos do Novo Regime Fiscal.
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5 ALGUMAS CONSIDERAGCOES SOBRE AS PROPOSTAS

5.1 Seria, o numero de disciplinas, o problema da escola de ensino médio?

Uma argumentacado recorrente utilizada para justificar a proposi¢do da reforma
curricular € o numero excessivo de disciplinas oferecidas no ensino médio, o que,
nessa percepgao, provocaria 0 desinteresse dos estudantes e explicaria tanto as
performances desconcertantes nas grandes avaliagbes como o alto grau de abandono
escolar. Embora aqui se va considerar, prioritariamente, as questbes do ambito das
politicas educacionais, € preciso lembrar que ha razbées de ordens distintas e superiores
a instituicdo escolar que ajudam a compreender melhor parte do delicado e complexo
quadro das relagbes entre as escolas publicas brasileiras e nossa juventude (CUNHA,
2000; MOEHLECKE, 2012).

Sem, neste momento, tecer consideragdes sobre as caracteristicas das grandes
avaliagbes, sobre o utilitarismo pragmatico dos seus resultados e as formas de consegui-
los, € importante assinalar que € uma simplificacdo grosseira e perversa olhar para
esses dados sem considerar um conjunto de parametros que interferem, diretamente,
naquilo que ocorre no dia-a-dia das salas de aula. Documento que pretende apresentar
indicadores que permitam avaliar, ainda que parcialmente, a possibilidade da oferta
de educacdo de qualidade em escolas publicas sugere a consideragdo de varias
dimensdes do processo ensino-aprendizagem, dentre as quais destaco: (a) a formagéao
e as condigbes de trabalho dos profissionais da escola e (b) o ambiente fisico escolar
(ACAO EDUCATIVA et al., 2013). Ainda que originalmente propostas para o ensino
fundamental, tais categorizagcdes servem, com pequenas adaptag¢des, para as outras
etapas da educacao basica.

Faltam professores, ...

Assim, se quisermos entender melhor as razdes das performances mencionadas,
uma informagéo que ndo pode ser desconsiderada € que nas escolas de ensino médio
faltam professores com titulacbes adequadas para todos os conteudos curriculares;
noticia recém divulgada, considerando os dados do Censo Escolar de 2015, assinala
que somente “53,8% dos docentes do Ensino Médio das escolas publicas e privadas
de todo o pais tém licenciatura para todas as disciplinas que lecionam” (TODOS PELA
EDUCACAO, 2017).

Dados do Censo Escolar de 2016 dao conta de que em disciplinas como
Sociologia (com 25,8%), Artes (39,8%), Fisica (41,4%) e Filosofia (43,1%), menos da
metade dos profissionais tém formagao superior de licenciatura ou de bacharelado com
complementagéo pedagodgica nas areas em que lecionam e, mesmo nas disciplinas com
os melhores indices, como Biologia (79,4%), Lingua Portuguesa (79,3%), Educagéao
Fisica (77,4%) e Matematica (74,1%), mais de 20% dos profissionais ndo tém titulagéo
adequada para os conteudos com os quais trabalham (INEP, 2017a, p. 28).

Ainda considerando os dados do Censo Escolar de 2015 é possivel saber,
por exemplo, que havia mais licenciados em Matematica responsaveis por aulas de
Fisica (29,8% do total) do que licenciados na propria disciplina ou bacharéis com
complementagbes pedagogicas (26,7% do total). A situagdo torna-se mais delicad
guando se constata que, entre aqueles que conduziam as aulas de Fisica em escolas
do ensino médio, havia licenciados em Letras (0,9% do total), Pedagogos (3,2% do
total) e professores sem qualquer formagéo superior (12,2% do total) (TODOS PELA
EDUCACAO, 2016)

Ora, como se pode esperar que contingentes de profissionais como esses sejam
capazes de conduzir aulas que, sem perder os vinculos com os conteudos disciplinares,
sejam atrativas para os estudantes, se boa parte deles tem fragilissimas formacgdes?
O que lhes resta, nessas condi¢des, € a obediéncia cega, em varios casos, ou muito
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miope, na maioria deles, ao ordenamento e as abordagens tradicionais propostos pelos
livros didaticos que, é bom frisar, sdo pouco criativas e diversificadas.

N&o ha, por outro lado, nos documentos legais ou nos discursos oficiais relativos
a reforma do ensino médio, quaisquer indica¢cdes de agdes que pretendam superar o
quadro descrito, seja no que diz respeito as formacgdes iniciais, seja no que se refira a
programas de formacgdes que objetivem as preparagdes dos atuais professores para a
efetivacdo das praticas curriculares que deles se estara a cobrar; assim, apenas diminuir
o numero de disciplinas que serao oferecidas aos estudantes ndo equaciona bem a
solucao dessa questao, afinal ndo parece pedagogicamente correto que ajustemos a
amplitude dos nossos curriculos escolares ao numero de professores que (ndo) temos.

... faltam instalacées, ...

Os problemas das nossas escolas de ensino médio nao se restringem as formacdes
dos seus professores; dados do Censo Escolar de 2016 (INEP, 2017a, p. 9) indicam que
82,7% desses estabelecimentos de ensino tém laboratoérios de informatica, no entanto
nao informam quantos sdo os computadores dessas salas, nem quantos estdo em pleno
funcionamento e, principalmente, qual é a relacao entre o numero de computadores e
0 numero de alunos de cada estabelecimento escolar. Quem conhece o cotidiano das
escolas publicas sabe a importancia dessas informagdes e pode antecipar, mesmo em
parte, a dramaticidade das suas consequéncias.

O mesmo documento (INEP, 2017a, p. 9) informa que apenas 51,3% dessas
escolas tém laboratério de ciéncias, sem explicitar, no entanto, quaisquer informacdes
sobre os aparelhos, instrumentos e vidrarias que possam estar equipando esses
laboratdrios, informagao importante, uma vez que aulas experimentais pedem mais do
que simples bancadas azulejadas; se o percentual (51,3) ja é, em si, constrangedor,
os dados sobre esses equipamentos devem ser devastadores. Raciocinio semelhante
se poderia utilizar para as bibliotecas e (a falta dos) seus livros ou para as quadras
esportivas e (a inexisténcia dos) seus equipamentos, por exemplo.

... €, ainda assim, cobram-se praticas curriculares envolventes

O que aqui se quer destacar € a impossibilidade de se conduzirem aulas
teoricamente consistentes e pedagogicamente atraentes sem que os profissionais
tenham formacdes adequadas e sem que disponham dos recursos que possam permitir
fazé-lo, com abordagens metodologicamente diversificadas.

5.2 Formacgao profissional de ensino médio para que?

Ainda que reconhecga boa dose de simplificagdo nesta conceituacao, considera-se
que sao as caracteristicas préoprias dos setores econdmicos de uma regiao geografica,
em funcao das necessidades das plantas produtivas, que definem as demandas por
formacgdes nessas areas; no Ceara, por exemplo, a implantagao do polo metal-mecanico
do Pecém, em Sao Gongalo do Amarante, tém gerado demandas por técnicos em
mecatronica, soldadores, magariqueiros e engenheiros, demandas inexistentes, até
entao.

Pode-se dizer, também, dentro da mesma ldgica, que a existéncia de poucos
assalariados onde a demanda produtiva necessita desses profissionais deve levar a
um aumento da remuneragao salarial, como decorréncia elementar do confronto entre a
baixa oferta e a alta procura por esses trabalhadores. Assim, o projeto educacional que
melhor convém aos setores empresariais € aquele que garanta os profissionais com
as formacgdes que deem conta das necessidades das especificas plantas produtivas,
gerando excedentes da mesma mao de obra de modo a permitir que o confronto oferta-
demanda por trabalhadores lhes seja favoravel.
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Nessas condi¢gdes, um aumento de formagéo profissional na escolarizagdo de
nivel médio pode garantir uma maior oferta de mao de obra, o que deve possibilitar
um rebaixamento das remunerac¢des desses trabalhadores, como convém a iniciativa
privada. Uma proposta com esse teor jamais facilitara as translagdes para cima, dentro
do tecido social, movimentos que, na atual organizagdo das matrizes produtivas, sé
seriam possiveis a partir das graduagdes préprias do ensino superior associadas as
suas sequéncias formativas. E bastante provavel que ao aumentarmos o numero de
assalariados com formacgdes de nivel médio, sem as equivalentes elevacdes de suas
titulagcdes superiores, estaremos apenas alimentando o crescimento das desigualdades
salariais, uma das grandes chagas da perversa estrutura social brasileira.

Desse modo, em plena sociedade do conhecimento e da tecnologia, garantir
somente a formagao profissional ao nivel da escolarizagdo de ensino médio € uma
proposta cujo horizonte limitado cristaliza as dificuldades de mobilidade social dos filhos
dos trabalhadores, que sdo aqueles para os quais se destina tal proposicao, numa
materializagao da preconceituosa concepc¢ao da oferta de “escola pobre, para os filhos
dos pobres.”

5.3 Mudancas curriculares

As modificagdes que se estdo propondo nos curriculos das escolas de ensino
médio, tais como as alteragdes no numero de disciplinas curriculares obrigatérias, as
mudangas no numero de aulas destinadas a cada conteudo curricular, ou, ainda, o
aumento da carga horaria total, por si sO, pouco alterardo as praticas pedagogicas nas
salas de aula. A distancia imensa entre o que se define nos documentos oficiais e o que
ocorre no cotidiano escolar ja era apontada por Domingues, Toschi e Oliveira (2000,
p. 64), ao se referirem a reforma do ensino médio de 1998, afirmando que no Brasil:
“apesar da importancia que os governos dao ao planejamento curricular, a histéria tem
demonstrado que, sucessivamente, as reformas ‘fracassam.”

Para que os textos legais se convertam em praticas curriculares, sao precisos
intensos e massivos programas de qualificagdes profissionais que possam permitir que
os professores se apropriem das conceituagdes propostas, de modo a dar novos sentidos
as suas aulas. E desse modo que se pode possibilitar implantagdes de modos distintos
de conduzir as aulas e ndo ha, como foi dito antes, indicacbes dessas preocupacoes,
seja nos documentos ou nas falas oficiais.

Por outro lado, a diversidade de itinerarios formativos, aspecto recorrentemente
enaltecido pelo discurso oficial, possivelmente nao se efetivara com a abrangéncia que
vem sendo divulgada, uma vez que € bem provavel que as escolas das redes publicas se
restrinjam aos itinerarios que mais se ajustem aos perfis dos professores que dispdem
nas suas lotagdes, o que a lei lhes permite fazer.

Enquanto as “grandes” escolas privadas continuarao preparando, separadamente,
seus alunos para os processos seletivos para 0 ingresso no ensino superior, legitimadas
agora pela légica dos itinerarios formativos, a implantagdo da Lei n® 13.415/2017 nas
redes publicas podera instituir trés matrizes escolares do ensino médio: (1) as escolas
profissionalizantes em tempo integral, (2) as escolas de tempo integral e (3) as escolas
regulares.

Consolidar-se-a, desse modo, uma pratica que ja esta implantada em alguns
estados brasileiros, como o Ceara, Pernambuco e Sao Paulo, por exemplo, onde
se constata a existéncia de distintas redes escolares na mesma rede publica de
educacao: a do ensino regular, a do ensino regular em tempo integral e a do ensino
profissionalizante em tempo integral. Enquanto a escola profissionalizante em tempo
integral podera melhorar, relativamente, a perspectiva de empregabilidade para poucos
e a escola de ensino médio em tempo integral podera aumentar as chances de alguns
ingressarem em escolas de ensino superior publicas, o ensino regular, ainda que com
seu itinerario de formacao técnica e profissional, apenas ocupara o tempo da imensa
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maioria dos cerca de 6,5 milhdes estudantes, sem |Ihes oferecer condicdes reais de
almejar empregos ou de continuar suas escolarizagdes, enfraquecendo a perspectiva
da educacgéo como direito, portanto publico e universal.

5.4 Sobre o financiamento

Os valores praticados pelo FUNDEB tém sido reconhecidamente insuficientes
para garantir o necessario financiamento da educacao basica, uma vez que nao sao
equacionados para garantir, para as escolas publicas brasileiras, 0 que se poderia
considerar como sendo um adequado padréo de qualidade socialmente referenciado
(BODIAO, 2017; ARAUJO, 2016). A situagao é especialmente delicada para boa parte
dos estados do norte e nordeste que ndo conseguem atingir os considerados valores
MiNimos com recursos proprios.

Por outro lado, é possivel afirmar que a soma do valor do custo-aluno ano,
estimado pelo FUNDEB, para as matriculas em escolas de ensino meédio em tempo
integral, para o ano de 2017, R$ 3.737,54, com os recursos oriundos da Politica de
Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral para o
biénio 2017/2018, R$ 2.218,94, se aproxima bastante dos valores estimados pelo CAQi,
aqui tomado como um valor adequado. O Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQIi) é uma
conceituacao defendida pela sociedade civil nas tramitagdes de construcao e aprovagao
do PNE 2014/2024, decorre de metodologia descrita por Carreira e Pinto (2007) e
calcula quanto deve ser investido, por aluno, por ano, em cada etapa, modalidade e tipo
de atendimento da educacao basica, considerando os custos de insumos necessarios,
tais como tamanho das turmas, formacao docente, salarios, carreiras profissionais,
infraestrutura, instala¢des, equipamentos e equipamentos pedagogicos.

E preciso ter em conta que, ainda assim, os recursos que dizem respeito
a implantacdo da PFIEEMTI estdo assegurados somente até 2018 (BEZERRA
FILHO, 2016b) e que essa politica de transferéncias de recursos, devera respeitar a
“disponibilidade orgcamentaria para atendimento, a ser definida por ato do Ministro de
Estado da Educacgao” (Lei n® 13.415/2017, art. 14, § 2°) e os limites impostos pelo Novo
Regime Fiscal (BRASIL, 2016c).

Assim, pode-se afirmar que com os numeros atuais seria possivel criar 520 mil
novas vagas em escolas de ensino médio em tempo integral, cujos recursos estariam,
em principio, previstos para os proximos dois anos, o que Ihes garantiria valores de
financiamento bem proximos daqueles estimados pelo Custo-Aluno Qualidade Inicial;
convém lembrar, no entanto, que esses recursos ndao cobrem as 480.052 matriculas
de ensino médio em tempo integral existentes em 2016 (INEP, 2017a), cujas despesas
continuardao sendo custeadas pelos subdimensionados valores do FUNDEB, nao
havendo quaisquer garantias de que venha a ser mantido o nivel de suplementacéo da
PFIEEMTI nos anos que se seguiréo.

Os recursos possivelmente serdo remanejados de outros programas

Dados de censos escolares recentes mostram que as matriculas do ensino
fundamental em tempo integral, nas redes publicas de ensino, cresceram continuamente,
passando de 1.264.309 em 2010 para 4.534.616 em 2015, com uma queda, a unica no
periodo, de 46,7% em 2016, registrando 2.416.573 matriculas (INEP, 2017a). Por seu
turno, no ensino meédio, essas matriculas evoluiram de modo continuo e crescente,
saindo de 133.904 em 2010, passando para 441.123 em 2015 e 480.052 em 2016,
mantendo a trajetoria ascendente (INEP, 2017a) que deve/pode experimentar expressivo
crescimento nos proximos anos.

O que talvez estejamos assistindo € uma mudanca de foco na politica das escolas
em tempo integral que nas gestdes Lula da Silva e Dilma Roussef a hierarquizou para as
escolas de ensino fundamental, com programas como o Mais Educacéo, por exemplo,
e que agora o governo Michel Temer parece privilegiar o ensino médio; o que se quer
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salientar é a estratégia adotada pela atual gestao que parece caminhar para substituicao
da hierarquia de um programa por outro.

Nao se pode esquecer que sera dentro de orgamentos limitados pelas corre¢des
inflacionarias, decorrentes da politica de congelamentos dos recursos para a educacao,
proposta pelo mesmo governo, que os gestores terdo que equilibrar suas ag¢des; desse
modo, sem “dinheiro novo”, as implementacdes de quaisquer novas iniciativas deverao
ser feitas com remanejamentos de recursos que, até entdo, estavam alocados em
outras rubricas.

Em nota técnica, a Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao e Controle do Senado
Federal afirma ndo existir no plano orgamentario para 2017, encaminhado ao Congresso
Nacional em 2016 “uma programagao orgamentaria especifica que corresponda a
Politica de Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”
(BRASIL, 2016a, p. 5), concluindo ser provavel que esses recursos estariam incluidos
na acao “Apoio ao Desenvolvimento da Educagao Basica”, para a qual haviam sido
consignados R$ 837 milhdes, pouco mais que a metade do 1,5 bilhdo prometido pelo
Ministro, para o biénio 2017/2018.

E interessante assinalar que, ao compararmos os valores destinados ao Ministério
da Educacao (Orgao 26000) pelas leis orgamentarias de 2016, Lei n° 13.255 de 14
janeiro de 2016, e de 2017, Lei n° 13.414 de 10 janeiro de 2017, encontraremos uma
variagcao de R$ 99,8 bilhdes, para R$ 107,5 bilhdes, o que corresponde a um aumento de
7,74%, indice ligeiramente acima do IPCA do periodo julho2015/junho2016 (7,2%), valor
reconhecido pelo Novo Regime Fiscal (CF-ADCT Art.102, §1°, Inc. I) como balizador dos
limites para os aumentos das despesas primarias para o orcamento de 2017. O que se
quer frisar € que o orgcamento total do Ministério da Educacao para 2017 praticamente
repete o do ano anterior, com um pequeno acréscimo real, o que ajuda a consolidar
a ideia de que os aumentos em quaisquer fungdes, subfungdes, programas ou agoes
especificas, deverao ser compensados por iguais subtragdes de outra(s) rubrica(s).

E desse modo que v&o se encaixando as pecas do grande quebra-cabecas que
pode vir a compor o quadro nosso sistema nacional de educagao que, nessas condic¢oes,
atribui aos sistemas publicos a responsabilidade de estimular a escolarizagdo de
todos, garantir competéncias e saberes utilitarios para muitos, oferecer conhecimentos
especializados para poucos e contemplar com educacao e cultura uma reduzidissima
casta, tudo milimetricamente calibrado pelas necessidades das cadeias produtivas e
pelo voraz apetite do sistema financeiro; Kuenzer (2000) faz comentario semelhante ao
analisar a reforma do ensino médio proposta, ndo por acaso, pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, em 1999.

Educacao, na acepgao plena do conceito, custa caro, razdo pela qual, para se
consolidar como um direito, precisa ser publica. Ndo ha, no entanto, na atual conjuntura
politico-econémica, razées que nos fagam crer que o Estado tome para si essa tarefa,
afinal, o sistema produtivo ndo precisa garantir educagéo para todos para poder ampliar
0s niveis de producédo e aumentar sua produtividade; desse modo, a oferta de escola
para todos, nos moldes anteriormente mencionado, permitira a construcao de refinados
e perversos processos de triagens que alimentarao os postos de trabalho e, ao mesmo
tempo, manterdo ocupados, anos a fio, criancas, adolescentes e jovens como forma de
evitar um maior esgar¢camento do tecido social.

Pensavamos, depois da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, estar
caminhando para um novo patamar de civilidade. Tivemos, ndo sem muitas lutas,
pequenas evolu¢des no ambito dos direitos, no entanto, a economia, ao insistir em nos
mostrar seu carater ciclico, encontra no atual governo atores que se apressam em tirar
as mascaras, para mostrar suas faces mais subservientes. Assim, junto com outros
tantos, o constitucional direito a educacao (Art. 205), que deveria ser universal pela sua
propria natureza, sofre mais um duro golpe na sua espasmadica trajetoria de efetivacao.
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