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RESUMO: Este artigo analisa o processo da difusdo tecnologica na génese do agronegécio
brasileiro como parte de uma estratégia global para asseverar a expansao do capitalismo nos
paises em desenvolvimento. Neste interim, destaca as motivaces geopoliticas e econémicas
nacionais e internacionais, o papel do Estado, as teorias comunicacionais empregadas, o papel
legitimador da midia de massa e os efeitos da modernizacdo conservadora, decorrentes da

interface entre produgéo intelectual e material.
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ABSTRACT: This article analyzes the process of technological diffusion in the genesis of
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Na segunda metade do Século XX, o espago agrario brasileiro e dos paises latino
americanos passaram por transformacdes estruturais consubstanciadas por um modelo de
desenvolvimento hegeménico em todo planeta. Focado na obtencéo de super safras através do
impeto modernizante delineado pelo surgimento das novas tecnologias decorrentes da
evolucdo da quimica e biologia, rompeu-se drasticamente com o passado em nome da
racionalidade produtiva, mercantilizando a vida social e tornando o padrdo de vida rural
subordinado ao urbano. A “revolucédo verde”, expressdo corrente na literatura para designar o
modelo, consistiu na pesquisa e desenvolvimento de sistemas de producdo agricola para a
incorporagdo de pacotes tecnoldgicos de suposta aplicacdo universal que visavam o0
incremento da produtividade em distintas situacbes ecologicas. Em paralelo, atores e
instituicOes da esfera publica e privada atuaram fortemente para exportar o modelo através da
difusdo tecnolégica das inovacgdes, tornando axiomatico atribuir as comunicacBes a
centralidade no processo que universalizou esses paradigmas, tendo em vista o papel

imprescindivel desempenhado na gestacdo da agricultura tecnoldgica e suas vicissitudes.

A opc¢éo do Estado brasileiro pela modernizacdo, compartilhada por seus vizinhos na
América Latina, ambicionou o incremento da produgdo agricola e industrial e a superagdo do
“atraso” no meio rural. A expansdo capitalista decorrente deste processo proporcionou
substanciais modificacbes no ordenamento agrario favoraveis ao latifindio produtivo,
participando ativamente da fundacdo do que hoje denominamos agronegocio. Esta
terminologia foi inicialmente utilizada no Brasil na década de 1980 sob a égide da ciéncia
administrativa, com acepcao delimitada as operacfes realizadas no complexo agroindustrial
em seus elos antes, dentro e apés a porteira. Nesta perspectiva, a definicdo tem abrangéncia
para incorporar na mesma categoria pequenos, médios e grandes produtores
independentemente da situacdo de posse e uso da terra. Contudo, no Brasil, a expressédo — no
sentido que sera considerado neste trabalho — é atualmente utilizada no campo da sociologia
rural para designar a versdo contemporanea do capitalismo no campo, caracterizada pelo
monocultivo, uso de tecnologia avancada e pouca mao de obra, com producdo voltada
principalmente ao mercado externo ou a producdo de matérias primas para as agroindustrias.
Por conseguinte, o agronegdcio enquanto categoria de andlise contrasta com a definigdo de
agricultura familiar em todos os aspectos.

Assim, o presente trabalho busca investigar o processo da difusdo tecnoldgica no
agronegocio brasileiro como parte de uma estratégia global, abrangendo as motivacdes

geopoliticas e econdmicas nacionais e internacionais, o papel do Estado, as teorias
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comunicacionais empregadas e suas consequéncias na acumulagdo de capital e reproducéo
social decorrentes da interface entre producdo intelectual e material. A primeira secdo
apresenta, em perspectiva historiografica, a génese da revolucdo verde e da difusédo
tecnoldgica no Brasil. Também aborda o papel e as motivagdes dos atores e instituicdes
governamentais e ndo governamentais, com destaque as iniciativas do grupo Rockefeller na
criagdo da primeira instituicdo brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural através da
American International Association for Economic and Social Development (AIA) e sua
insercdo na politica externa do governo do Presidente norte-americano Harry Truman. Na
segunda segdo discute as bases e a aplicacdo da difusdo de inovagdes para asseverar a
expansdo do capitalismo, alterando substancialmente o espaco rural brasileiro em imagem e
semelhanca aos paises vizinhos e o papel legitimador da midia de massa. Na terceira secédo
discorre sobre os efeitos da modernizacéo conservadora no Brasil, originaria do difusionismo
produtivista. Nas consideracOes finais, apresenta perspectivas para a comunicagdo rural

voltada a educacdo integral, libertadora e humanista.
2. A génese do difusionismo e o papel dos agentes e instituicdes publicos e privados

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, o advento de novos meios de
transporte a vapor e equipamentos mecanicos para tracdo animal foram o alicerce para o
inicio da segunda revolucdo agricola dos tempos modernos que avangou consideravelmente
no decorrer do século XX com a segunda revolucéo industrial, apoiada no desenvolvimento
dos motores a explosdo e elétricos, na grande mecanizagdo, nos fertilizantes minerais,
produtos fitossanitarios e no melhoramento genético animal e vegetal. Com a modernizacéao
dos meios de transporte e 0 aumento das vias de transporte terrestre, aéreo e maritimo; grande
parcela das regides agricolas sairam do isolamento, facilitando a aquisicdo de insumos e o
escoamento da produgdo, ao mesmo tempo rompendo com a necessidade premente da
produgdo para subsisténcia e, por consequéncia, aumentando a especializacdo dos
estabelecimentos agricolas. A paisagem rural se alterou na medida em que subsistemas
regionais foram surgindo, intercalando industrias a montante da producdo agricola,
necessarias para o fornecimento dos meios de producéo e a jusante, para estocar, transformar
e comercializar os produtos. Em nenhum outro momento da histéria a produtividade agricola,
do trabalho e a rentabilidade cresceram tanto (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Com a intensificacdo dos processos de inovacao tecnologica no campo na segunda
metade do século XX, destacando-se o acentuado desenvolvimento da motomecanizagao nos

paises desenvolvidos, configurou-se a revolugdo agricola contemporanea. A partir de 1960
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surge a revolucdo verde como uma variante desprovida de motomecanizagéao intensiva, porém
da mesma maneira assentada no melhoramento genético das grandes culturas de exportacéo,
na adocdo de fertilizantes minerais de alta solubilidade e produtos fitossanitarios e,
ocasionalmente, no uso da irrigacdo e drenagem (ld., 2010). Desse modo a revolugdo verde
foi a solugdo apropriada para expansdo capitalista nos paises em desenvolvimento, entre eles

o0 Brasil, com vastas areas inexploradas e produtores descapitalizados.

Em sintese, a revolucao verde consistiu na pesquisa e desenvolvimento de sistemas de
producéo agricola para a incorporagdo de pacotes tecnoldgicos de suposta aplicacdo universal
que visavam o incremento da produtividade em distintas situacdes ecoldgicas. Seu marco
historico foi o acordo entre o Ministério da Agricultura do México e a Fundacdo Rockefeller,
em 1943, visando o0 aumento da produtividade do milho, trigo e feijdo. Porém, a consolidagéo
efetiva destas bases ocorreu no Brasil a partir de 1960, malgrado suas bases tenham sido
construidas ao final da década de 1940 favorecidas pela conjuntura politica, através da adocao
de inovacBes tecnologicas no processo produtivo e constituicdo dos complexos
agroindustriais, o que alterou significativamente a configuracdo socioecondmica e espacial do
rural brasileiro (MATQOS, 2010).

O padrdo de desenvolvimento deste periodo foi marcado por uma ideologia da
modernizacdo de amplitude global, cujos ditames demandaram grandes esfor¢os no sentido de
propagandear e convencer os produtores rurais sobre os beneficios da ado¢do das inovacdes
tecnologicas. No Brasil, as primeiras acfes neste sentido ocorreram atraves da génese
institucional da politica de extensdo rural” em 1948 no estado de Minas Gerais, com a
criagdo da Associacdo de Credito e Assisténcia Rural (ACAR) e da oferta de credito rural
supervisionado’®, ambas direcionadas a pequenos produtores rurais (minifundiérios,
arrendatarios, parceiros e ocupantes). Neste periodo, o uso intensivo da tecnologia agricola
ndo estava na agenda politica brasileira e o acréscimo da produgdo ocorria mediante expansdo
horizontal das fronteiras agricolas. As praticas extensionistas caracterizaram-se pela

comunicacdo informal entre os extensionistas, produtores e sua familia e pela integralidade da

72 -~ ~ . . sy e . ,
A politica de extensdo rural consiste em uma das modalidades da politica setorial agricola, formuladas

e implementadas pelo poder publico para promover o desenvolvimento agricola e rural, através de objetivos
historicamente varidveis, mas sempre incorporando os aspectos econdmicos, visando ao aumento da producao
e produtividade agropecuarias e para o bem-estar social das familias e comunidades rurais (RODRIGUES, 1997)
> 0 Crédito Rural Supervisionado, instituido em 1948 pela ACAR de Minas Gerais, foi uma modalidade de
crédito direcionada a pequenos produtores rurais que, em fungdo de nao auferirem rendas suficientes para
realizarem as praticas agricolas e domésticas que aprendiam, ndo podiam se beneficiar plenamente do servigo
de extensdo (SOUZA, CAUME, 2008).
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acdo educativa — das préticas agricolas a economia domestica — para elevacdo do bem-estar
social (DIAS et al, 2008). N&o obstante, os fatos ocorridos entre o final da década de 1940 ate
a década de 1960 quando o modelo recrudesceu, incluindo a criacdo de associagdes
congéneres em outras unidades da federacdo brasileira, foram fundamentais para a
materializacdo das bases da agricultura tecnolégica. Apesar de inicialmente incipientes, as
acOes promoveram mudancas culturais e comportamentais, particularmente no que se refere a

adocdo de tecnologias pelos pequenos produtores rurais.

A origem do servigo publico brasileiro de extensdo rural sofreu forte influéncia norte
americana, atraveés da iniciativa de Nelson Rockefeller, membro de uma tradicional familia
detentora de empresas dedicadas a exploracdo e comercializacdo do petroleo, fabricacdo de
maquinas agricolas, fertilizantes e producdo de sementes. Rockefeller também foi um politico
influente, especialmente no governo do Presidente dos Estados Unidos, Harry S. Truman,
quando atuou na concepcao do quarto objetivo do programa de politica externa Point Four,
apresentado no discurso inaugural, em 20 de janeiro de 1949. O objetivo era conquistar
“coracdes e mentes” no mundo em desenvolvimento, durante a guerra fria, atraves de
programas de assisténcia técnica (COLBY, DENNETT, 1998).

As ac0Oes previstas no programa, antes de serem sistematizadas pelo governo Truman,
ja estavam no rol de acbes da American International Association for Economic and Social
Development (AlA), associacédo filantropica fundada em 1946 por Nelson Rockefeller para
promover assisténcia técnica em agricultura na Venezuela e no Brasil. Em sua fundacgdo, a
AlA foi dividida em dois segmentos: um néo lucrativo e outro lucrativo. Pouco mais tarde,
em 1947, Nelson criou a International Basic Economy Corporation (IBEC), como bracgo
lucrativo, deixando a AlA restrita as atividades filantropicas (OLIVEIRA, 1999).

Enquanto as equipes da AIA promoviam a criacdo de frangos, Nelson montava,
através da IBEC, uma empresa de ragao para aves. As equipes da AIA promoviam as
virtudes dos fertilizantes quimicos e a IBEC os vendia. A AIA encorajava o uso de
sementes mais produtivas, a IBEC vendia sementes hibridas. A AIA pregou o
evangelho dos pesticidas e herbicidas e a IBEC montou uma empresa de fumigacao
(COLBY, DENNETT, 1998, p. 251).

Na prética, a adocdo deste modelo de extensdo rural pelos paises latino-americanos
impulsionou a estratégia de ampliacdo dos mercados para a comercializacdo de “insumos,
maquinas e equipamentos produzidos pelas industrias norte americanas, a0 mesmo tempo em
que visava conter a expansdo da influéncia do bloco de paises socialistas na América Latina,
no contexto da guerra fria” (ROS, 2012, p. 26). A ultima preocupagdo esta patente na Gltima
frase do primeiro relatério anual da ACAR-MG, publicado em 1950: “Esta é uma das
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respostas da democracia aos perigos que ameagam 0S povos amantes da liberdade” (ACAR-
MG, 1950, p. 12).

Por outro lado, a criagdo da ACAR-MG em 1948 foi beneficiada por um cenario
politico favordvel: o interregno do nacional desenvolvimentismo de Vargas, refratario ao
intervencionismo. Em 1948, o Presidente era o General Eurico Gaspar Dutra, militar liberal-
conservador, que ao contrario da maioria dos seus pares, era surpreendentemente pragmatico
em assuntos de politica externa e grande aliado do governo americano em assuntos
econdmicos e da guerra fria. Apesar da auséncia de registros na literatura da acdo direta do
Presidente nas agdes extensionistas, os precursores da ACAR encontraram um grande aliado
no Governador de Minas Gerais Milton Campos, politico liberal da Unido Democrética
Nacional (UDN), que rompera com Vargas em 1945 para apoiar o golpe do General Dutra
(COLBY, DENNETT, 1998; OLIVEIRA, 1999).

Observa-se, portanto, uma miriade de motivages e circunstancias favoraveis ao inicio
do servico de extensao rural brasileira através da ACAR-MG. Na esfera publica, os interesses
americanos em promover o desenvolvimento rural na América Latina, em contraponto ao que
consideravam uma ameaca comunista durante a guerra fria e, da parte brasileira, o reforgo aos
vinculos da politica externa, fortalecidas durante a segunda guerra mundial. Na esfera privada,
triunfaram o0s interesses econdmicos estrangeiros e nacionais através da expansdo do
capitalismo e, em grande escala, o grupo Rockefeller, em suas acbes lucrativas através do
IBEC. N&o se pode subestimar a importancia da concep¢do de mundo dos magnatas, que
através de suas praticas filantropicas buscavam polir sua imagem de marca e também a
necessidade de desviar ou neutralizar as aspiracdes de outras camadas sociais. Os filantropos
priorizavam ajudar as comunidades onde pudessem obter os melhores resultados. Esse
principio foi fundamental para a ACAR, que tinha como principio trabalhar com os mais

capazes entre 0s pequenos agricultores.

Em 1962, o Estado brasileiro passa a se defrontar com a necessidade de interferir mais
diretamente para modernizar a base técnica produtiva do setor agricola, através de
instrumentos de planejamento sistematizados, ainda que as acGes assistencialistas da AlA
tenham persistido de forma acanhada até 1968 no Sistema Brasileiro de Extensdo Rural. Os
avangos na base técnica da agricultura e os planos governamentais, a comecar pelo Plano
Trienal de Desenvolvimento Econémico-social (1963-1965), proposto pelo Ministro do
Planejamento Celso Furtado no governo do Presidente Jodo Goulart, estabeleceram diretrizes

para aumentar a producdo e a produtividade agropecuaria. Por consequéncia, as instituicbes
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publicas e privadas envolvidas com a assisténcia técnica e extensdo rural, financiadas pelo
poder publico, passaram a ser rigorosamente requeridas no cumprimento as diretrizes
estabelecidas e a partir de entéo as agdes passaram a fazer parte de um planejamento global de
desenvolvimento do pais. Inaugurou-se entdo um novo modelo de extensdo rural voltado a
difusdo tecnoldgica, financiadas pelo crédito rural orientado’®, cujos principais beneficiarios
foram médios e grandes produtores rurais. De cunho tecnicista, as estratégias de
desenvolvimento e intervencdo negligenciavam questes culturais, sociais ou ambientais,
direcionado prioritariamente suas agdes aos aspectos técnicos da producgdo, em prejuizo das
praticas de bem-estar social. O planejamento das atividades era vertical descendente, isto é, 0
diagnostico, a eleicdo de prioridades e as decisbes sobre o que fazer competiam aos
extensionistas. A tecnologia cumpriu papel finalistico para aumentar a produtividade da terra
e no trabalho (RODRIGUES, 1997).

Um traco marcante da mudanca de orientagdo para modernizar a base técnica
produtiva do setor agricola, para Rodrigues (1997), acontece quando o0 numero de contratos
de crédito rural orientado supera pela primeira vez, em 1963, as operacdes de credito rural
supervisionado, substituindo o localismo e missionarismo pela racionalidade produtiva e
questdes estritamente econémicas. O autor também evidencia significativa expansdo do
aparato institucional. A relacdo entre 0 numero de extensionistas locais e o numero de
estabelecimentos agropecuarios partiu de 1/6.965 em 1960, para 1/2.203 em 1970 até chegar
em 1:618 em 1980. O percentual de municipios atendidos saltou de 10% em 1960 para 40,2%
em 1970, chegando a 77,7% em 1980.

3. Difuséo de inovac6es: os artificios comunicacionais

N&o obstante o papel fundamental das inovacdes tecnoldgicas para o triunfo da
revolucdo verde, torna-se indubitdvel afirmar, por outro lado, que ndo seriam meios
suficientemente capazes de garanti-lo. A apropriacdo coletiva das ideias e objetos que
constituem as inovacOes submete-se as possibilidades de adocdo ou rejeicdo, e estas, a
padrdes culturais e comportamentais. Bordenave (1985) infere sobre esta prerrogativa ao
afirmar que o desenvolvimento, na perspectiva difusionista, acontece através da introdugdo de

novas ideias de eficiéncia produtiva para que os produtores as adotem. Se 0s mais aptos o

0 crédito Rural Orientado direcionava-se a modernizagao do processo produtivo através do uso intensivo de
capital. Seus principais beneficidrios eram médios e grandes empresarios rurais, e em alguns casos, pequenos
produtores com renda suficiente para garantir a capacidade de pagamento e disposi¢cdo de aceitar e receber
orientacdo para incremento da produtividade de seu empreendimento agricola (SOUZA, CAUME, 2008).
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fizerem rapidamente, as inovagdes serdo apropriadas por outros e, por fim, até pelos
agricultores mais resistentes. Para o autor, no modelo difusionista ocorre o encurtamento do
tempo que intermedeia o0 lancamento de uma inovacdo e sua adogdo coletiva pelos
agricultores e, por este motivo, 0 modelo deposita forte énfase na comunicacgdo utilizando
mensagens motivadoras e persuasivas. Por conseguinte, para Santos e Mendonga (2016), o
processo de difusdo tecnologica demanda trés componentes indissocidveis: (1) o0s
antecedentes, relacionado ao diagnostico das variaveis que indicam a possibilidade de adocéo
da tecnologia difundida; (2) o agente de mudancas, no caso especifico o extensionista rural; e
(3) adocdo, quando as tecnologias sdo incorporadas. Caso uma das fases ndo fosse

desempenhada conforme o manual de instrugéo, o plano era refeito e o0 processo reiniciado.

Na epistemologia das comunicacdes, a difusdo de inovagdes tem sido uma das
dimensdes mais visiveis e atuais, j& que 0 conceito e o dominio se misturam com o proprio
processo da comunicacdo humana. A obra de Rogers (2003), Diffusion of Innovations,
constitui um dos principais referenciais sobre difusdo da informacdo e comunicacdo, a
despeito da cautela adotada pelo autor em ndo denominar seus estudos como uma “teoria” e
das criticas recebidas por sua abordagem funcionalista ndo dar conta do impacto da difusédo
sobre os efeitos sociais da comunicacdo de massa, mais precisamente nas teorias das
mediacdes dos relacionamentos sociais para superar 0s objetivos meramente organizacionais e
tecnoldgicos. Contudo, o autor contribui vigorosamente na medida em que define “inovagdo”
com o rigor necessario, ao refletir sobre a mesma como “ideia, préatica, ou objeto que €
percebido como novo por um individuo ou outra unidade de adocdo” (traducdo livre)
(ROGERS, 2003, p.12). Em suma, considera a inovacdo como algo nao apenas tecnolégico,
atribuindo valor ndo somente para a originalidade da ideia, mas também para seu impacto
social, ja que uma novidade, ndo sendo abalizada como nova, tem suas propriedades
inovadoras praticamente anuladas. Por outro lado, Giacomini Filho, Goulart e Caprino (2007)
depreendem que Rogers desconsidera 0 universo cognitivo e sociocultural dos individuos e 0s
interesses pessoais, culturais, politicos, ideolégicos e mercadologicos envolvidos, embora seja
minucioso sobre o impacto que o0s grupos sociais geram nos individuos para ado¢do ou

rejeicdo das mesmas.

Quanto ao metodo, Rogers (2003, p. 5) define a difusdo como “[...] o processo pelo
qual uma inovacdo é comunicada por certos canais durante um certo tempo, dentre os
membros de um sistema social” (traducdo livre). Assim, destaca a imprescindibilidade do

canal de comunicacdo e de mensagens adequadas para sensibilizar os individuos em relagdo
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as inovagOes tecnoldgicas. Em sintese, o processo envolve uma fonte que transmite a
mensagem através de um determinado canal por onde transita até o receptor. Por conseguinte,
0 éxito do difusionismo é resultante da comunicacdo como processo desencadeador de contato
entre os membros de um sistema social e as inovagdes.
A esséncia do processo de difusdo é a interacdo humana na qual uma pessoa
comunica uma nova ideia a outra pessoa. Em seu nivel mais elementar de

conceituacdo, a difusdo consiste em (1) uma nova ideia; (2) do individuo A que
conhece a inovagdo, e (3) do individuo B que ainda nada sabe sobre a inovagéo”

(d., p. 3).

Desse modo, o difusionismo incorpora uma das dimensbes tangiveis das
comunicagdes abordadas por Lima (2001). Para o autor, a expressao carrega consigo
ambiguidades ndo resolvidas em sua agdo implicita, podendo significar a acdo de transmitir,
de forma unidirecional; ou de compartilhar, tornando comum ou participativo.

Assim, “a acdo de tornar comum a muitos”, pode ser resultado tanto de uma
transmissdo como de um compartilhamento, que sdo polos opostos de uma acdo de
comunicar. Para que se transmita algo é preciso que se admita que esse algo possa
ser apropriado e em seguida “transmitido” a outro. Quando se compartilha, ao

contrario, 0 que ocorre é uma coparticipacdo, uma comunhdo, um encontro (LIMA,
2001, p. 24-25).

Na dialética suscitada, temos que as comunicacdes podem ser utilizadas para
manipulacdo, de quem transmite um contetido fechado; ou participacdo, de quem compartilha
na perspectiva do didlogo. A celeridade requerida pelo difusionismo, os objetivos explicitos e
métodos empregados pelos atores e instituicdes que o alavancaram, demandaram o emprego

do primeiro viés.

Os ganhos de produtividade agropecudria obtidos na revolucdo verde, alicercados
sobre a difusdo tecnologica, foram inegaveis. Contudo, afora os ébices ao desenvolvimento
que serdo discutidos na proxima secdo deste artigo, os métodos persuasivos de indugdo do
receptor pelo emissor tornam o produtor rural e sua familia dependentes técnicos, culturais e
comportamentais dos agentes externos, haja vista que o modelo atua nas sensagdes, com 0 uUso
sutil ou consistente de pressao psicoldgica e sociologica, e até mesmo sobre o subconsciente
do receptor que incorpora todo o sentido desejado pela fonte. E ao mesmo tempo, a busca pela
obtengdo de condutas ou comportamentos predefinidos, do extensionista que transmite um
conteudo fechado para o camponés — que pode inclusive assimilar o conhecimento, mas sem
acomodar e reelaborar devido a inobservancia aos seus saberes prévios — favorece a

reproducdo da ordem econémica e social estabelecida.
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Essas acGes premeditadas e antidemocréaticas, que trazem ilusdo de liberdade de
escolha ao receptor, encontram na critica de Freire (1983) sobre a acdo antidialdgica do
extensionista uma instigante reflexdo sobre “invasdo cultural”. Para o autor, toda invasédo
pressupde sujeitos e espacos histdrico-culturais que invadem e outros que sdo invadidos, onde
se firmam sistemas de valores por meio de relagdes autoritarias, expressas em posices
antagobnicas, em relacdes invasores-invadidos, nas quais 0s invasores agem e os invadidos tém
a ilusdo de que agem, acreditam agir, mas nao o fazem e somente respondem passivamente a
manipulacdo daquele que invade. Nesse sentido, ¢ fundamental para o invasor privar de
significado a cultura invadida, fragmentar suas caracteristicas e substitui-la por subprodutos

da cultura invasora.

Além das mensagens persuasivas e indutoras de mudangas culturais e
comportamentais, meios foram empregados pelo Estado brasileiro para impulsionar a adogéo
do modelo. Desse modo, os fatos ndo podem ser compreendidos de forma dissociada das
politicas e acOes realizadas e da forca legitimadora dos meios de comunicagdo de massa (mass
media) . Entre as politicas e acdes, destacam-se a concepcdo do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) em 1965 e a criacdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (EMBRATER), em 1974.

Com o advento do SNCR, através da Lei 4.829, de 05/11/1965, o Estado tornou-se o
principal agente promotor da modernizacdo agricola, estabelecendo um padrdo de
desenvolvimento alicer¢ado na agricultura patronal em detrimento ao grande contingente de
pequenos agricultores. O artigo 1° da referida lei estabelece que “o crédito rural, [...] serd
distribuido e aplicado de acordo com a politica de desenvolvimento da producéo rural do Pais
e tendo em vista o bem-estar do povo (BRASIL, 1965). No artigo 11, delimita as modalidades
de operagdes, compostas pelo crédito rural corrente, destinado a produtores rurais de
capacidade técnica e substancia econémica reconhecidas; crédito rural orientado, como forma
de crédito tecnificado, com assisténcia técnica prestada pelo financiador, diretamente ou
atraveés de entidade especializada em extensdo rural. As outras possibilidades referem-se as
cooperativas e projetos de colonizacao e reforma agréria, incipientes no periodo (Id., 1965). A
forte presenca do Estado através da concessdo de crédito a juros negativos impulsionou a
formacdo dos complexos agroindustriais, bases do agronegdcio contemporaneo (SOUZA,
CAUME, 2008)

75 . . . ~ . e . ~ .
Para Lima (2001), consiste na comunicagdo que se distingue da comunicagdo humana stricto sensu, pelo uso
de tecnologias especificas e surgimento das institui¢des.
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Em consonancia com os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs)
implementadas pelo governo brasileiro no final da década de 1960 e inicio de 1970, surgiu a
formacéo de um novo modelo operacional para o setor publico, constituido por programas de
pesquisa e experimentacdo agricola, extensao rural, educacdo para o setor e desenvolvimento
da tecnologia de alimentos. Nesse sentido, as a¢gdes das novas empresas ligadas ao Ministério
da Agricultura (EMBRAPA e EMBRATER) foram fundamentais (BRASIL, 1974). Ao
permitir a intervencdo mais aguda do Estado na assisténcia técnica e extensdo rural, a
EMBRATER elegeu como sua clientela preferencial os grandes e médios empresarios rurais,
beneficiarios da politica de crédito rural subsidiado e potenciais utilizadores dos pacotes
tecnoldgicos elaborados pela EMBRAPA (RODRIGUES, 1997).

Ao mesmo tempo em que a extensdo rural se ocupou da difusdo das inovagdes no
campo, surge nos meios de comunicagdo de massa a afeicdo pela difusdo das descobertas
cientificas oriundas do exterior, demandando tratamento adequado das informacgdes e um
discurso voltado para o esclarecimento dos contetdos técnico-cientificos. Logo, criou-se uma
narrativa voltada a incutir carater inquestionavel as ideias importadas, favorecendo a adogéo
das inovacbes sem qualquer tipo de duavida ou questionamento. Coube aos veiculos de
comunicacgédo a tarefa da ressignificacdo discursiva das informacgdes especializadas, visando
simplificar as mensagens e popularizar o conhecimento através da reformulacdo e da
transmutacdo. A primeira compreende os esfor¢os no sentido de transformar os signos verbais
em outros signos da mesma lingua, com o intuito de facilitar sua compreensdo atraves da
explicacdo dos jargbes cientificos e aproximar a mensagem do cotidiano dos leitores. Por sua
vez, a transmutacdo sugere a interpretacdo dos signos’® verbais por meio de sistemas de
signos ndo-verbais. Em outras palavras, transforma signos alfanuméricos (letras e numeros)
em signos iconovisuais (ilustragdes, fotografias, graficos etc) (SILVEIRA; PIPPI, 2005). Por
meio desses expedientes e do grande prestigio conquistado pelos meios de comunicagdo de
massa, formou-se a crenca de que comunicar é fazer o que esses meios fazem, ou seja,
informar e persuadir para vender e divertir (BORDENAVE, 1991). Esta assertiva colabora
para a incompreensdo das fungbes comunicacionais pelas pessoas, fazendo com que as
mesmas desconhecam as ameagas a democracia da sua apropriacéo inadvertida e ndo tenham

parametros minimos para reivindica-la como direito humano universal.

’® para Bordenave (1991), os signos sdo qualquer coisa ou estimulo fisico utilizados para representar objetos,
qualidades, ideias ou eventos. Exemplos: palavras, sinais de transito, gestos, figuras, fotografias, pinturas,
mapas, pec¢as musicais, siglas, logotipos etc.
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4. O difusionismo e os dbices ao desenvolvimento rural

O padrdo de desenvolvimento rural”’

brasileiro vigente no periodo foi edificado no
malogro da substituicdo das importacOes através de objetivos expressos na explicita alianga
com o capital internacional, gerando dependéncia tecnoldgica, politica e Obices ao
desenvolvimento rural. Ao se integrar no sistema capitalista internacional, o Brasil se
transformou em um apéndice sem autonomia tecnologica e de acumulacdo de capital, através
da marginalizacdo de grande parte da populacdo (BRESSER PEREIRA, 1973). Se por um
lado houve forte crescimento do produto interno bruto (PIB) e a melhoria de outros
indicadores macroecondémicos, por outro, aumentou a concentracdo fundiéria e de renda,

proporcionou forte éxodo rural e 0 aumento das desigualdades inter regionais.

A hegemonia do grande capital no rural brasileiro, impulsionada pelas politicas
publicas, aumentou substancialmente a concentracdo da propriedade da terra e renda, criando
obstaculos a reproducdo socioecondmica dos pequenos produtores e uma massa de
desempregados e subempregados no campo. A Tabela 1 demonstra a distribuicdo dos

estabelecimentos agropecudrios, divididos em faixas de area ocupada.

Tabela 1. Porcentagem do total de estabelecimentos agropecuarios e do total da drea agricola, entre
1960 e 1980.

Menos de 10 ha De 10 a menos de De 100 a menos 1000 ha ou mais
100 de 1000

Ano

% E* % A** % E % A % E % A % E % A
1960 44,79 2,24 44,68 19,04 9,43 34,43 0,97 44,15
1970 51,17 3,09 39,28 20,42 8,42 36,97 0,75 39,52
1975 52,11 2,77 38,03 18,58 8,94 35,79 0,83 42,86

1980 50,35 2,47 39,09 17,68 9,47 34,75 0,93 45,10

Fonte: BRASIL (2017a).

77 . . . ~ . .
Navarro (2001) define desenvolvimento rural como o conjunto de agBes previamente articuladas,

especialmente pelo estado nacional e niveis subnacionais, para induzir mudancas em um ambiente rural (ndo
necessariamente agricola), visando melhorar o bem-estar social das populagdes rurais.
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Notas:
* Porcentagem de estabelecimentos no estrato em relagdo ao numero total de estabelecimentos
** Porcentagem de area no estrato em relagdo a area total ocupada

Para analisar os dados da Tabela 1, duas consideracfes sd@o importantes. A primeira
delas sobre as pronunciadas diferencas entre as definicdes de “estabelecimento agropecuario”
preconizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e “imdvel rural”,
utilizada pelo Instituto Brasileiro de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA). Os dados
obtidos pelo IBGE sdo censitarios e consideram apenas as propriedades que desenvolvem
atividades agropecuarias. As informacdes obtidas pelo INCRA sdo cadastrais e refletem as
areas que estejam ou possam ser exploradas por atividades agropecuarias. A segunda
consideracdo refere-se ao alcance dos dados da estrutura fundiéria para anélise dos efeitos da
modernizacdo conservadora e do difusionismo. Se por um lado n&o permite diretamente a
avaliacdo de impacto, pela real dificuldade em excluir outras influéncias no processo de
concentracdo de terras, por outro, evidencia os indeléveis efeitos das macrodefinicGes
politicas do Estado ao considerarmos que nenhum outro evento assumiu tamanha dimenséo.
Assim, temos que em 1980, 0,93% dos estabelecimentos agropecuarios possuiam mais de
1.000 hectares, ocupando 45,1% da area total dos estabelecimentos agropecuéarios. Na outra
extremidade, 50,35% dos estabelecimentos agropecuarios, no estrato menor que 10 hectares,
ocupavam somente 2,47% da area total. Paradoxalmente, os dados do Censo Agropecuério de
2006 nos mostram que o Valor Bruto de Producdo (VBP) da agricultura patronal (R$ 89
bilhdes) superam o da agricultura familiar (R$ 54 bilhdes) em apenas 65%. Ao mesmo tempo,
a agricultura familiar é responsavel por 74,4% das pessoas ocupadas (12,3 milhdes de
pessoas), enquanto a agricultura patronal absorve 25,6% (4,2 milhdes de pessoas) da forca de
trabalho.

Consequéncia direta da concentracdo de terras, o éxodo rural teve forte impulso na
década de 1970, conformando o resultado tragico do difusionismo. Nas cidades, permitiu a
formacdo de um exército industrial de reserva ao liberar méo-de-obra para a indlstria e
promovendo acentuado desarranjo espacial na ocupacao do territério. No campo, aumentou a
pobreza da populacdo rural remanescente e trouxe severas consequéncias ambientais. A
Tabela 2 ilustra, a partir dos dados obtidos nos censos demogréaficos, a evolugdo da
conformacdo populacional em quatro décadas. Importante observar que o IBGE utiliza a
definicdo oficial brasileira de rural e urbano, baseada em um Decreto de 1938 do Presidente
Getulio Vargas. Por consequéncia, o perimetro urbano é definido por legislagdes municipais

levando em conta exclusivamente a localizacdo dos domicilios.
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Tabela 2. Populagdo urbana e rural no Brasil, entre 1970 e 2010.
Ano Urbana % Rural % Total %
1970 52.097.260 55,94% 41.037.586  44,06% 93.134.846  100,00%
1980 80.437.327 67,59% 38.573.725 32,41%  119.011.052 100,00%
1991 110.990.990 75,59%  35.834.485 24,41%  146.825.475 100,00%
2000 137.925.238 81,19% 31.947.618 18,81%  169.872.856 100,00%
2010 160.934.649 84,37%  29.821.150 15,63%  190.755.799 100,00%
Fonte: BRASIL (2017b)

Na série temporal, depreende-se a forte migracdo da populacdo rural para 0 meio
urbano. A populagdo rural diminuiu em numeros relativos (em 2010 ficou restrita a
aproximadamente um terco da populacdo em 1970) e também em nimeros absolutos. Além
disso, a migracdo para os centros urbanos acentuou as desigualdades inter-regionais, que
também foram impulsionadas pela distribuicdo de crédito do SNCR que favoreceu os
produtores das regides mais desenvolvidas (Centro-Sul), em detrimento das mais “atrasadas”
(Norte e Nordeste).

5. Consideraco0es finais

As narrativas do difusionismo foram bem-sucedidas em seus propositos e suas
vicissitudes reverberam na contemporaneidade brasileira. Encontraram terreno fértil em um
pais cuja formacdo esteve vigorosamente assentada em bases agrarias e onde a agricultura
sempre expressou grande importancia para economia e reproducdo do poder politico. O
clientelismo e corporativismo, marcas indeléveis da gramatica politica brasileira desde seus
primordios imperiais, moldaram as macrodefini¢cdes politicas e, por conseguinte, os padrbes
de desenvolvimento. Este sistema de privilégios, a servigo do agronegdcio, permitiu a
construcdo de um sélido capital politico, atualmente representado pela bancada ruralista na

Camara e no Senado Federal, garantindo a aprovacédo dos projetos de interesse corporativos.

Os Governos dos Presidentes Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Vana
Rousseff (2011-2016) nutriram fortes esperangas nos movimentos sociais campesinos na
perspectiva de um modelo de comunicacdo rural voltado a educacédo integral, libertadora e
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humanista. Se por um lado, a politica explicita de conciliacdo de classes manteve em sua
estrutura um ministério para o agronegocio (Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento), outro para a agricultura familiar (Ministério do Desenvolvimento Agrario) e
0 empoderamento de setores reacionarios, por outro, criou e expandiu o portfélio de politicas
para o fortalecimento da agricultura familiar. Entre elas, constituiu em maio de 2004 a
primeira versdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)
apos amplos debates com a sociedade civil. A PNATER orienta a adogdo de novos enfoques
metodoldgicos participativos, o paradigma tecnoldgico da agroecologia e a valorizagdo do
conhecimento nativo. Também busca apoiar acBes especificas voltadas a construcdo da
equidade social e valorizacdo da cidadania, visando a superacdo da discriminacdo, da
opressdo e da exclusdo de categorias sociais, tais como as mulheres trabalhadoras rurais,

quilombolas e indigenas.

N&o obstante as evolucdes politicas e culturais, as a¢fes da PNATER ainda séo
insuficientes para superar o legado difusionista. Contudo, sua expansdo e aprimoramento
representa 0 questionamento a praxis e ao ethos extensionista, sobretudo no viés
comunicacional. Partindo das ideias do educador Paulo Freire, 0s camponeses historicamente
subalternizados pela invaséo cultural ndo teriam mais os seus conhecimentos desprezados em
nome da racionalidade cientifica, por maiores que sejam os impactos das inovacfes sobre a
produtividade. Em oposicdo aos “tradicionalistas” que defendem a manutencdo do “status
quo” e ao “messianismo tecnicista” caracterizado pela modernizagdo mecénica das estruturas,
a superacdo da simples assisténcia técnica carece da conscientizagdo dos camponeses e da
autoconscientizacdo, para que procedimentos técnicos sejam oferecidos aos educandos como

problemas que eles devem responder (FREIRE, 1983).
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