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RESUMO

O artigo analisa o contexto e a implantacao da politica de acao afir-
mativa nas universidades publicas do Brasil hoje, como uma realida-
de social tangivel. De forma geral, traca um breve histérico do sur-
gimento dessa politica em alguns paises com forte assimetria racial,
discute sua importancia para a superacao das desigualdades na edu-
cacdo superior e a necessidade do fortalecimento e sua instituciona-
lizacao na UFMA.
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ABSTRACT

This article examines the context and the implementation of the
policy of affirmative action in public universities in Brazil today as a
tangible social reality. Generally, traces a brief history of the emer-
gence of this policy in some countries with strong racial asymmetry,
discusses its importance for overcoming inequalities in higher edu-
cation and the need for strengthening and institutionalizing those
actions at UFMA.
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1 Introducao

A efetivacdo de politicas de agdes afirmativas nas universidades
publicas do Brasil é hoje uma realidade social tangivel. Conforme
afirma Feres Junior (2010) “..Muito se tem escrito e discutido sobre o
tema da acdo afirmativa na sociedade brasileira desde que politicas
dessa natureza para o ingresso de estudantes no ensino superior co-
mecaram a ser implantadas a partir de 2002. O processo de discussao
de politicas publicas fundamental para saude da nossa democracia...”
Atualmente mais de 80% das IES federais e estaduais ja adotam al-
gum tipo de acdo afirmativa.

No documento intitulado Contexto histérico-ideolégico do de-
senvolvimento das acdes afirmativas no Brasil, Guimardes (2005) ad-
mitia que ndo devesse ser causa para estranheza a existéncia de uma
demanda reprimida por vagas nas universidades publicas. Para ele,
pesava mais sobre a populacao de mais baixo poder aquisitivo o 6nus
da opcdo do Estado brasileiro por diminuir seu papel na oferta de
educacao universitaria em varios momentos da Histéria do pais. Em
consequéncia, era justamente nessa populacdo que se concentrava
a opinido favoravel a reserva de vagas para negros, independente da
cor do entrevistado. Se 50,5% dos negros eram favoraveis as “cotas’,
45,3% dos brancos também o eram. Faltavam, entretanto, uma jus-
tificativa tedrica e um projeto politico para que as acdes afirmativas
pudessem ser adotadas como politica de governo.

Esse processo de justificativa ideoldgica, na concepcao de Gui-
maraes teria tido inicio, de certo modo, com o Semindrio Internacio-
nal “Acées Afirmativas nas politicas educacionais brasileiras: o contexto
pos-Durban’; organizado pelo Ministério da Educacao e a Camara Fe-
deral, em Brasilia, de 20 a 22 de setembro de 2005. Todavia, 0 mesmo
semindrio teria concorrido para a formacao e a atualizagdo de justifi-
cativas e ideologias contrarias a adog¢ao de politica de governo com
essa finalidade.

De qualquer modo, quando o governo se viu diante da necessi-
dade de admitir a adocao de a¢des afirmativas direcionadas a popu-
lacdo negra brasileira, a0 menos programaticamente, como o fez na
resolucdo apresentada a Conferéncia de Durban, em 2001, ja havia
um corpo discursivo tecido internamente, que justificava a sua perti-
néncia social, econdmica e cultural no Brasil. Isto é, ja existia um clima
favoravel na opiniao publica e popular.

Isso significa que qualquer politico mais atento a opinido publi-
ca poderia absorver uma demanda como essa, uma vez que ela esta-
va devidamente formulada e justificada em termos politicos, sociais
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e culturais, tanto nacional quanto internacionalmente. Assim, con-
forme Guimaraes, e de fato, foram estados governados por politicos
populistas (como Anthony Garotinho, no Rio de Janeiro, em 2001, e
Antbnio Carlos Magalhaes, na Bahia, em 2002), que primeiro promul-
garam legislacao introdutéria de “cotas” para estudantes negros e de
baixa renda nas suas universidades estaduais respectivas.

Efetivamente, ganhou legitimidade, primeiro, em féruns inter-
nacionais, a demanda dos movimentos negros brasileiros por acées
afirmativas que atacassem as persistentes e crescentes desigualda-
des raciais do pais. Mais tarde, essa demanda passou a ser aceita pelo
governo federal ou por governos estaduais. Ou seja, a legitimidade
veio de fora para dentro do Brasil. Ela foi resultado de uma batalha
perdida pela diplomacia brasileira em tentar convencer a opiniao
publica internacional de que nao havia uma questao racial no Brasil,
que pudesse ser tratada segundo o modelo multiétnico. Foi basica-
mente o descrédito em que caiu a democracia racial, que forcou o
governo brasileiro,em 2001, a buscar no multiculturalismo uma dou-
trina provisoria, que lhe permitisse transitar para o regime de Estado-
minimo, sem por em risco sua credibilidade internacional, no tocante
ao respeito aos direitos de suas minorias raciais e étnicas.

De acordo com a andlise de Guimaraes (2005), na quase totalida-
de das IES, a iniciativa da instituicdo das “cotas®” partiu das Reitorias
e, apenas secundariamente, dos seus Conselhos Universitarios. Em
outros termos, ela nao resultou, certamente, de uma opinido gene-
ralizada na comunidade académica que tem ingeréncia em tais con-
selhos e pugna a favor de acdes afirmativas para estudantes negros.

O formato que as politicas de acdes afirmativas ganharam,
quando transformadas em préticas de governo, refletem, com gran-
de aproximacdo, as reivindicagbes feitas pelos movimentos sociais
com militancia na questao étnico-racial, o que acabou por matizar a
base de legitimidade de tais reivindicacdes. No que se refere a educa-
¢ao, a questao se apresenta por dois angulos. Por um lado, as “cotas”
se legitimam por serem dirigidas a populacao de menor renda. Nesse
sentido, ou instituem diretamente a renda familiar, ou usam a for-
macgao em escolas publicas como critério de elegibilidade. Por outro
lado, as “cotas” sao destinadas a jovens negros, respondendo, assim,
aos atores politicos que as demandaram.

3 Paiva (2010), “Apesar de “cotas” ser um termo mais usado para designar as politicas implementadas

nas universidades e de ser a politica adotada pela maior parte das universidades, ela ¢ uma dentre outras
modalidades de agdo afirmativa, como o acréscimos de notas, de vagas ou de pontos”.
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Nesse contexto, chama atencao o pequeno contingente de es-
tudantes indigenas nas universidades publicas, e o percentual mui-
to menor de vagas a eles reservadas, em geral. Além de refletir a di-
mensao menor da populacao indigena no pais (em expansao mar-
cadamente mais rapida, no entanto, que o percentual da populacao
negra, por varios motivos), este dado também reflete a expressao
mais recente do movimento indigena no meio urbano, como vém
demonstrando os Censos e pesquisas do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) e varios autores”.

Todavia, diferentes universidades publicas tém adotado amos-
tras de que tais politicas podem ser mais ou menos plasmadas por
critérios étnicos. Em algumas delas, por exemplo, é a “cor’, a auto-
declaracdo da identidade racial, o critério definitivo para atender as
demandas do movimento negro. Em outras, a “cor” nao é suficiente,
sendo, por conseguinte, exigido algum outro critério de etnicidade.
Quase sempre, nesses casos, por exemplo, o reconhecimento exte-
rior da cor declarada pelos candidatos, geralmente é feito por uma
comissao de conhecedores da etnicidade negra. O que é verdadeiro
para as “cotas” o é também para outras politicas publicas.

Como resultado dessa luta dos movimentos sociais (e muito es-
pecialmente do movimento negro), foi promulgada, no governo da
presidente Dilma Rousseff, a Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012.
Esse ato normativo dispde sobre o ingresso de estudantes em vagas
reservadas nas universidades federais e nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio. Os dispositivos dessa lei foram regula-
mentados pelo Decreto n.° 7.824, de 11 de outubro de 2012.

Essa reflexdo serve de pano de fundo para contextualizar a im-
plantacdo da politica de “cotas” na UFMA. De fato, por meio da Re-
solugao n.° 499/2006-CONSEPE foi instituida a politica de “cotas” na
UFMA, com reserva de vagas, na ordem de 50%, assim discriminadas:
25% de vagas para estudantes de escolas publicas (todo ensino mé-
dio) e 25% para estudantes negros. Vale ressaltar que até aquele mo-
mento nao havia vagas reservadas para candidatos indigenas.

No ano seguinte a instituicao de tal politica, em 2007, aconteceu
o primeiro vestibular com vagas reservadas para as “cotas”. Portanto,
ha 6 anos a UFMA pratica essa politica, ofertando minimamente a
metade das vagas dos seus cursos por meio de reserva para candida-
tos oriundos de escola publica, negros, indigenas (um candidato por
vaga em cada um dos cursos de graduacdo) e pessoa com deficiéncia

4 Cf,p.ex., INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1998-1, 1998-2, 2002; SIL-
VA e VARGA, 2003; VARGA, 2003; VENTURI ¢ BOKANY (org.), 2013.
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(um candidato por vaga em cada um dos cursos de graduacao do
Campus de Sao Luis). Vale registrar, somente nos processos seletivos
de ingresso posteriores a 2007 foram destinadas vagas para candida-
tos indigenas e pessoa com deficiéncia na proporc¢ao ja mencionada.

O universo formado pelo ingresso sistematico de estudantes,
por essa via, exige uma avaliagao pormenorizada. Sem duvida, é
necessario ser feito um amplo diagnéstico dessa situacdao de modo
a ser conhecida a implicacdo das politicas de a¢des afirmativas no
ambito da Universidade Federal do Maranhao.

A comunidade académica e a sociedade em geral precisam ter
informacdes seguras acerca de muitas questdes recorrentes sobre
essa matéria. Entre muitas outras questdes, é pertinente que elas
sejam esclarecidas. Por exemplo: quantos e quais foram os estudan-
tes beneficidrios das vagas oferecidas até o momento por meio das
diversas modalidades de acdes afirmativas (cotas) ? Em quais cur-
sos tais estudantes ingressaram? Que trajetoéria académica puderam
construir ou percorrer? Quais desses estudantes concluiram ou ndo
seus cursos de graduacao? Os que concluiriam sua graduacao, in-
gressaram em cursos de pds-graduacao? Em que curso? Quando e
onde? O que teria contribuido para que a conclusao do curso fosse
feita em tempo adequado? O que teria contribuido para eventuais
retencdes ou evasoes?

Questionamentos importantes como esses e inumeros outros
ainda nao elencados neste artigo carecem ser respondidos com bre-
vidade. Assim, a criacdo de um NUCLEO DE POLITICAS DE ACOES
AFIRMATIVAS na estrutura administrativa da UFMA podera ser uma
mola propulsora para esta IFES avancar nessa tematica estratégica,
para incluir com inovacao.

2 Breve historico com analise de contexto: acdes afirmativas
como politica publica estratégica de garantia da igualdade de
direito

As a¢oes afirmativas tiveram sua origem na década de 1940, na
india, como medida assegurada na Constituicdo Federal do periodo,
para garantir a reserva de vagas no ensino superior, no Parlamento e
no funcionalismo publico, aos membros da casta dos dalits® ou“into-
caveis” A india, portanto, é o pais de mais longa experiéncia histérica

> Dalits (impuros), ou seja, a “poeira sob os pés”. Os dalits ou parias ndo pertencem as castas. Sao os cha-
mados intocaveis (a quem Mahatma Gandhi deu o nome de harijan, “filhos de Deus”). Sao constituidos
por aqueles (e seus descendentes) que violaram os codigos das castas a que inicialmente pertenciam. Sao
considerados impuros e, por isso, ninguém ousa tocar-lhes. Ver SHAKTI Deva.
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com politicas de acao afirmativa, que comecaram a ser implantadas
ainda sob o dominio colonial inglés e depois foram ratificadas pela
Constituicdo de 1947, no pais ja independente. Tal como na india,
ocorreram experiéncias semelhantes em outros paises, como a Ale-
manha, Nova Zelandia, Malasia, Australia, Nigéria, Africa do Sul,
entre outros.

Na Africa, as politicas de acdo afirmativa podem ser identifica-
das nos processos de independéncia dos paises do Continente, assim
como do Caribe e do Pacifico Sul, depois da Segunda Guerra Mundial
(Wedderburn, 2005). Assegura Wedderburn que, com o propdsito
de colocar a populagao nativa em lugar dos europeus nos postos de
comando da sociedade, paises como Gana e Guiné adotaram politi-
cas chamadas de “nativizacao” ou “indigenizacao’, que consistiam na
imposicdo, mediante decreto, de cotas e outras medidas especificas
para a formagao de um quadro administrativo autéctone. Sem du-
vida, que a luta contra apartheid, liderada por Nelson Mandela teve
um papel fundamental contra a discriminacéo racial e o preconceito.

Na América, as acdes afirmativas foram implantadas na década
de 1960, encabecadas pelos Estados Unidos, cujo objetivo foi pro-
mover a igualdade entre os negros e os brancos norte-americanos.
Foram originadas, portanto, de uma questao racial. Na sequéncia, as
politicas de a¢des afirmativas foram adotadas em muitos paises ame-
ricanos, consideradas as diferencas culturais e econdmicas de cada
um, tais como Canadd, Cuba e Argentina. Nesses paises, o objetivo
comum foi oferecer a segmentos discriminados da sociedade trata-
mentos diferenciados, como compensacao pelas desvantagens ori-
ginadas das condicdes sociais desiguais de vida.

Segundo o jurista e estudioso do tema, Joaquim Barbosa Go-
mes (2001, p.38),

[...] se faz importante, ou melhor, oportuno, discutir sobre
politicas de a¢des afirmativas na sociedade brasileira” Nes-
se sentido continua Gomes (2001, p.48) “o efeito mais visivel
dessas politicas, além do estabelecimento da diversidade e
representatividade propriamente ditas é o eliminar as “barrei-
ras artificiais” e invisiveis que emperram o avanco de negros e
mulheres, independentemente da existéncia ou ndo de politi-
ca oficial tendente a subalterniza-la...

Gomes (2001, p.66), “também fala da justica distributiva que diz
respeito a necessidade de se promover a redistribuicdo equanime
dos 6nus, direitos, vantagens, riqueza e outros importantes “bens” e
“beneficios” entre os membros da sociedade”. Neste caso aumentar a
presenca de negros (ou de mulheres, entre outros grupos socialmen-
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te segregados) na educacao de terceiro grau (ensino superior) ou nos
empregos de prestigio, ou se quiser em determinadas posi¢des so-
ciais de mando, poder e prestigio seria uma forma de politica publica
contra a discriminacdo racial, pois impediria que individuos desses
grupos recorrentemente ocupassem, ao longo de suas vidas, posi-
¢oes sociais subalternas na hierarquia social em funcao da sua racga/
cor ou, mais diretamente, em func¢ao do racismo contra este grupo
racial como muito bem salientou Sales (2003, p.91).

Enfim, 0 que sdo acbes afirmativas?

As ac¢oes afirmativas podem ser definidas como um conjunto
de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facul-
tativo ou voluntério, concebido com vistas ao combate a dis-
criminacao racial, de género e de origem nacional, bem como
para corrigir os efeitos presentes da discriminacdo praticada
no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de
efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educacao e o emprego. (Gomes, 2001, p.40)

Entende-se que politica de acdes afirmativas trate-se de uma
alternativa historicamente defendida por ativistas e estudiosos para
ampliar a participacao social do negro, e atualmente vem sendo in-
corporada por outros segmentos, como os indigenas.

Pesquisando sobre o assunto, o gedgrafo Milton Santos (2002,
p.138) apresenta o seguinte argumento:

[...] a reparacao é necessaria. Na medida em que uma comu-
nidade é secularmente posta a margem, a nagdo tem de se
ocupar dela. Os negros nao sao integrados no Brasil. Isto é
um risco para a unidade nacional [...]. E inaceitavel haver uma
educacao para um tipo de pessoa e outra para outro tipo de
pessoa. Com a saude também. Para ficar doente e ser bem
tratado no Brasil, vocé precisa ser ministro! As politicas com-
pensatdrias servem para manter a coesao...

Um dos mecanismos fundamentais das politicas de reparacao
sao as politicas focalizadas, cujo principal instrumento sao as acoes
afirmativas PNAD® (2005, 119).

Estudos sobre o tema em questdo nédo faltam. Outro pesquisa-
dor importante do assunto, o professor José Jorge Carvalho (2002,
p.4), considera que

O tema do racismo brasileiro alcancou maximo de exposicao
para sociedade, em toda histéria, nos ultimos anos, quando o

®  Pesquisa Nacional por Amostrar de Domicilios.
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governo sistematizou os dados estatisticos a sua disposicdao
para preparar a posicao brasileira levada a lll Reunidgo Mundial
(sic) contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Into-
lerancia Correlata, ocorrida em agosto de 2001. No momento
presente, o governo brasileiro admite que existe discrimina-
cao racial em nossa sociedade e acdes afirmativas de varios ti-
pos comecam a ser implementas como resposta as demandas
da sociedade e também a comunidade internacional, agora
consciente da desigualdade racial existente em nosso pais...

Na sociedade brasileira, a politica de acao afirmativa é uma das
respostas mais bem elaboradas e propostas pelo Movimento Negro
- ator social fundamental na instauracao desse debate no ambito pu-
blico - diante do racismo e da desigualdade racial que marcam nos-
sas relacdes sociais (Mayorga, 2010).

Em um ensaio intitulado A¢ées afirmativas na Universidade Fede-
ral do Maranhéo’, de 2012, o Prof. Carlos Benedito Rodrigues da Silva,
do Departamento de Sociologia e Antropologia (DESOC) na condi-
¢do de Coordenador do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros (NEAB),
e um dos importantes idealizadores e condutores do processo de
implantacao de uma politica de “cotas” na UFMA em 2006, tragca um
quadro em que da conta das agruras pelas quais passaram os propo-
nentes da referida politica.

Para o Prof. Carlos Benedito Rodrigues da Silva, o Programa de
Acoes Afirmativas da UFMA resultou de uma série de discussdes pro-
movidas pelo Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros - NEAB nas diversas
instancias da Universidade, incluindo as assembleias dos departa-
mentos académicos, os conselhos das unidades académicas, entida-
des de representacdes discentes, além do Conselho de Ensino Pes-
quisa e Extensdo — CONSEPE, da Pré-Reitora de Ensino e da prépria
Administracdo Superior. Nesse processo, também foram estabeleci-
dos didlogos com representantes das organizacbes do movimento
social negro maranhense e com a Federacao dos Estudantes Secun-
daristas [...] Assim como em outras regides e instituicdes do pais, as
discussdes na UFMA aconteceram em meio as reacdes contrarias as
acoes afirmativas, manifestadas, sobretudo, por meio de argumentos
assentados nas no¢des de mesticagem e de democracia racial; forte-
mente acionadas nas relagdes socioculturais no pais. Argumentou-se,
ainda, a possibilidade da adocao dessas politicas se constituirem em
racismo as avessas, além de reafirmarem uma suposta inferioridade
intelectual da popula¢ao negra.

7 Autoria de Silva, Carlos Benedito Rodrigues da; Maciel, Regimeire Oliveira e Rodrigues, Fernanda Lo-

pes (2012).
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Na avaliacdo de Silva (2012), uma das atividades cruciais nes-
se processo foi a realizacdo, em 2006, do evento denominado “A¢ées
afirmativas para além das cotas: semindrio para implantagdo de a¢ées
afirmativas na Universidade Federal do Maranhdo”. O objetivo foi apre-
sentar a comunidade académica e as representacdes da sociedade ci-
vil (estudantes secundaristas, movimento social negro e demais mo-
vimentos sociais) a proposta ja debatida em alguns setores da Uni-
versidade. Esse semindrio, que contou com, aproximadamente, 600
inscritos, obteve contribuicdes importantes, com as participacdes do
professor Jocélio Teles dos Santos, da Universidade Federal da Bahia,
e de Andréia Lisboa de Souza, que na época era uma das gestoras
da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
(SECAD), do Ministério da Educacao. O tema, “A¢des afirmativas para
além das cotas’, visava explicitar uma proposta que nao se restrin-
gisse apenas a existéncia de cotas percentuais no acesso, mas que
consistisse em um programa de acao afirmativa amplamente voltada
para a permanéncia dos estudantes cotistas, com melhorias no siste-
ma de transporte e outras acoes,

Enfim, a intencdo era que os estudantes que optassem pela mo-
dalidade cotas tivessem condi¢des de permanecer e formar-se com
qualidade. Até esse periodo, o sistema de ingresso de estudantes na
UFMA ocorria mediante duas vias: o Vestibular tradicional e o Progra-
ma de Selecao Gradual (PSG).

O PSG, para o qual eram destinados 30% das vagas ofertadas
por cada curso de graduacdo da UFMA, era voltado para estudantes
do ensino médio, sendo realizado ao fim de cada um dos trés anos
letivos daquela etapa da educacao basica. Por essa forma de acesso,
os estudantes acumulavam pontos ao longo desses trés anos, a fim
de obterem uma média que lhes permitisse o ingresso a um curso da
UFMA.

Como ja foi explicitada, ao final desse percurso histérico, a
UFMA implantou sua politica de “cotas”. Ocorre que, ao criar uma po-
litica dessa natureza, em 2006, esta IFES ndo erigiu um organismo
na sua estrutura administrativa com a finalidade de tratar de forma
sistematica e institucionalizada do acompanhamento da politica de
acoes afirmativas, que aquela altura estava sendo gestada. Em conse-
quéncia, a politica de cotas intentada veio cumprindo seus objetivos
quanto ao acesso, mas nao teve oportunidade de contar com uma
gestdo eficiente que atuasse para detectar as ressonancias do ingres-

so de estudantes na UFMA por meio dessa politica.

Com efeito, apds mais de 6 anos de existéncia de uma politica
de cotas na UFMA, falta ainda um balanco, uma avaliacdo, que dé
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conta dos resultados obtidos com o ingresso constante de benefi-
ciarios da acao afirmativa. Como se trata de tempo igual ao tempo
médio estipulado para a conclusao do curso de graduacao de maior
duracao da UFMA (Medicina), a inferéncia é de que estudantes bene-
ficidrios de acesso na UFMA por meio das politicas afirmativas (cotas),
em tese, ja tenham concluido ou estejam concluindo seus cursos.
Isso precisa ser avaliado, para que a UFMA possa ter elementos que
Ihe permita ampliar sua intervencdo com agdes concretas na gestao
dessa politica.

Nesses onze anos das politicas de a¢des afirmativas (cotas) no
Brasil, muitas das nossas universidades federais e estaduais (UERJ,
UNEB, UNB, UFBA, para ficar sé nesses quatro exemplos), ja fizeram
os seus balancos. A constatacao foi de sucesso na empreitada e de
excelente desempenho dos estudantes beneficiados pelas cotas. Fal-
ta a UFMA fazer o seu balanco!

3 Uma justificativa para a instucionalizacao das politicas
afirmativas

Reconhecendo a necessidade de avancar no que concerne ao
acompanhamento da sua politica de acdes afirmativas vigente, a
administracao superior da UFMA criou um grupo de trabalho intitu-
lado Comissao de Trabalho de Politicas de A¢bes Afirmativas na
UFMA, com objetivo precipuo de elaborar uma proposta de criacdo
de um Nucleo de Acompanhamento de Politicas de A¢des Afirmati-
vas. A referida comissao foi constituida pela Portaria GR n° 319-MR,
de 9 de julho 2013 (ver anexo).

Em verdade, essa Comissao de Trabalho nasceu em decorréncia
de uma provocacao feita em abril de 2013 a administracao superior
da UFMA por pesquisadores, professores, técnico-administrativos e
militantes sociais envolvidos com a tematica das relacdes étnico-ra-
ciais na instituicdao. A proposta era para que fosse criado um organis-
mo na universidade com o objetivo de desenvolver agcdes tendentes
a institucionalizar as politicas de acdes afirmativas.

A criagao de um organismo na estrutura administrativa da UFMA
com essa finalidade representard um avanco para a comunidade uni-
versitaria e demarcara o compromisso da gestao superior em buscar
a superacao das desigualdades socioecondmicas e étnico-raciais ain-
da presentes nas universidades brasileiras, inclusive nesta IFES.

Os parametros normativos que marcaram as inimeras reunioes
feitas pela comissdao foram os principios constitucionais, a legisla-
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¢ao infraconstitucional (Lei n.° 10.639/03%, Lei n.° 11.645/08° Lei n.°
12.288/10" e Lei n.2 12.711/12"), a Declaracao e Programa de Acao
da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xe-
nofobia Correlata, de 08/09/2011, em Durban na Africa do Sul (ONU),
e decisao do STF/2012' sobre a tematica.

AlLein.°12.711/2012 (e sua regulamentagao por meio do Decre-
to n.© 7.824/2012") definiu regras nacionais que permitiram ao Brasil
ter sua Politica de A¢des Afirmativas como uma politica de Estado.
Essa equacao é significativa para o Maranhao, como o estado em que
se situa a UFMA, e que sintetiza, como nenhum outro Estado brasi-
leiro, a riqueza e a diversidade cultural e étnica. Nele existem mais de
30 mil indios, integrando oito na¢des indigenas - diferenciadas entre
si tanto cultural como linguisticamente - e a segunda maior popula-
¢ao negra urbana do pais. O Maranhao é ainda considerado o maior
territério de populagdes tradicionais, no qual se destacam os quilom-
bolas. Além disso, no Nordeste, apenas a Bahia tem populacao negra
maior do que a do Maranhao.

Intelectuais dos mais respeitados ficaram impressionados com
a forte influéncia das populacdes indigena e negra na composicao
geral da populacao maranhense. Esse foi o caso do sociélogo francés
Roger Bastide, que, ao visitar a Casa das Minas, em Sao Luis em 1953,
definiu a capital maranhense como uma“ilha de tradicdo daomeana’,
em clara aluséo ao reino do Daomé, na Africa. Vérias obras do antro-
pologo Darcy Ribeiro estdo recheadas com inimeras referéncias aos
indigenas do Maranhao.

Enfim, depois da implantagao de sua politica de cotas, em 2006,
e de 47 anos da existéncia da UFMA, a criacao de uma estrutura ins-
titucional de acompanhamento das politicas de a¢cdes afirmativas no
ambito desta IFES constituir-se-a uma deliberagao inédita, visto que

8 Alteraa Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacio-
nal, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura
Afro-Brasileira”, e da outras providéncias.

% AlteraaLein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003,
que estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de
ensino a obrigatoriedade da tematica * Historia e Cultura Afro-Brasileira ¢ Indigena”.

1" TInstitui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis n 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de

abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel

médio e da outras providéncias.

STF decide por unanimidade que sistema de cotas ¢ constitucional.

Fonte: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17715

Regulamenta a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades

federais e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio.
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uma proposta com essa finalidade, apresentada em outro momento
histérico, nao foi institucionalizada.

A criagao de um Nucleo de Acompanhamento de Politicas de
Acoes Afirmativas na UFMA poderd impulsionar uma gestdo mais
efetiva em toda a comunidade académica das politicas de a¢oes
afirmativas. Isso inclui o desenvolvimento de a¢des de construcdo
e exercicio da cidadania de estudantes indigenas e negros (preto +
pardo), com vulnerabilidade econdmica e pessoas com deficiéncia™,
tendo sempre como foco o respeito aos direitos humanos.

A proposta que vem sendo solidificada é de que o Nucleo de
Acompanhamento das Politicas de A¢des Afirmativas seja um orga-
nismo vinculado diretamente a Reitoria, montado em uma estrutura
enxuta e com status de Diretoria, com o objetivo principal de acom-
panhar e coordena todas as politicas de acdes afirmativas no ambito
da UFMA.

O momento é para avancar! A UFMA precisa realizar um diag-
nostico, um censo de sua comunidade académica, buscando identi-
ficar quem é o estudante que ela abriga, por meio do conhecimen-
to de suas etnias, de sua origem, de sua condigao socioecondémica,
entre outros. Esse é um passo decisivo para trilharmos em direcao a
universidade que almejamos: democratica e inclusiva. Uma universi-
dade que respeite a condicao pluriétnica do Maranhao. Que o sonho
de uma universidade publica de qualidade seja também o sonho do
respeito as diferencas, a igualdade de oportunidades, de permanén-
cia e de condicao para todos!

Quial sera o objetivo geral estratégico?

+ Instalar um Nucleo/Departamento de Acompanhamento de
Politicas de Acbdes Afirmativas na estrutura administrativa
da UFMA, visando criar condicdes para que sejam institucio-
nalizadas suas Politicas Afirmativas e garantido o exercicio
da cidadania para os estudantes de maior vulnerabilidade.

E os objetivos especificos?

« Fortalecer acdes para a permanéncia na universidade dos
estudantes economicamente desfavorecidos, mediante a
oferta de condicbes de sobrevivéncia e de orientacdo e mo-

14 Ver Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. http://www.pessoacomdefi-
ciencia.gov.br
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nitoramento para o adequado desenvolvimento e aprimo-
ramento académico-pedagdgico;

Promover, nos diferentes ambitos da vida universitaria,
acoes objetivando a educacao das relagdes étnico-raciais.

E sua atribuicao?

Cabera ao NUCLEO DE POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS:
acompanhar junto as demais instancias da UFMA a formulacao, im-
plementacao, coordenacao e avaliacdo das politicas publicas afirma-
tivas de protecao aos direitos dos estudantes oriundos de grupos ét-
nico-raciais (negros, indigenas, povos tradicionais etc.), pessoa com
deficiéncia, assim como os programas de pesquisas, de bolsa perma-
néncia, acolhida, projetos e atividades especificas, que concorram
para um melhor desempenho académico desses estudantes.

Da sua competéncia?

_ Compete ao NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS DE
ACOES AFIRMATIVAS:

Proceder a articulagdo e ao acompanhamento de politicas,
programas e projetos direcionados a estudantes que sejam
pessoa com deficiéncia ou oriundos de grupos étnico-ra-
ciais vulneraveis (negros, indigenas, povos tradicionais etc.).

Promover a execucao de politicas, programas e projetos e a
cooperacao e parceria com instituicées publicas e privadas
de ensino superior, no que concernem as a¢des afirmativas.
Participar do planejamento na formulacao, coordenacao e

da transversalidade das politicas publicas de acdes afirma-
tivas a serem executadas pelas demais instancias da UFMA.

Das muitas acdes a serem desenvolvidas algumas sao urgentes:

1.

Realizar um diagnéstico - cujo objeto seja identificar o per-
fil dos estudantes beneficiarios das politicas afirmativas na
UFMA, focando em varidveis como: naturalidade; procedén-
cia escolar; pertencimento étnico/racial; situacéo socioeco-
némica.

Organizar a acolhida, promovendo a orientacdao dos estu-
dantes beneficiarios da Politica de Acdes Afirmativas pelo
foco da permanéncia.

Propor didlogo permanente com professores, chefes de de-
partamento, coordenadores de curso e diretores de centros
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acerca dos estudantes beneficidrios da Politica de Acdes
Afirmativas.

Realizar Seminario anual com alunos cotistas para discutir a
Politica de Acbes Afirmativas.

Mapear nucleos, grupos, projetos e programas de pesquisa
que discutam a tematica das relagdes étnico-raciais e politi-
cas de acodes afirmativas em toda a universidade.

Realizar, a cada dois anos, censo étnico-racial com docentes,
discentes e técnico-administrativos, baseado em variaveis
como naturalidade, género, faixa etaria, procedéncia esco-
lar; pertencimento étnico; situagao socioeconémica, cursos,
entre outros.

Organizar o Férum Permanente de Assisténcia Estudantil e
Politicas de Ag¢des Afirmativas, integrando as instancias da
UFMA.

Organizar Bancos de Dados composto pela meméria quali-
tativa e quantitativa de estudantes beneficiarios das politi-
cas de acdes afirmativas em parceria com o NTI - Nucleo de
Tecnologia da Informacao da UFMA.

Propor a constituicao de Comissao Permanente de avalia-
¢ao e monitoramento das Politicas de A¢des Afirmativas da
UFMA sob a coordenacao do Nucleo de Acompanhamento
de Politicas de Acbes Afirmativas e com representantes da
PROEN, PROEX, PPPG, dos Centros Académicos, dos Campi,
COLUN, NEAB, APRUMA e DCE.

Implantar, em parceria com o DEOAC e com o NTI, um sis-
tema de acompanhamento e monitoramento do desempe-
nho académico dos estudantes ingressantes por meio da
Politica de A¢des Afirmativas.

Propor e apoiar a criacao de cursinhos pré-vestibulares para
estudantes negros, indigenas e com vulnerabilidade econé-
mica (carentes).

Acompanhar, com participacao na Comissao de Bolsa Per-
manéncia, a selecao e a distribuicao de bolsas aos estudan-
tes beneficiarios das Politicas de Acdes Afirmativas.

Propor a administracao superior a celebracao de acordos
de cooperacao com o Ministério da Educacao, Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, Secretaria Especial de Promocdo da
Igualdade Racial, Fundacao Cultural Palmares e outras ins-
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tituicbes governamentais com o objetivo de fortalecer as
Politicas de A¢des Afirmativas na UFMA.

Propor a administragao superior a celebracao de acordos de
cooperacao com empresas publicas e privadas com objeti-
vo de facilitar estagio académico aos estudantes beneficia-
rios das Politicas de Acdes Afirmativas na UFMA.

Propor reformulacdo dos curriculos académicos, levan-
do em conta a Lei n.° 10.639/2003 (estabelece o ensino de
Histéria e Cultura africana e afro-brasileira nos curriculos)
e a Lei n.2 11645/2008 (estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, para incluir no curriculo oficial da rede
de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena).

Estabelecer relagdes entre a UFMA e a Secretaria de Estado
da Igualdade Racial no Maranhao (SEIR) e Secretarias Mu-
nicipais para o desenvolvimento de acdes relacionadas a
atualizacao dos curriculos do ensino superior com relagao
a Lei n.2 10.639, Lei n.° 11645/08 com foco nas Politicas de
Acbes Afirmativas.

Elaborar informativos, cartilhas e boletins aos estudantes
beneficiarios das Politicas de A¢des Afirmativas.

Propor a criacdao de curso Lato Sensu das relacdes étnico-ra-
ciais.

Promover oficinas pedagdgicas sobre diversidade e rela-
¢bes étnico-raciais e Politicas de A¢des Afirmativas.

Organizar cursos e treinamentos de servidores da UFMA
com o objetivo de promover uma mudanc¢a comportamen-
tal, de atitude e de reconhecimento da igualdade de direi-
tos e de respeito a diferenca dos estudantes beneficiarios
das Politicas de Acbes Afirmativas.

Resgatar a proposta elaborada pelo NEAB-UFMA sobre o
primeiro programa de Cotas na UFMA, em 2006.

Participar da discussao e do planejamento das a¢des relati-
vas a elaboracao do plano orcamentario da UFMA.

Assessorar a administracdao superior da UFMA na questao
relacionada as Politicas de A¢des Afirmativas.
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24, Estimular a adesdo e a participacao de docentes, discentes e
técnico-administrativos no Férum de Assisténcia Estudantil
e de Politicas de Acbdes Afirmativas.

25. Realizar campanhas de fortalecimento da identidade e da
cultura étnico-racial e dos povos indigenas na UFMA.

26. Organizar a producéo e a publicacdo de materiais graficos e
de midia eletrénica, focando a tematica étnico-racial e poli-
ticas de acoes afirmativas na UFMA.

27. Promover contatos e articulagdbes com povos, grupos e mo-
vimentos indigenas, e com seus interlocutores e organiza-
¢cOes representativas.

28. Propor a instituicdo um programa de monitoria pedagdgica
com o objetivo de acompanhar alunos beneficidrios das po-
liticas afirmativas.

4 Consideracoes Finais

Nos ultimos dez anos, a que se reconhecer que avancou bas-
tante o debate politico que se trava na sociedade sobre as acdes afir-
mativas (cotas), em termos de conscientizacao. E claro, fruto de uma
luta histérica do movimento negro, de intelectuais e pesquisadores
antirracistas. Nao faltam argumentos a favor ou contra. Todavia, sdo
muitas as pesquisas académicas ja feitas com objetivo de conhecer
as varias posicodes vinculadas a essa politica. Segundo diz Feres Ju-
nior (2010) “... quanto mais estudarmos e mais soubermos a respeito
dos diferentes assuntos relacionados a essa politica, melhor formare-
mos nossas opinides e mais corretamente decidiremos se devemos
ou nao adota-las e qual seu melhor desenho..”.

Um fato marcante, e que justifica ainda mais as politicas de
acoes afirmativas, foi apontado pelo IBGE (2010), quando em pesqui-
sa usando a categoria de cor (parda e preta) constatou que 76% da
populacdo maranhense é autodeclarada negra (sendo 66% de parda
e 10% preta) e 0,54% é autodeclarada indigena. Ocorre que um gran-
de percentual desse contingente populacional esta fora do ensino
superior publico e de qualidade. Todavia, com a Lei n.° 12.711/2012
(e de sua regulamentacao por meio do Decreto n.c 7.824/2012), a Po-
litica Afirmativa passou a ser uma politica de Estado, e ndo mais sé
de governo.

Outra questao é que a educacao e a cultura sdo fatores funda-
mentais para a superacao de qualquer forma de discriminacéo e pre-
conceito. Assim, em se tratando de uma instituicdo federal de ensi-
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no superior, e considerando ser a mais bem avaliada do Estado do
Maranhao pelo ENADE ou CAPES, é oportuna a criacao do Nucleo/
Departamento das Politicas de A¢oes Afirmativas na UFMA. Esse serd
um passo importante e decisivo para a consolidacao de uma univer-
sidade inclusiva e democratica. O problema central é que estamos
diante da dificuldade do reconhecimento da categoria “acao afirma-
tiva” como politica social associada ao direito assegurado como prin-
cipio constitucional (Gomes, 2002) e nesse sentido nao basta somen-
te oportunidade, é necessario que venha junto acolhida e a condicao
de permanéncia para os estudantes negros, indigenas e com vulne-
rabilidade econdmica.

Logo, o presente artigo tem por finalidade apresentar argumen-
tos, informagdes, sugestdes e dados que legitimem a institucionali-
zacdo de Politicas de A¢des Afirmativas na Universidade Federal do
Maranhao'® e assim fazer jus ao seu lema:“A Universidade que cresce
com inovagao e inclusao social”
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