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RESUMO

Este artigo tem como objetivo compreender o processo de privatizacdo da
educacao superior brasileira a partir dos anos 1990, tendo em vista a grande
influéncia dos organismos internacionais como principais responsaveis pela
expansao das universidades privadas no Brasil, bem como pela reconfiguracao
da educacao superior publica por meio de inimeras reformas ocorridas nesse
contexto. Pode-se perceber que, no periodo de 1995 a 2002, houve um crescente
nimero de matriculas realizadas nas instituicoes privadas, fruto da
mercantilizacdo da educacdo e do reordenamento das propostas educacionais
trazidas pelo governo desse periodo, em conformidade com a légica de
organizacao do capital. Nos anos seguintes (2003-2016), perpassando os
governos Lula e Dilma, percebe-se a continuidade de reformas educacionais
fincadas na perspectiva de crescimento do mercado e circulacao do capital, com
forte incentivo aos programas de financiamento estudantil (PROUNI e FIES),
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caracterizando-se pela parceria entre Instituicoes de Ensino Superior (IES)
publicas e privadas, tendo como discurso a expansao das instituicoes de ensino e
0 acesso de um maior nimero de estudantes a educacdo superior. O trabalho
configura-se como pesquisa bibliografica, realizada por meio de abordagem
qualitativa, numa perspectiva critica. Como base tedrica foram utilizados os
autores De Paula et al. (2018) e Silva et al. (2016), dentre outros, os quais
discutem a educacdao superior considerando o processo de privatizacao e a
expansao da logica de mercado no cenario educacional.

Palavras-chave: Privatizacdo. Ensino Superior. Mercantilizacao. Educacao.

ABSTRACT

This article aims to understand the process of privatization of brazilian higher
education over the 1990’s, in view of the great influence of international
organisms as principal responsible for the expansion of private universities in
Brazil, as well as the reconfiguration of higher education from numberless
reforms occurred in this context. It can be seen that in the period from 1995 to
2002 there was a growing number of enrollments carried out in private
initiatives, the fruit of the marketing of education and the reordination of
educational proposals by the current government of this period, according to
the capital organization logic. In the following years (2003 — 2016), through
the governments Lula and Dilma, perceives the continuity of educational
reforms finished in the perspective of market growth and capital circulation,
with a strong incentive to student finance programs (PROUNI and FIES),
characterizing by the partnership between public and private Higher Education
Institutions (HEIs), with the speech of the expansion of the teaching
institutions and the access of a greater number of students to higher education.
The work is configured as bibliographic research, carried out through a
qualitative approach, in a critical perspective. As theoretical basis the authors
DE PAULA, et al (2018); SILVA, et al (2016); among others, who discuss
higher education considering the process of privatization and expansion of
market logic in the educational scenery.

Keywords: Privatization. Higher Education. Mercantilization. Education.

1 Introducao

Ao longo de décadas, a educacdo superior brasileira tem passado por
mudancas quanto a sua estrutura pedagogica, curricular, fisica e de recursos
humanos. Observa-se a frequente presenca de agOes voltadas para a logica de
privatizacao da educacao superior, por meio dos investimentos financeiros do
setor publico em instituicoes de ensino superior privadas. Sabe-se que tais
transformacgoOes tiveram como ponto culminante o inicio da década de 1990
com a expansao do pensamento neoliberal no Brasil, cuja tendéncia é
privatizar o publico e publicizar o privado com base nas orientagoes
econdémicas que regem o mercado.
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Esta pesquisa busca compreender o processo de privatizacao da educacao
superior brasileira a partir dos anos 1990, tendo em vista a grande influéncia dos
organismos internacionais na expansao das universidades privadas no Brasil,
bem como na reconfiguracao da educacao superior ptiblica por meio de inimeras
reformas ocorridas nesse contexto.

Nesse sentido, o artigo esti organizado em trés secdes. A primeira trara
um breve panorama sobre o ensino superior brasileiro a partir dos anos 1990 e
a influéncia dos organismos internacionais no processo de reformas
educacionais nos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), Lula e
Dilma. Na segunda secdo, serda abordado o financiamento das universidades
federais, com destaque para o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e
o Programa de Financiamento Estudantil (FIES), como acbes voltadas a
expansao e privatizacdo do ensino superior. A terceira secao abordara a luta da
Secao Sindical do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituices de Ensino
Superior ANDES-SN (APRUMA), em defesa da educacao publica de qualidade,
uma vez que esse sindicato promove também a luta por melhores condicoes de
trabalho aos professores e o avanco nos niveis das atividades referente ao
ensino, a pesquisa e a extensao.

2 Breve panorama do ensino superior a partir dos anos de 1990

O cenario da mercantilizacdo nos setores econoémico, social, cultural e
politico ganhou forca no Brasil a partir dos anos 1990 com a expansao do
neoliberalismo. Dentre algumas explicagdes, o termo neoliberalismo tem sido
utilizado para caracterizar o sistema de intervencao adotado pelos Estados que
desenvolvem uma politica pautada em maior liberdade de mercado em
detrimento das acoes do Estado como principal agente econémico. Sua proposta
abre espaco para a privatizacdo das empresas estatais, ou seja, contribui para
que a atuacao do setor publico seja reduzida frente as demandas da sociedade,
possibilitando em maior grau a intervencdo do setor privado em diversos
campos, dentre eles a educacao superior. Para Soares (2002, p. 40), esse tipo de
proposta traz subjacente:

[...] aideia de que o setor pablico caracteriza-se, por principio, em qualquer
circunstancia, como ineficiente e ineficaz, ao contrario do setor privado, o
Unico a possuir uma “racionalidade” e uma “vocacao” capazes de levar ao
crescimento econémico. As possibilidades de sucesso da proposta
privatizante estariam assim garantidas desde que o Estado nao interferisse.

Tal pensamento tem se expandido para além dos setores produtivos e se
concretizado também no campo da educacdo superior, em que se observa um
crescimento acelerado de IES privadas. Ofertando os mais diversos cursos, quase
sempre com formacgdo aligeirada e facilidade para obtencdo de diploma, essas
instituicoes tém como base o gerencialismo e, em muitas delas, os estudantes sao vistos
como clientes que demandam um servico. Nessa conjuntura, em que prevalece a
mercantilizacao da educacao superior, Lima (2011, p. 87) apresenta dois movimentos:
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a) a expansdo das instituigdes privadas, através da liberalizacao dos
“servigos educacionais”; b) a privatizagdo interna das universidades
publicas, através das fundacoes de direito privado, das cobrancas de taxas
e mensalidades pelos cursos pagos e do estabelecimento de parcerias
entre as universidades publicas e as empresas, redirecionando as
atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Com esses movimentos, ocorrem também mudancas no ambito da
universidade publica, dentre elas: a criacao de parcerias com empresas privadas;
a terceirizacao de servigos; e a cobrancas de valores referentes a cursos ofertados
na universidade, o que impulsiona um modelo de educacao superior mais
flexivel, diversificado, com foco na expansao de cursos e vagas, dentro da légica
capitalista de ensino.

Ainda assim, no decorrer da década de 1990, a expansao da educacao
superior brasileira foi bem mais perceptivel no setor privado de ensino. Uma das
estratégias utilizadas pelo governo para esse crescimento foi a criacdo de
programas estudantis que ofertavam bolsas de estudos parciais ou integrais em
IES privadas para estudantes com poucos recursos financeiros. Esse assunto sera
abordado no proéximo tépico.

Em 2002, o ntimero de IES privadas havia aumentado consideravelmente,
mostrando o quanto as politicas neoliberais foram se expandindo no setor
educacional brasileiro naquele periodo. A Tabela 1 mostra o ntmero de
instituicoes, tanto publicas como privadas, e o numero de estudantes que
ingressaram no ensino superior.

Tabela 1 — Numero de instituicoes e de estudantes ingressos nos
cursos de graduacao presenciais: Unidade da Federacao/
Categoria Administrativa—2002.

Numero de instituicdes Numero total de ingressos
Total geral 1.637 1.411.208
Publica 195 320.354

Federal 73 142.585
Estadual 65 141.559
Municipal 57 36.210

Privada 1.442 1.090.854
Particular 1.125 500.656
Comum/Confes/Filant 317 491.198

Fonte: Censo da Educacao Superior -INEP/MEC

Conforme os dados expostos, em 2002, havia um total de 1.637 de
instituicoes do ensino superior no Brasil, entre as quais 195 eram publicas (12%) e
1.442 privadas (88%). Dentro do percentual de IES privadas, estao as faculdades,
escolas e institutos (65%); faculdades integradas (6%); centros universitarios
(3%); centros de educacao tecnologica (2%); universidades (2%); faculdades
comunitarias, confessionais e filantropicas, escolas e institutos (15%);
universidades (4%); centros universitarios (2%); e faculdades integradas (1%).
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Quanto ao numero de estudantes ingressantes nos cursos de graduacao
presencial do periodo em questdo, o resultado nao foi diferente. Do total de
1.411.208 alunos que que ingressaram no ensino superior, 320.354 (23%)
correspondiam as IES publicas e 1.090.854 (77%) as privadas.

Nos oito anos em que FHC dirigiu o pais, o mercado educacional avancou
consideravelmente, criando uma grande disparidade entre os dados do setor
publico e do setor privado. Para se ter uma ideia, de acordo com o censo da
educacao superior (MEC/INEP, 1996), o nimero de universidades privadas era de
64. Ja no segundo mandato de FHC (2002), esse nimero havia subido para 84, ou
seja, um crescimento de 31% em oito anos de governo. Em contrapartida, nesse
mesmo periodo, as universidades publicas eram 72 (inicio do governo), tendo um
aumento de apenas 8% em oito anos, chegando a 78 instituicées no ano de 2002.

Institutos, faculdades e centros universitarios tém sido criados a partir da
légica de mercado (oferta e demanda), sobrepondo-se a garantia de ensino
superior gratuito. Tal cenario tem se estabelecido no setor educacional, em grande
medida, sob as orientagoes do Banco Mundial (BM) que apresenta como
prioridade a diversificacdo das instituicoes de ensino superior, dos cursos
ofertados e dos financiamentos. De acordo com Nunes e Braga (2016, p.70),
algumas estratégias do BM descritas no documento Educacdo Superior: licoes
derivadas da experiéncia eram:

[...] a diversificacdo das instituicdes de ensino superior e dos cursos e das
fontes de financiamento para o ensino publico; redefinicdo do papel do
governo no ensino superior, estimulando a privatizacdo; adocdo de
politicas de qualidade e equidade no ensino superior, estas por sua vez
criadas a partir do eficiente atendimento aos setores privados.

Conforme se observa, as orientacoes difundidas pelos organismos
internacionais, dentre eles o BM, contribuem com a intensificagdo do processo de
privatizacao do ensino superior no Brasil. Nesse contexto, hd uma redefinicao do
papel do Estado, com a criacdo de novas regulamentacoes direcionadas a parceria
publico-privada, por meio da formulacao de politicas que possibilitem a insercao
dos empresarios no setor educacional.

E nessa conjuntura que encontrava-se o governo de FHC (1995-2002),
trazendo propostas de desregulamentacao, descentralizacao e privatizacao para
os diferentes setores da sociedade. Com base na visao de Estado Minimo,
passou-se a “reduzir custos, encargos e investimentos publicos buscando senao
transferi-los, ao menos dividi-los (parceria é a palavra da moda) com a iniciativa
privada e as organizacoes governamentais” (SAVIANNI, 2000, p. 200-201 apud
NUNES; BRAGA, 2016, p. 74).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), n® 9.394/96, aprovada
nesse periodo, se caracteriza como uma das principais mudancas no campo
educacional e, embora seja fruto de intensas manifestacoes e lutas dos
profissionais ligados a educacao, os quais buscavam diversas melhorias para o
setor, na lei acabaram prevalecendo prioritariamente acbes voltadas as
necessidades do mercado. Assim, conforme destacam Nunes e Braga (2016, p. 73-
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74), a LDB se consolida “como parte de um conjunto das medidas institucionais
que mostram a afinidade politico-ideolégica entre o governo federal e as agéncias
internacionais, na adocao de uma proposta educacional inspirada também no
pensamento pedagbgico empresarial”.

Ao aprovar leis e documentos em conformidade com as diretrizes dos
organismos internacionais, o governo FHC iniciou o processo de inserciao e
expansao das instituicoes privadas no pais. Cabe destacar alguns aspectos
importantes apontados por Sguissardi (2006, apud NUNES; BRAGA, 2016, p. 74)
que melhor explicam esse contexto:

A Dbaixa cobertura do sistema; com um crescimento de 118% das
Instituicoes de Ensino Superior (IES) privadas e aumento de 70% nas
matriculas; distor¢do da distribuicio regional da educacio superior; ma
distribuicao por area de conhecimento, concentrando no setor privado
areas que exigem baixos investimentos, mas com altos retornos
financeiros; reducao de 33% do PIB para o financiamento das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES); expansdo de um modelo de
universidade de ensino em detrimento de universidade de pesquisa;
legislagdo educacional voltada, sob muitos aspectos, para as teses e
orientacoes dos organismos multilaterais, garantindo a grande expansao
do setor privado; aprovacao do Plano Nacional de Educacao (PNE), em
que se vetaram as principais metas relativas a educacao superior,
enfatizando a desresponsabilizacdo do Estado com a educagio.

Posteriormente, nos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016),
houve uma intensificacio de politicas voltadas ao ensino superior
mercantilizado, com implementacdo de medidas que deram continuidade a
logica de privatizacdo, terceirizacdo e expansao das instituicoes de ensino
superior. Para se entender melhor os investimentos feitos por esses governos, De
Paula et al. (2018, p. 64) apontam:

Os governos petistas utilizaram uma miriade de politicas que
constituiram a politica de ES [ensino superior] alinhada a logica da
hegemonia as avessas, ou seja, ndo obstante o discurso de
democratizacao, acesso, financiamento e cotas no ensino superior, essas
politicas na teia da complexa relagdo do processo expansivo do capital
financeirizado representaram medidas que foram tomadas para que a ES
continuasse um nicho mercantilista altamente rentavel.

Alguns dos temas que permearam esse periodo foram: imunidade fiscal
para as IES privadas; financiamento estudantil; parceria publico-privada;
educacao a distancia; e expansao das universidades, dentre outros (DE
PAULA et al., 2018). Embora o governo Lula, inicialmente, tenha gerado a
expectativa de atuar como um governo afinado as necessidades da sociedade,
o que ocorreu foi uma continuidade de medidas propostas pelos governos
instituidos anteriormente (Collor, Itamar Franco e FHC). Foram
implementadas acOes de parceria entre os setores publicos e privados com
grandes desdobramentos no ensino superior, como no caso dos programas de
financiamento de bolsas integrais e parciais nas IES privadas subsidiadas
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pelo governo, com a perspectiva de que mais pessoas tivessem acesso a
formacao superior e, em contrapartida, estimular a expansao das grandes
empresas educacionais no mercado.

3 Financiamento das universidades: consideracoes sobre o PROUNI e o FIES

UUma outra questdo que pode ser analisada, refere-se a criacao do
Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado pelo Governo Federal em
2004, institucionalizado por meio da Lei n°® 11.096, em 13 de janeiro de 2005, e
regulamentado pelo Decreto n° 5.493, em 18 de julho de 2005. Esse programa tem
como proposta a oferta de bolsas integrais ou parciais nos cursos de graduacao das
instituicOes privadas em troca da isencao de tributos. Para concorrer a uma bolsa,
o estudante deve: ter cursado o ensino médio completo ou parcial em escola
publica ou particular na condicao de bolsista integral; ter realizado a prova do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); e apresentar renda familiar, por
pessoa, de até trés salarios-minimos.

Ao analisar a proposta do Prouni, pode-se considera-lo como uma grande
possibilidade de acesso a universidade para uma grande parte da populagao
brasileira, entretanto o programa também se caracteriza por aspectos que
reforcam a relacdao publico-privada, contribuido com a desvalorizacdo do ensino
superior publico, reduzindo-o a uma mera mercadoria. Na tabela 2, observa-se o
numero de matriculas em IES privadas, o nimero de bolsas (parciais e integrais) e
o percentual dessas bolsas sobre o nimero de matriculas entre os anos 2006-2012.

Tabela 2 — Percentual de bolsas do PROUNI sobre o niimero de
matriculas nas IES privadas

Avo  matvicnlnsem 1Es  Bolsas PROUNI %8 0¢ pg Ron e preno o
privadas aenpadas matriculas

20006 3.632.987 109.009 3,0%

2008 4.255.004 124.607 2,0%

2010 4.736.001 152.697 3,2%

2012 5.191.957 379.330 7,3%

Fonte: Costa e Ferreira (2017, p. 148).

Observa-se que, entre 2006 e 2012, o numero de matriculas em IES
privadas aumentou, bem como o nimero de bolsas ocupadas pelo PROUNI, o
que significa um investimento financeiro significativo do governo federal sobre
o setor privado, valores que deveriam ser aplicados na universidade publica.
Esse tipo de parceria (bolsas de estudo + isencao fiscal) que o governo faz com
as instituicoes privadas é contabilizada como gasto tributario da Unido.
Conforme destaca Reis (2016, p. 25), “em 2014, o governo federal liberou R$
13,154 bilhoes para o Fies e o Prouni. Essas despesas passaram a representar
12,32% do orcamento total sob supervisao do MEC”.

©



Rev. Hum. & Educ., Imperatriz (MA), v. 3, n. 5, p. 56-68, jul./dez. 2021.

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) é mais um dos programas
implementados em conformidade com a ldgica de expansao do ensino superior por
meio de instituicGes privadas, o qual oferece financiamento aos estudantes
ingressantes nos cursos de graduacao de faculdades particulares que aderiram ao
programa. Instituido pela Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, o Fies apresenta
uma proposta de acesso mais amplo ao ensino superior, com o discurso de
democratizacdo da formacao académica, no entanto, observa-se que desde a sua
implementac¢ao o programa vem sendo aprimorado de acordo com os interesses de
mercado. Nesse sentido, De Paula et al. (2018, p.68) afirmam:

O FIES esta alinhado ao discurso de democratizacdo do acesso ao ensino
superior, logo, segue a mesma linha ideoldgica do ProUni, a alocagao de
recursos publicos nas instituigdes privadas, jogando pelos ares as
fronteiras que separam essas duas esferas. Destarte, o FIES nao se trata
de algo inovador no rol das politicas engendradas no governo Lula da
Silva, contudo, aprofundou-se sua légica, pois se trata de um mecanismo
crucial para os empresarios da educacao.

Em 2008, com a portaria normativa n® 02, de 31 de margo, a
distribuicao dos recursos do Fies passou a ser articulada com as bolsas do
Prouni, de modo que, os estudantes matriculados nas IES privadas
beneficiarios de bolsas parciais poderiam solicitar o restante do valor através
do Fies. Outra mudanca no programa ocorreu a partir da Lei 12.202/10, cujo
objetivo é aprimorar o seu funcionamento por meio de medidas que fortalecam
o setor empresarial. Atualmente, o Fies passou por novas modificacoes,
apresentado trés novas modalidades na sua estrutura, conforme explicitam os
autores De Paula et al. (2018, p.70):

1. E direcionada para os estudantes com renda per capita mensal familiar
de até trés salarios minimos. De acordo com o programa, a taxa de juros
Sera zero.

2. Sdo vagas voltadas para estudantes das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. A renda per capital mensal familiar ndo devera ser superior
a cinco salarios minimos. A taxa de juros, nessa modalidade, sera
variavel, de acordo com a instituicAo financeira responsavel pelo
financiamento.

3. Sdo vagas destinadas a todo o Brasil. A renda per capita mensal
familiar do estudante nao devera ser superior a cinco salarios minimos.
Assim como na modalidade 2, a taxa de juros sera variavel, conforme a
instituicao financeira responsavel pelo financiamento.

Assim, compreende-se que o governo federal, ao investir em programas
como o Fies, releva-se subordinado ao Banco Mundial e a 16gica de mundializacao
do capital. A prioridade, portanto, ndo é o acesso a educacao publica e de
qualidade explicitada na Constituicio Federal de 1988, mas a criacdo e
implementacao de reformas educacionais voltadas para a privatizacao do publico e
publicizacao do privado, sendo o ensino superior um dos setores mais afetados por
essa logica mercantilista.
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4 Movimentos sociais e o ensino superior: a APRUMA e a luta pela
educacao puablica

A Apruma, fundada em 1° de dezembro de 1978, como Associacdo de
Professores da Universidade Federal do Maranhdo e, posteriormente,
transformada em Secdo Sindical do Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicoes de Ensino Superior ANDES-SN, tem se articulado na luta em defesa
da educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade. Dentre os seus objetivos,
destacam-se (APRUMA, 1996, art. 5°, incisos IV, X e XI):

[...] promover estudos, seminarios e conclaves, no sentido de
aprimoramento do ensino superior; estimular, pelos meios apropriados a
cada caso, a qualificacdo académica de professores e estudantes; lutar
pelo ensino publico e gratuito e pela boa qualidade em todos os niveis,
inclusive postulando permanentemente melhores condigdes de trabalho e
elevagcdo do nivel das atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas
instituicoes de ensino superior.

Durante toda a sua trajetoria, a Apruma tem enfrentado desafios quanto a
defesa do carater publico da universidade, as condicoes de trabalho docente, a
garantia e efetivacao da assisténcia estudantil e da infraestrutura nos campi, ao
aumento do nimero de vagas e a democratizacao da universidade, dentre outros.
Esses desafios tém se tornado ainda maiores devido a logica de oferta e demanda
inserida no contexto educacional.

No Maranhao, com a efervescéncia do neoliberalismo, a partir da década de
1990, 0 ensino superior comecou a se expandir e a apresentar uma diversificacao
de IES privadas, dentre elas faculdades e centros universitarios. Em 2010, por
exemplo, o nimero de faculdades existentes no estado era de 27, sendo 12 na
capital e 15 no interior, com mais 1 centro universitario na capital, totalizando 28
IES privadas. Enquanto isso, no setor publico, havia apenas 4 instituicoes, sendo 3
universidades e 1 instituto federal, todos localizados na capital (INEP, 2010).

Quanto ao nimero de matriculas em cursos de graduacao presenciais, esse
mesmo ano apresentou um total de 86.966, com 34.228 matriculas em instituicoes
publicas e 52.730 em instituicoes privadas. Desse total, 32.692 matriculas foram
em universidades (federal e estadual), 13.926 em centros universitarios, 38.812 em
faculdades e 1.536 em institutos federais (INEP, 2010). Observa-se, com isso, a
predominancia do setor privado sobre o setor publico num estado como o
Maranhao, cujos indicadores educacionais apresentam desempenhos negativos,
pois a criacdo de instituicoes privadas de ensino nao necessariamente significa
dizer que tenha ocorrido melhorias nesses indices, ou que essas IES tenham
proporcionado uma formacao de qualidade.

Pelo contrario, apesar do discurso de democratizacao da educacao, pautado
na ideia de maior acesso das camadas populares ao ensino superior, visando
diminuir o indice de desemprego e a precarizacao do trabalho, evidencia-se o
interesse do mercado. Muitas IES privadas que tém surgido se configuram
meramente como um negocio gerador de lucro, como grandes colégios focados no
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ensino e desassociado da pesquisa e da extensao, resultando, em grande parte, na
formacao de profissionais “capacitados” para o mercado de trabalho, porém
isentos de um pensamento mais critico sobre a realidade na qual estao inseridos.

A partir dessa compreensdo, percebe-se a importancia da luta pela
universidade publica, por melhores condi¢gdes na sua estrutura fisica, no trabalho
docente e no ensino, pois é nela que sao formados os “quadros profissionais de
nivel superior, de pesquisa, de extensido e de dominio e cultivo do saber
humano” (LDB/96 apud Silva et al., 2016, p. 49). Apesar da precarizacdo em
relacdo aos recursos financeiros, a estrutura fisica e aos recursos humanos, a
universidade publica ainda se constitui como principal espaco para uma formacgao
qualificada, tendo como uma de suas marcas a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Devido a educacdo publica ter um papel tao importante para o pais,
movimentos sociais de luta como a Apruma tem se posicionado frente a
privatizacao do ensino superior e defendido a educacao publica, gratuita e de
qualidade. Mais especificamente, ao longo de sua trajetéria histérica, a Apruma
tem lutado em favor da Universidade Federal do Maranhao (UFMA), buscando
melhores condi¢Oes para a sua ampliacao e o seu funcionamento. De acordo com
Dutra e Sousa (2017, p. 97), a Apruma:

[...] em defesa da Ufma, tem sido firme na luta contra atos que se
constituem em ameacga a universidade publica, reforcando sempre o
papel significativo e relevante que as universidades federais e estaduais,
publicas e gratuitas, desempenham no pais.

Nao fossem as mobilizacdes da Apruma e dos movimentos estudantis frente
a precarizacao da universidade publica, o ensino superior privado teria ganhado
ainda mais forca e assumido uma parte ainda maior da formacao académica dos
estudantes do Maranhao. Ainda assim, por estar inserida no modelo de
organizacao capitalista, a educacdo superior publica apresenta alguns fatores sobre
os quais se deve refletir e questionar, na tentativa de resgatar o verdadeiro sentido
da universidade que, no decorrer dos anos, tem se alinhado a légica de mercado.
Aborda-se algumas questoes trazidas por Chaui (2001, p. 37-39), tais como:

[...] a universidade ptblica tem aceitado passivamente a destruicao do
ensino publico de primeiro e segundo graus, a privatizacao desse ensino,
o aumento das desigualdades educacionais e um sistema que reforca
privilégios porque coloca o ensino superior publico a servigo das classes e
grupos mais abastados, cujos filhos sdo formados na rede privada no
primeiro e no segundo graus;

[...] os universitarios tendem cada vez mais a aceitar a separacio entre
docéncia e pesquisa, aceitando que os titulos funcionem como graus
hierarquicos de separacio entre graduacgao e pos-graduacao, em lugar de
pensé-las integralmente;

[...] tendéncia a aceitagdo acritica da privatizacdo das pesquisas,
perdendo de vista o papel ptblico do trabalho de investigacao;

[...] tendéncia das universidades a interiorizar as regras fixadas pelas
agéncias, nao distinguindo entre os critérios de financiamento (que
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dependem da légica propria as agéncias) e os critérios das pesquisas (que
dependem da logica propria ao trabalho intelectual).

A luta da APRUMA pelo aprimoramento e pela qualidade do ensino
superior publico se mostra, portanto, extremamente importante para a educacao
maranhense, cujas bases sdao marcadas por baixos indices de qualidade. Durante
quase meio século, a Apruma tem levantado bandeiras em favor dos
trabalhadores, dos estudantes e da sociedade, por meio de acoes efetivas frente
aos Orgaos federais e estaduais para que haja investimento na universidade e,
assim, ela tenha condi¢oes de cumprir o seu papel “como uma das instancias
onde deve ocorrer, de forma integrada, a formacao profissional e a reflexao
critica sobre a sociedade, assim como a producio do conhecimento, o
desenvolvimento e a democratizacao do saber critico em todas as areas da
atividade humana” (ANDES, 2013, p. 17).

5 Conclusao

Os impactos decorrentes das reformas educacionais implementadas a partir
dos anos 1990, sob grande influéncia dos organismos internacionais nos paises da
América Latina, tém afetado diretamente o ensino superior brasileiro. No periodo
de 1995 a 2002, houve um crescente nimero de matriculas realizadas nas
instituicbes privadas, fruto da mercantilizacio da educacdo e do
reordenamento das propostas educacionais. Nos anos seguintes (2003-2016), sob
o discurso da democratizacdo do acesso ao ensino superior, observa-se
a continuidade dessas reformas fincadas na perspectiva de crescimento do
mercado e na circulagdo do capital, com forte incentivo aos programas de
financiamento estudantil (PROUNI e FIES), por meio das parcerias entre
instituicOes de ensino superior publicas e privadas.

No entanto, as reformas educacionais de cunho neoliberal, além de
reordenarem o papel do Estado em relacio aos investimentos necessarios a
universidade publica, contribuindo para a sua precarizacao no decorrer dos anos,
tém preservado a logica de expansdao das instituicoes de educacdo superior
privadas, com incentivos financeiros ao setor empresarial. Nesse sentido, torna-se
fundamental a mobilizacdo das associagdes profissionais, dos estudantes e da
sociedade em prol da valorizacao e da garantia de uma educacao superior publica,
gratuita e de qualidade.
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