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RESUMO

Inicialmente, salienta-se a relevancia dos estudos de cunho exploratério e emprego de
procedimento bibliografico para aprofundamento do conhecimento geogréfico e apresentagio de
novas perspectivas tematicas para o desenvolvimento-de. estudos aplicados. Desse modo, a pesquisa
propos-se a realizar discussdo acerca dos pringcipais conceitos ligados a resiliéncia ambiental a secas
e a inundacdes e apresentacio de estudos aplicados, a partir de levantamento bibliografico. Dessa
forma, o estudo apresenta-se como uma pesquisa basica quanto a sua abordagem e exploratéria em
relagdo ao seu objetivo, cujo procedimento ‘empregadorpara operacionalizacio foi o bibliografico,
com foco na discussio dos cenceitos dedesastre natural, suscetibilidade, vulnerabilidade e
resiliéncia ambiental. Por meio da pesquisa evideneia-se a relevancia no entendimento da interacio
existente entre a suscetibilidade, ligadara base fisica do espago geografico, ¢ a vulnerabilidade,
associada a elementos da sociedade, como perspectiva para entendimento da resiliéncia ambiental a
ocorréncia de desastres naturais. Por sua vez, a resiliéncia deve ser compreendida como a
capacidade dos sistemas sofrerem impactos otriundos de desastres naturais, de modo nio a retornar
a0 seu estado original, mas manter sua estrututa e funcionalidade rumo a novo equilibtio.

Palavras-chave: Desastres Naturais; Suscetibilidade; Vulnerabilidade.

ABSTRACT

Initially, we highlight the relevance of éxploratory studies and the use of bibliographic procedure to
deepen geographic knowledge and present new thematic perspectives for the development of
applied studies. Thus, the'tesearch proposed to conduct discussion about the main concepts related
to environmental resilienee to droughts and floods and the presentation of applied studies, from a
bibliographic survey. Thus, the study presents itself as a basic research as its approach and
exploratory in relation to its objective, whose procedure employed for operationalization was the
bibliographic, focusing on the discussion of the concepts of natural disaster, biophysical
susceptibility, socio-spatial vulnerability and resilience environmental. The research highlights the
relevance in understanding the interaction between susceptibility, linked to the physical basis of
geographic space, and vulnerability, associated with elements of society, as a perspective for
understanding environmental resilience to the occurrence of natural disasters. In turn, resilience
must be understood as the ability of systems to be impacted by natural disasters so as not to return
to their original state but to maintain their structure and functionality towards a new equilibrium.
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RESUMEN

Inicialmente, destacamos la relevancia de los estudios exploratorios y el uso del procedimiento
bibliografico para profundizar el conocimiento geografico y presentar nuevas perspectivas tematicas
para el desarrollo de estudios aplicados. Por lo tanto, la investigacién propuso llevar a cabo una
discusion sobre los conceptos principales relacionados con la resistencia ambiental a las sequias e
inundaciones y la presentaciéon de estudios aplicados, a partir de una encuesta bibliografica. Por lo
tanto, el estudio se presenta como una investigacién bésica con respecto a su enfoque y exploracién
en relacién con su objetivo, cuyo procedimiento utilizado para la operacionalizacién fue el
bibliografico, centrandose en la discusiéon de los conceptos de desastre natural, susceptibilidad
biofisica, vulnerabilidad socio-espacial y resiliencia ambiental. La investigacién muestra la relevancia
en la comprension de la interaccion entre la susceptibilidad, vinculada a la base fisica del espacio
geografico, y la vulnerabilidad, asociada con elementos de la sociedad, como una perspectiva para
comprender la resiliencia ambiental ante la ocurrencia de desastres naturales. A su vez, la resiliencia
debe entenderse como la capacidad de los sistemas de verse afectados por los desastres naturales
para no volver a su estado original, sino para mantener su estructura y funcionalidad hacia un nuevo
equilibrio.

Palabras clave: Desastres Naturales; Susceptibilidad; Vulnerabilidad.

INTRODUGCAO

O processo de industrializa¢ao e urbaniza¢ao mundial de forma acelerada a partir
de meados do século XX, cujos impactos chegaram posteriormente ao Brasil, promoveram
inimeras modificagcdes aos espagos geograficos, principalmente ligados a criagdo de
infraestrutura para dar suporte ao crescimento industrial e expansdo das areas urbanas.
Ressalta-se que essa expansao dos limites urbanos, particularmente associado ao éxodo
rural, demandou infraestrutura que ndo acompanhou o aumento do contingente
populacional, fato que resultou no aumento do processo de segregacdo socioespacial e
localizagao dessa populacao em areas suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais.

Nesse sentido, é preciso diferenciar um evento em relagio ao que venha ser
desastre natural. O primeiro diz respeito a eventos com ocorréncia em qualquer parte da
superficie terrestre, cujas consequéncias nao se apresentam de forma igual e nem areas com
possuem o mesmo risco potencial (CHRISTOFOLETTI, 1990). Os desastres naturais, por
sua vez, sao produzidos a partitr da interagdo entre sociedade e natureza, cujas
consequéncias devem levar em consideragao os elementos econémico, social e cultural da
populagio afetada (CAMPOS-VARGAS; TOSCANA-APARICIO; ALANIS, 2015).

Nesse sentido, faz relevante a discussao de conceitos inerentes a0 conhecimento da
suscetibilidade, vulnerabilidade e resiliéncia ambiental, como possibilidade de entendimento
do risco potencial a que toda a populagio mundial encontra-se submetida frente a

manifestacao de secas e inundagdes. Reitera-se que o conhecimento preciso desses
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conceitos torna-se importante quando se busca implementar ag¢des de planejamento
ambiental e producao de dispositivos legais para investimentos e redugao dos riscos ligados
as areas naturalmente suscetiveis e de vulnerabilidade alta.

Nesse contexto, empreendeu-se por pesquisa basica quanto a sua abordagem,
exploratoria quanto ao seu objetivo e emprego de procedimento bibliografico, como
perspectiva para realizagdo das discussoes acerca dos conceitos, supracitados. Ressalta-se,
desse modo, que a pesquisa teve como objetivo realizar discussao acerca dos principais
conceitos ligados a resiliéncia ambiental a secas e a inundag¢des e apresentagao de estudos

aplicados, a partir de levantamento bibliografico.

DESASTRES NATURAIS: conceitos e caracteristicas gerais

Inicialmente, é relevante destacar que as mudancas climdticas tém promovido o
aumento na frequéncia e na severidade dos eventos extremos de precipitagao e, como tal,
tem afetado diretamente as atividades agricolas (ALMEIDA; FREITAS; SILVA, 2013).
Ressalta-se que no ambito da América-Latina mais de 130 milhdes de pessoas vivem em
situagao de alto risco (SELA, 2011).

Reitera-se, ainda, que o incremento da populagio mundial tem sido acompanhado
pelo aumento na frequéncia do nimero de ocorréncia de secas e de inundagdes, a nivel
global, quando considerado o periodo de 1900 a 2016 (Figura 01). Observa-se, desse modo,
que a proporcionalidade existente entre o incremento da populagao mundial, que passou de
1,625 bilhdes em 1900 para 7,3 bilhdes em 2015, pode acentuar a vulnerabilidade
socioespacial da populacio mundial a ocorréncia de secas e de inundagdes.

Salienta-se que os danos oriundos da manifestagao dos desastres naturais variam em
magnitude e em relacio ao numero de pessoas atingidas. Desse modo, Nunes (2015)
destaca que as consequéncias negativas oriundas dos desastres naturais podem estar mais
associadas as formas de ocupagio do espaco geografico que a magnitude do fenémeno.
Dessa forma, é relevante desatacar que de acordo com o Anuario Brasileiro de Desastres

Naturais (BRASIL, 2014, p. 15), os desastres naturais sao conceituados como sendo:

[..] o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um cenario vulneravel, causando grave perturbacio ao funcionamento de uma
comunidade ou sociedade, envolvendo extensivas perdas e danos humanos,
materiais, econdémicos ou ambientais, que excede a sua capacidade de lidar com
o problema usando meios proprios.
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Figura 01 — Crescimento da populagio mundial e frequéncia anual de secas e inundag¢des, perfodo de 1900 a
2016.
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Fonte: CRED/EM-DAT (2017); ONUBR (2017).

Pode-se afirmar que os desastres naturais sio fruto do modo de constitui¢io da
sociedade, sua economia e a maneira como se ocupa determinado espago (SELA, 2011). Os
desastres naturais sao produto da interacao entre sociedade e natureza, cujas consequéncias
sao dadas a partir dos marcos economico, social e cultural da populagido atingida
(CAMPOS-VARGAS; TOSCANA-APARICIO; ALANIS, 2015).

Para Monteiro (2011), o desastre natural produz um desajuste no desenvolvimento
natural da paisagem visivel, posto que ao ocupar ambientes com susceptibilidade natural a
ocorréncia de determinados fenémenos naturais o homem cria sua propria vulnerabilidade
a desastres. Nesse sentido, Olimpio (2013) destaca que o uso inadequado do meio natural
encontra-se em desacordo com a dinamica dos ambientes e, consequentemente, esse fato
resulta na producio de riscos diversos.

Reitera-se que a ocorréncia de um desastre natural diz respeito a situagdo ou evento
que supera a capacidade local para reacao ao mesmo, gerando grandes danos, destruicao e
sofrimento humano e, como tal, demanda pedido de nivel nacional ou internacional para a
assisténcia externa (CRED/EM-DAT, 2016). Desta forma, Kobiyama et al. (2006) e
Monteiro e Zanella (2014) apontam os seguintes fatores como sendo responsaveis por
acentuar os efeitos oriundos dos desastres naturais nas areas urbanas: impermeabilizagdo
do solo, habitagdes mal construidas e localizadas em areas instaveis, condi¢coes sociais e

financeiras precarias, adensamento das construgoes, conservacao do calor e polui¢ao do ar.
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Desse modo, em cenarios onde a desigualdade social e econémica ¢é intensa e
ocorrem niveis altos a muito altos de pobreza as consequéncias dos fendmenos naturais sao
maximizados (CAMPOS-VARGAS; TOSCANA-APARICIO; ALANIS, 2015). Enfatiza-se
que os efeitos negativos fruto da manifestacio de um desastre natural permanecem por
longo tempo apds sua deflagracao, comprometendo o Produto Interno Bruto (PIB),
principalmente daquelas areas situadas em nag¢Oes mais pobres, posto que 0Os custos
ambientais e sociais para recuperagao onerosos (NUNES, 2015).

Dessa maneira, cabe destacar ao atingir determinado espago geografico os desastres
naturais apresentam diferentes magnitudes ou intensidades que, de acordo com Tominaga,
Santoro e Amaral (2009), apresentam niveis que variam de I a IV, sendo que os niveis 111 e
IV correspondentes, respectivamente, a Situacio de Emergéncia (quando se a situagao de
normalidade pode ser restabelecida com recursos locais, desde que complementados com
recursos estaduais e federais) e Estado de Calamidade Publica (quando a situagdao nao é
superavel pelo municipio sem que se receba ajuda externa, eventualmente necessitando-se
de ajuda internacional).

No que diz respeito a evolu¢ao os desastres naturais podem ser classificados da
seguinte forma: subitos ou de evolugao aguda, caracterizados por sua subtaneidade,
velocidade com que evolui e pela violéncia das fontes causadoras; graduais de evolugao
cronica, resultado de evolucio por meio de etapas de agravamento progressivo; por
somacao de efeitos parciais, produto da soma de numerosos acidentes semelhantes e que
ao término de um determinado perfodo resultam em um desastre muito importante
(CASTRO, 2008). No estudo tomou-se como base para definicao da origem dos desastres
naturais aquela que os delimita como desastres de natureza bioldgica, geofisica,
climatoldgica, hidrolégica e meteoroldgica (Figura 02), conforme descrito pelo Centro de
Investiga¢ao sobre a Epidemiologia dos Desastres (CRED/EM-DAT, 2016).

O Brasil por apresentar-se como um pafs de limites territoriais continentais e
grande diversidade geoambiental, bem como aspectos socioecondémicos peculiares, as suas
regides sio atingidas por diferentes tipologias de desastres naturais, que sao oriundos da
dinamica externa da Terra, da dinamica climatica natural associada as acGes humanas e,

ainda, das relagdes do uso e ocupagao das terras.
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Figura 02 — Classificacdo dos desastres naturais quanto a tipologia.
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Fonte: CRED/EM-DAT (2017).

Nesse cenario, destaca-se que o Nordeste do Brasil (NEB) constitui uma regiao
naturalmente atingida por eventos hidroclimaticos extremos, a saber: a seca ¢ a estiagem,
que se caracterizam por longos periodos de baixa ou auséncia de chuvas, suficiente para
provocar graves desequilibrios hidrolégicos (BRASIL, 2014); ao passo que as inundagdes
estao relacionadas a eventos naturais com periodicidade nos cursos d’agua, geralmente
fruto de chuvas fortes e rapidas ou com longa duracio (TOMINAGA; SANTORO;
AMARAL, 2009).

A seca, caracteristica marcante do semiarido do Nordeste do Brasil (NEB), de
acordo com Ayoade (2001), pode ser classificada da seguinte forma: permanente, quando
nenhuma esta¢ao de precipitacao ¢é suficiente para atender a demanda hidrica das plantas;
sazonal, que tem ocorréncia periddica ao longo dos anos; contingente, quando a chuva
deixa de precipitar em determinado periodo de tempo; invisivel, quando existe um
desequilibrio e a quantidade de agua disponivel no solo ou das precipitagdes ¢é inferior as
necessidades hidricas das plantas.

Reitera-se, ainda, que em relacdo as secas e as inundagdes as popula¢des urbanas
configuram-se como aquelas mais atingidas pelas anomalias positivas das chuvas
(inundagoes), ao passo que a populagao rural é aquela atingida pela escassez das
precipitacdes (secas/estiagem). Desse modo, ressalta-se que o processo de urbanizacio
dificulta as condi¢oes de escoamento superficial, resultando em alagamentos e inundagdes
nas areas urbanas, deixando vitimas e diversos prejuizos sociais e econdémicos (SILVA;
PAIVA; SANTOS, 2015).

Nesse cenario, Londe et al. (2014) destacam que se faz necessario lidar de maneira
integrada acerca dos desastres naturais, posto serem eventos complexos, onde se deve

trabalhar considerando as seguintes etapas: prevencao, mitigacao, preparagio, respostas e
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recuperagao. Nesse sentido, é importante que haja integracio dos dados, como primeiro
passo para efetivacio da gestdo de riscos relacionados a agua. Associado a isso se deve
proceder ao desenvolver de estudos para compreensio de modo integrado dos
componentes envolvidos no desencadeamento das secas e inundagdes, como perspectiva
para criagao de estratégias para gestao de riscos, preven¢ao e mitigagao desses desastres.

Desse modo, evidencia-se a relevancia em desenvolver de forma integrada
etapas/estratégias para gestio do risco aos desastres naturais, a partir do disposto na Lei
federal n® 12.608/2012 (BRASI, 2012). Como etapa inicial deve-se realizar o prognédstico
para identificagdo da resiliéncia ambiental e subsidiar o conhecimento das potencialidades
na area atingida. Posteriormente, dever-se-a elaborar o planejamento na perspectiva de
prevencao dos prejuizos causados pela ocorréncia de desastres naturais. Por outro lado,
quando ocorre um desastre natural deve-se realizar procedimentos de mitigagdo, onde se
busque atenuar os danos gerados pelo desastre, a0 mesmo tempo em que se devem elencar
as possibilidades para recuperacdo da area atingida. Na sequencia a etapa seguinte deve
inclui a realiza¢do de diagnostico frente a manifestagdo do desastre natural, como forma de
potencializar a resiliéncia ambiental e reduzir as vulnerabilidades da area atingida.

Dessa forma, torna-se de substancial importancia o desenvolvimento das chamadas
cidades resilientes que, de com Scherer e Cardoso Neto (2014), sao aquelas cidades que
possuem capacidade para resistir, absorver e recuperar-se de maneira eficiente e organizada
das consequéncias de um desastre, ao ponto de prevenir a perda de vidas e bens. Nesse
sentido, a seguir serdo apresentados alguns estudos que se propuseram a estudar os
desastres naturais oriundos da dinamica climatica, a partir de metodologias baseadas em
técnicas estatisticas, geoprocessamento ou sensoriamento remoto.

Diniz, Santos e Santos (2008) caracterizaram a distribuicao pluviométrica anual no
municipio de Feira de Santana (BA), considerando o periodo de 10 anos (1996 a 2005)
relacionando com a ocorréncia do fenomeno E/ Nzio no NEB. A pesquisa, que se baseou
na aplicacao de técnicas estatisticas, constatou que os anos de 1998, 2001, 2002 e 2003, que
foram considerados secos, tiveram influéncia do fenémeno E/ nzsio e totais de precipitagio
abaixo de 650 mm anuais. Ao passo que os anos de 1996, 1997, 1999 e 2000 tiveram niveis
de precipitagdo superiores a 870 mm anuais, devido efeito do fenomeno La nina.

Por sua vez, Assis, Sobral e Souza (2012) propuseram-se a analisar as tendéncias
dos indices de deteccao de mudancas climaticas e seus impactos nas bacias hidrograficas
dos rios Brigida e Pajet, no semiarido de Pernambuco. O estudo considerou a série
histérica de janeiro de 1964 a dezembro de 2004 associado ao uso do sgftware RClimdex,

que ¢é recomendado pela Organizacao Mundial de Meteorologia (OMM). Os resultados
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apontaram tendéncia média a redugao da precipitagao total anual dos dias umidos, ao passo
que ocorreu tendéncia ao aumento dos dias consecutivos secos.

Monteiro e Pinheiro (2012) realizaram sobre o conceito de desastre natural e
metodologia para identificar, de forma operacional e confiavel, um evento considerado
desastre natural, no periodo de 2001 a 2009. O estudo considerou metodologia disponivel
no banco de dados EM-DAT (Emercency Events Database), que considera um desastre natural
quando: 100 ou mais pessoas sdo atingidas e ocorre decretacao de Situagdo de Emergéncia
ou Estado de Calamidade Publica. A pesquisa destaca que Fortaleza foi atingida em 2004 e
2009 por eventos de inundagdes, enquanto que nos municipios de Beberibe, Cascavel,
Caucaia e Chorozinho ocorreram registros de estiagens em 2005, 2006 e 2007.

Monteiro, Rocha e Zanella (2012) empregaram a técnica dos quantis para
caracterizagao de perfodos secos e chuvosos, entre os anos de 1980 e 2009, no baixo curso
da Bacia do Apodi-Mossoré (RN). Desse modo, foi possivel constatar que os anos de
1983, 1990, 1993 e 2001 foram muito secos; enquanto 1985, 1986, 1989 e 2009 foram
relatados como sendo muito chuvosos. Salienta-se que, exceto o ano de 2001, quando
houve atuaciao do fenémeno I.a nzia, todos os demais anos muito secos tiveram influéncia
de E/ niiio fraco, moderado ou forte. Por outro lado, salvo o ano de 1986, os demais anos
muito chuvosos apresentaram interferéncia de Ia #iia fraco e moderado.

Alves, Cavalcanti e Nobrega (2013) em seu estudo buscaram analisar o
comportamento evolutivo do Distirbio Ondulatério de Leste (DOL) que atuou sobre a
costa leste do Nordeste brasileiro, avaliando a susceptibilidade da paisagem a inundag¢ao na
Bacia do rio Una, estado de Pernambuco. A pesquisa empregou imagens do satélite
GOES-12 do canal infravermelho dos dias 17 e 18 de junho de 2010, que foram
convertidas para temperatura de brilho, fato que possibilitou aos autores constatar que o
referido evento, ocorrido nos dias 16, 17 e 18 do citado ano, apresentou magnitude severa,

deixando varias cidades inundadas, milhares de pessoas desabrigadas e dezenas de mortes.

POLITICAS DE DESASTRES NATURAIS

Salienta-se, inicialmente, que as politicas publicas devem ser postas em pratica de
forma integrada, devido a gestdo dos recursos hidricos necessitar de decisoes integradas e
articuladas entre os entes institucionalmente constituidos para sua administracao e gestao.
Nesse sentido, Cabral (2011) destaca que no inicio do século XX uma das principais

politicas publicas adotadas foi a acudagem que, posteriormente, mostrar-se-ia ineficaz na
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producio de alimentos e se tornaria uma maneira de angariar votos, por meio da
denominada “industria das secas”, utilizada pela oligarquia agraria.

Ressalta-se que, ao longo dos anos, distintos mecanismos legais e 6rgaos foram
criados com a finalidade de estudar, monitorar ou elaborar projetos ou agdes diretas ligadas
aos desastres naturais. Nesse sentido, produziu-se um corpo legal que, direta ou
indiretamente, versa sobre essa tematica, seja na forma de leis ou decretos e, como tal,
representam a atua¢ao do Estado, que tem buscado assegurar a infraestrutura necessaria em
relagio a protecdao da populagao frente as manifestacdes de eventos desastrosos, conforme

esta exposto no Quadro 01.

Quadro 01 - Orgiios e leis ligados as politicas de desastres naturais, seus mecanismos de criacio e finalidade.

Orgio

Lei ou decreto de criagao

Finalidade

Inspetoria de Obras

Decreto n° 7.619, de 21 de

Contras as  Secas bro de 1909 Estudo da problematica no semiarido.
10CS). outubro de .
Executar a politica do Governo Federal no que
Departamento tange a0 beneficiamento §le éureas~ e Qb'ras ~de
Nacional de Obras | Decreto  8.486, de 28 de Prg‘te‘?af’ C‘Zlnm as Sf’“is ¢ inundagoes, ;gga‘?a(‘f’
radicacio de populagio em comunidades de
(%);tgcs).as Secas | dezembro de 1945, irrigantes ou em areas especia‘is, assisténc.ia as
populacoes atingidas por calamidades publicas e
cooperagio com os municipios.
Estudar e  propor  diretrizes para o
desenvolvimento do Nordeste; supervisionar,
Superintendéncia do coo.rdenar e controlar a elaboracio e execu(_,;io~de
Desenvolvimento do | Lei n° 3.692, de 15 de projetos de desenvolvimento a cargo de 6rgaos

Nordeste
(SUDENE).

dezembro de 1959.

federais na regido; executar, diretamente ou
mediante convénio, acordo ou contrato, 0s
projetos relativos ao desenvolvimento do
Nordeste; coordenar programas de assisténcia
técnica, nacional ou estrangeira, ao Nordeste.

Politica Nacional de

Lei 9.433, de 08 de janeiro de

Prevencio e defesa contra eventos hidrologicos

Recursos  Hidricos 1997 criticos, seja oriundo de causas naturais ou fruto

(PNRH). ) do uso inadequado dos recursos naturais.
Durante a III Conferéncia

Articulacio do gzgggs;zlo (COP sc;lI)Ir; Defende, propaga e pée em pratica, inclusive

Semiarido Brasileiro o da(; pela ONU nz: através de politicas puablicas, o projeto politico da

(ASA). cidade de Recife/PE, em convivéncia com o Semiarido.

novembro de 1999.

Agéncia Nacional de

Lei n® 9.984, de 17 de julho de

Regulacio, monitoramento, aplicagio da lei e
planejamento no que diz respeito aos recursos
hidricos, essencial ao planejamento para atuagio

Aguas (ANA). 2000. quando da ocorréncia de episoédios de secas e
inundag¢des.
Instituto  Nacional Promoc¢ao do desenvolvimento cientifico e
I Lei n® 10.860, de 14 de abril de | tecnolégico e a  integracio dos  polos
do Semiarido . . . L
(INSA). 2004. socioeconomicos e ecossistemas estratégicos da

regido do semiarido brasileiro.

Centro Nacional de
Gerenciamento  de
Riscos e Desastres
(CENAD).

Dectreto n°® 5.376, de 17 de
fevereiro de 2005.

Consolidar informacdes sobre riscos e desastres;
monitorar os parametros de eventos adversos;
difundir alerta e alarme de desastres e prestar
orientacdes preventivas a populagio; coordenar
as agdes de respostas aos desastres; mobilizar
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recursos para pronta resposta as ocorréncias de
desastres.

Criacio de medidas para redugdao dos efeitos
adversos  das  mudancas  climaticas e
vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e
iy . econ6mico; criacdo de medidas capazes de lidar
Politica Nacional .. oL
Tei n® 12187, de 29 de | com as mudancas climéticas adversas causadoras
sobre Mudangas .
o dezembro de 2009. de  desastres  naturais, com  destaque
Climaticas (PNMC). . - ..
principalmente para as alteracdes nos niveis de
temperatura ¢ no aumento da frequéncia e
intensidade da manifestacio de secas e

inundac¢des.
PohUczi Nacional de Lei n° 12,608, de 10 de abril de Prevengaci, mitiga¢do, preparagdo, resposta e
Protecio e Defesa 2012 recuperacdo que devem convergir para a
Civil (PNPDEC). ) protecio e defesa civil.

Realizar o monitoramento — dos 958 municipios

Centro Nacional de .. .
— e emitir alertas de desastres naturais, com foco

%Zfsat?r?l:l%lgs)astrez Decreto n°® 7.513, de 1° de | na reducio da vulnerabilidade social, ambiental ¢
Naturais julho de 2011. economica oriundas desses eventos, além da
(CEMADEN) realizacdo de pesquisas e producio de inovagdes

tecnoldgicas associadas as a¢Oes preventivas.

Fonte: Organizado pelos autores (2019).

Deve-se, ainda, considerar que o planejamento ambiental pressupoe a realizacao de
estudos integrados, que devem possibilitar o diagnéstico do estado do ambiente, a pressao
exercida pelo uso humano e as estratégias utilizadas pela sociedade para sua melhoria
(LANDIM NETO et al, 2013), permitindo conhecer a resiliéncia ambiental,
particularmente ligadas a ocorréncia de secas e de inundagdes.

Desse modo, ressalta-se que de acordo com a PNPDEC ¢é de competéncia dos
estados instituitem seus Planos Estaduais de Prote¢ao e Defesa Civil, nos quais se deve
constar a identificagdo das bacias hidrograficas com riscos a ocorréncia de desastres, assim
como implantar uma rede para monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geoldgico
dessas bacias (BRASIL, 2012).

Dessa maneira, evidencia-se a existéncia de grande contingente legal e institucional
em relagdo ao monitoramento, gestao e tomada de decisdes em relacao aos desastres
naturais. Ao passo que essa base legal e institucional deva subsidiar estudos acerca dos
componentes biofisicos e socioecondémicos, cujo produto permita o conhecimento
integrado do potencial de resiliéncia ambiental a secas e a inundagdes.

Cabe salientar que no NEB existem experiéncias exitosas em relagao a mudanga de
paradigma, do “combate as secas” a “convivéncia com o semidrido”. Embora essa
perspectiva esteja muito associada as secas periddicas, demanda-se criar mecanismos para
monitoramento do periodo chuvoso de modo geral, com foco na probabilidade a
ocorréncia de inundacSes. Desse modo, torna-se essencial haver articulagao entre os 6rgaos

publicos e agrupamento de informagdes em um banco de dados central, como forma de
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melhorar o monitoramento e o desenvolvimento de estratégias para prevengao e mitigagao

dos efeitos oriundos dos desastres naturais.
METODOLOGIA

Nesse contexto, enveredou-se pela realizagdo de pesquisa basica quanto a sua
abordagem. Esse tipo de pesquisa busca produzir conhecimentos novos, validos para o
avanco cientifico, contudo sem aplicagao pratica (GERHARDT; SILVEIRA, 2009), dito de
outro modo, diz respeito a tentativa por resolver problemas teéricos (SIENA, 2007). No
estudo ora apresentado tomou-se como base a discussao acerca de categorias ligadas as
caracteristicas aos desastres naturais, secas ¢ inundagoes.

Por sua vez, o estudo configura-se como exploratério quanto ao seu objetivo.
Nesse tipo de pesquisa propde-se ao aprofundamento de determinado problema para
torna-lo explicito ou a construir hipéteses (SIENA, 2007; GERHARDT; SILVEIRA,
2009). Gil (2002) reitera que esse tipo de pesquisa prima pelo aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intui¢oes, cujo planejamento ¢ flexivel, onde se possibilite a consideragao dos
mais variados aspectos relativos ao fato estudado.

Por seu turno, como forma de operacionalizar a pesquisa foi empregado
levantamento bibliografico, como procedimento técnico. Esse procedimento esta
relacionado ao levantamento de material elaborado e ja publicado (GIL, 2002; SIENA,
2007), alinhando ao tipo de estudo proposto nessa pesquisa. Ressalta-se que foram
efetuados levantamentos de teses, dissertagdes, artigos publicados em eventos e periddicos
cientificos, além de sizes governamentais. Tal fato possibilitou discussio acerca dos
conceitos de suscetibilidade, vulnerabilidade e resiliéncia ambiental a ocorréncia de

desastres naturais, secas e inundacoes.
ASPECTOS GERAIS E ESTUDOS APLICADOS A RESILIENCIA AMBIENTAL
Segregacao e vulnerabilidade socioespacial

Inicialmente, cabe salientar que a segregacao socioespacial esta ligada a forma
desigual pela qual as classes sociais apropriam-se dos bens e servigos sociais, econémicos e
culturais produzidos no espago urbano (RAMOS, 2003). De acordo com Lima (2001), a
segregacao diz respeito a divisio da cidade em partes, contendo uma diferenciacio

econdmica, social e psicologica que sao reproduzidas espaco-temporalmente por meio das
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distintas formas de habitar e, como destaca Tagliani (2010), promove efeitos sociais em
cadeia, como a concentragao e a interioriza¢ao da cultura da pobreza.

A segregacao revela-se como um processo concentrador de privilégios, estes ligados
a elite urbana. Dessa forma, Souza (1998) ressalta que o processo de moderniza¢ao gera um
incremento na segregac¢ao residencial e na concentragao espacial de privilégios, desse modo,
produz vazios urbanos, particularmente devido a especulacao imobiliaria. Essa, por sua vez,
promove a ocupagdao de espagos e implantagdo de equipamentos urbanos que atendem
seletivamente determinadas classes sociais, que tem na promog¢ao de qualidade de vida seu
principal elemento de venda.

Nesse cenario, pode-se afirmar que a segrega¢ao socioespacial estdo agregados
elementos que contribuem para acentuar a vulnerabilidade socioespacial, principalmente
pelo fato de que, geralmente, a populagiao segregada é aquela que menos tem acesso aos
instrumentos estatais para melhoria da qualidade de vida. Deve-se enfatizar que, na maioria
das vezes, essa populacdo segregada e de alta vulnerabilidade — baixa renda, baixo nivel de
instrucdo, pouco ou nenhum saneamento basico, habitagoes de baixa qualidade — encontra-
se situadas em 4areas inadequadas.

Desse processo de segregacao resultam dois ambientes antagonicos, a saber: de um
lado, tém-se as periferias de autoconstru¢ao, favelas em areas alagadicas ou de morros,
corticos; por outro lado, existem os bairros dos diferentes segmentos da classe média e os
condominios exclusivos, cercados e com vigilancia continua e particular (CORREA, 2000).
Dessa forma, reitera-se que esses espacos sao desigualmente equipados e possuem
vulnerabilidades distintas e quando atingidos por um desastre reagem de diferentes formas.

Lima (2001) destaca que a segregacao socioespacial diz respeito a um processo de
exclusio, fruto da renda obtida pelas pessoas e, como tal, causa a divisao dos individuos em
grupos distintos, que moram em locais e tem padrdes habitacionais diferentes. Nesse
sentido, residindo em locais diferenciados e apresentando padroes distintos corrobora-se
novamente a hierarquizacao das 4reas citadinas e, consequentemente, produzem-se
vulnerabilidades diferentes, dotando diferenciadamente a populagdo residente de
instrumentos para recuperar-se dos impactos advindos de desastres.

Carlos (2007, p. 37) destaca que o desigual acesso a cidade resulta em “[...] acesso
diferenciado aos servigos essenciais como assisténcia médica, prontos-socorros, escolas,
tracado e densidade das linhas de 6nibus, meios de consumo coletivo”. Esses servicos sao
considerados essenciais 2 mobilidade humana e a dificuldade em adquiri-los compromete o

potencial de reagao da populacdo aos desastres naturais.
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E a partir do cenario descrito que se percebe que o processo de segregacio
socioespacial gera a0 mesmo tempo separa¢ao e concentracio. O primeiro ligado ao
isolamento social e espacial das classes sociais, que leva a populagao de baixa renda a
alocar-se em areas com risco potencial a desastres naturais. Enquanto o segundo ponto diz
respeito a concentra¢ao da populacdo em areas inadequadas, cujos fatores socioeconémicos
e de infraestrutura contribuem para aumentar a vulnerabilidade, fato que resulta na redugao
da possibilidade dessa populagao reagir de forma igualitaria quando atingida por algumas
das tipologias de desastre natural.

Dessa forma, ¢ salutar destacar que a vulnerabilidade esta vinculada a condi¢ao
intrinseca de um corpo ou sistema receptor, que ao interagir com O evento caracteriza os
efeitos adversos e que pode ser medido pela intensidade dos danos causados (BRASIL,
2007). Por sua vez, Lavell (2010) refere-se a vulnerabilidade como a predisposi¢io ou
propensio a elementos da sociedade de sofrer danos e perdas e encontrar dificuldades para
recuperar-se. Por seu turno, Campos-Vargas, Toscana-Aparicio e Alanis (2015) afirmam
que a vulnerabilidade determina a ocorréncia e a intensidade dos desastres.

Cunha et al. (2011), por sua vez, concebem o conceito de vulnerabilidade a partir de
dois pontos: primeiro como a exposi¢ao de individuos e bens; o segundo em relagio ao
grau de resisténcia e de resiliéncia desses individuos e comunidades a ocorréncia de
processos e eventos potencialmente danosos. Nesse cenario, Cutter (2011) ressalta que a
vulnerabilidade associa elementos referentes a exposi¢ao e de propensao ao risco, a0 passo
que, de acordo com Mendong¢a, Cunha e Luiz (20106), a vulnerabilidade diferencia-se e ¢
proporcional aos ambientes ou populagdes mais propensas, fruto dos riscos agregados.

Alexander (2011, p. 10) ao associar a vulnerabilidade a pobreza assevera que “[...]
ainda que a pobreza e a vulnerabilidade a desastres nao sejam completamente equivalentes,
estdo intimamente relacionadas e, inversamente, a riqueza equivalente geralmente a maior
protegao e seguranga”. Dessa forma, evidencia-se que quando ocorre um desastre natural
os atingidos com maior intensidade sao aqueles de menor poder aquisitivo, ou seja, 0s mais
vulneraveis. Desse modo, Tyler e Moench (2012) destacam que a vulnerabilidade ocorre
nas areas onde as capacidades sdo baixas, os sistemas frageis e o suporte institucional fraco.

Nesse sentido, a intensidade dos desastres naturais esta vinculada, em grande parte,
ao nivel de vulnerabilidade das areas e das comunidades afetadas e nao apenas da
magnitude do evento. No Brasil destaca-se a ocupacio desordenada em dreas improprias a
construcao de habitacdes acentuando-se as vulnerabilidades desses individuos as enchentes,

enxurradas, alagamentos e outros processos (PARIZZI, 2014), desse modo, conforme
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atesta Cutter (2011), torna-se relevante compreender a relagio existente entre as
populacSes vulneraveis e os ambientes naturais vulneraveis.

Devido sua importancia no que diz respeito a estudos voltados ao conhecimento da
vulnerabilidade ligada a determinada comunidade, bairro ou municipio, tém sido utilizados
indices como forma de conhecer a predisposicio e/ou o potencial humano para ser
atingido e superar determinados eventos naturais. Desse modo, esses indices tém sido
aplicados, de forma adaptada ou ndo, em diversas pesquisas para conhecimento da
vulnerabilidade social em diversas areas, a exemplo dos trabalhos destacados abaixo.

Cunha et al. (2011) realizaram estudo sobre a avaliacio da vulnerabilidade social,
com desagregacao de valores a nivel municipal e desagregacio de valores a nivel da
freguesia, para 7 municipios localizados na Regiao Centro em Portugal. Utilizando-se
analise fatorial e um conjunto de 10 (dez) categorias os autores realizaram uma classificagdao
da area em 5 categorias. Desse modo, a pesquisa apontou que Marinha Grande, Ovar,
Coimbra e Nelas sao aqueles que apresentam posi¢ao mais favoravel em relagio a
vulnerabilidade social, enquanto Almeida apresenta o maior nimero de freguesias com
vulnerabilidade elevada.

Almeida (2012) empreendeu estudo para avaliar as vulnerabilidades sociais por
meio do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) da Bacia do rio Maranguapinho, que
abrange setores censitarios distribuidos pelos municipios de Fortaleza, Maranguape e
Caucaia. O estudo apontou que: 0,43% do total de setores censitarios apresentou alta
vulnerabilidade social; 5,14% exibiu vulnerabilidade alta; 17,88% possui vulnerabilidade
média a alta; 32,87% dos setores foram classificados como de vulnerabilidade média a
baixa; 29,76% do total de setores com baixa vulnerabilidade social; e 13,92% dos setores
analisado possuiam vulnerabilidade muito baixa.

Por seu turno, Olimpio (2013) propos-se a realizar pesquisa sobre os desastres
naturais associados 2 dinimica climitica no estado do Ceara, com foco nas secas e
inundacées. Em seu estudo o autor utilizou-se do Indice Municipal de Vulnerabilidade
Social (IMVS) para avaliar a vulnerabilidade da sociedade cearense a eventos naturais
adversos, considerando os dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Os resultados apontam que 10 municipios cearenses apresentam
vulnerabilidade social de intensidade muito alta, 58 possufam vulnerabilidade de intensidade
alta, 87 detinham intensidade média, enquanto 24 exibiram vulnerabilidade de intensidade

baixa e apenas 5 municipios demonstraram vulnerabilidade de intensidade muito baixa.

Resiliéncia ambiental como perspectiva para estudos em Geografia
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O aumento dos problemas socioambientais nas cidades brasileiras é fruto de um
histérico processo que se desenvolveu de forma falho e excludente, entre as décadas de
1960 a 1980. Na gestao urbana atual insere-se como paradigma preponderante a incerteza e
a exacerbacio do risco iminente a sociedade futura, estando essa ideia atrelada a relacao
existente entre os riscos socioambientais e as ameagas e perigos (MENDONCA, 2011).

Salienta-se a importancia em conhecer os elementos ambientais, notadamente,
aqueles de natureza climatica, com foco na mensuracio do potencial de resiliéncia dos
sistemas ambientais. No que diz respeito aos elementos climaticos, a vulnerabilidade ¢é a
medida pela qual se pode mensurar o quanto determinada populagdo esta passivel de sofrer
de causas climaticas, ao passo que a habilidade dessa populagdo em resistir quando afetada
adversamente por causas climaticas esta ligada a resiliéncia (AYOADE, 2001).

Nesse cenario, constitui de grande relevancia com conhecimento da dinamica
geoambiental e social voltada a identificacdo e qualificagdo do potencial de resiliéncia dos
sistemas ambientais, com foco na manutencao de suas funcoes em relacao a ocorréncia de
desastres naturais. Dessa forma, cabe refletir sobre o conceito de suscetibilidade, entendida
como o potencial de determinada area a ocorréncia de processos naturais e induzidos e
que, por consequéncia, apresentam classes de probabilidade de ocorréncia (BRASIL, 2007).

Sobre suscetibilidade, Listo (2011) destaca que esta ligada a um conjunto de fatores
naturais que o terreno apresenta e que, consequentemente, determinam seu potencial para
deflagracdo de determinados desastres. O referido autor ressalta, também, que essas areas
que apresentam caracteristicas naturalmente suscetiveis ao serem inadequadamente
ocupadas podem gerar riscos a populagao.

Por sua vez, Lombardo e Freitas (2013) compreendem suscetibilidade como a
propensao que determinada area possui em ser afetada por um processo perigoso e por um
tempo indeterminado. Por seu turno, Bitar (2014) compreende a suscetibilidade como a
probabilidade que o espago geografico apresenta em relacio ao desenvolvimento de um
fenémeno ou processo do meio fisico. Nesse sentido, para Bastos e Peuvast (2016), o
conceito em epigrafe esta relacionado a probabilidade espacial e temporal a ocorréncia de
processo com potencial causador de danos em determinada area.

Em sintese, pode-se afirmar que a suscetibilidade esta associada aos componentes
naturais do espago geografico, que de modo integrado contribuem para gerar espago-
temporalmente probabilidades diversas a ocorréncia de desastres naturais. Contudo, esses
apresentardo consequeéncias diferentes, quando considerados sua intensidade, duragdo e
local onde se manifestou, pois as areas ocupadas inadequadamente acentuam os danos

oriundos de episodios extremos de precipitacdo, notadamente as secas e as inundagoes.
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Dessa forma, torna-se importante discorrer sobre o conceito de resiliéncia, como
forma de entender a associagdo existente entre as componentes ambientais ¢ a dinamica
socioespacial, com foco nas secas e inundagdes. Desse modo, destaca-se que o termo
resiliéncia surgiu nas ciéncias exatas, com o fisico inglés Thomas Young, em 1807,
conceituando-a como tensao e compressao (SORIA; BLANDTT; RIBEIRO, 2007).

Janssen et al. (2000), por sua vez, destacam que o termo resiliéncia foi utilizado,
inicialmente, no campo da Ecologia Populacional e em estudos sobre o manejo de
ecossistemas, contudo, desde a década de 1980 o conceito tem sido empregado na analise
das interacoes humano-ambientais. No ambito das ciéncias humanas a resiliéncia ¢é
entendida como a capacidade que determinados individuos apresentam para superar as
adversidades da vida ou, como atestam Taboada, Legal e Machado (2000), diz respeito a
capacidade de superar e lidar de forma positiva com essas adversidades, resignificando-as.

De acordo com Pike, Dawley e Tomaney (2010), a resiliéncia surgiu como nog¢ao
relacionada a capacidade diferencial e desigual dos lugares de reagir, responder e lidar com
mudangas incertas, volateis e rapidas, a exemplo das crises financeiras, mudangas climaticas,
terrorismo e eventos climaticos extremos. Alexander (2011) ressalta que diferentemente de
um material resiliente, a sociedade demanda desenvolver seu potencial de resiliéncia
referente as forgas que causam desastres e absorvé-las.

Goldstein (2012) aponta que, do ponto de vista social, a resiliéncia pode ser
considerada como o potencial humano para reagir e superar situagoes de (0) pressao, jamais
retornando ao seu estado anterior. Nesse ponto, Mendonga (2011) assevera que seria
indesejavel retornar as condigdes pré-existentes, pois muitas delas compdem-se de
realidades de total risco e vulnerabilidades.

Do ponto de vista ecossisttmico, Holling (1973, apud CRETNEY, 2014),
considerado o pai do conceito de resiliencia ecoldgica, destaca que os ecossistemas nao
possuem um ponto de equilibrio estatico, mas uma zona de estabilidade, que lhes
possibilita reorganizar sua estrutura e fungdes continuamente mesmo quando perturbados.
Young (2010) vem corroborar essa defini¢do quando afirma que a resiliéncia vem a ser a
capacidade do ecossistema em lidar com o estresse exégeno de maneira adaptavel, ao
mesmo tempo em que realiza a manuten¢ao de elementos-chave.

Por seu turno, Folke et al. (2010) destaca que a resiliéncia esta ligada a possibilidade
de um sistema sécio-ecologico sofrer mudangas e permanecer estavel, mudando e
adaptando-se continuamente, mas permanecendo dentro dos limites criticos. Para Lavell

(2010), a resiliéncia diz respeito a capacidade de um ecossistema ou complexo natural em
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absorver sem alteracdes fundamentais em sua estrutura e funcionalidade a pressao realizada
por elementos fisicos externos.

Tomando como base a ocorréncia dos desastres naturais, Scherer e Cardoso Neto
(2014, p. 519) consideram como resiliencia a “[...] capacidade de um sistema acomodar
condig¢bes variaveis e inesperadas sem falha catastréfica, a capacidade de absorver choques
sem maiores disturbios”, ao passo que esse sistema deve “[...] continuar funcionando ainda
que um determinado elemento nao esteja em plenas condigoes |[...]”.

Nesse viés, pode-se inferir que a resiliéncia esta ligada a sustentabilidade do sistema
como um todo e nao pode ser tomada como um retorno ao estado de equilibrio anterior
(CALVENTE, 2007), posto que nem sempre as condigdes anteriores sejam as desejaveis.
Dessa forma, a resiliéncia pode, ainda, ser entendida como a medida e o periodo em que
determinado espago geografico pode retornar a sua posicio de pré-choque e nivel de
producao (PIKE; DAWLEY; TOMANEY, 2010), mantendo sua funcionalidade por meio
da flexibilidade e da diversificacio da dependéncia funcional apds uma crise (TYLER;
MOENCH, 2012; CRETNEY, 2014).

Nesse contexto, insere-se o conceito de resiliéncia urbana, que diz respeito a
capacidade de uma cidade ou sistema urbano suportar uma ampla variedade de tensoes,
mantendo ou retornar rapidamente a fun¢do normal, onde se podem citar as mudangas
climaticas como exemplo (LEICHENKO, 2011), que tem gerado aumento na frequéncia e
intensidade dos desastres naturais. Nesse cenario, Cretney (2014) aponta que o
conhecimento da resiliéncia permite a atuagao das autoridades de forma a motivar a agao
rapida e expansiva no que concerne a recupera¢ao de desastres.

Nesse sentido, diversos estudos tém sido desenvolvidos para analise da resiliéncia
ambiental, devido significancia desse elemento para geracio de conhecimento,
possibilidade de criacdo de estratégias e redugao da vulnerabilidade socioespacial a desastres
naturais. Cabe, ainda, reiterar a relevancia da integracao dos elementos naturais aos
socioeconomicos na perspectiva para desenvolvimento de metodologias capazes de reduzir
as vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia a desastres naturais, como as pesquisas que
serao apresentadas em seguida.

Pablo (2010) realizou uma revisiao sobre a resiliéncia biolégica como indicador do
estado de conservagdo dos ecossistemas e implicagdes em planos de manejo e conservagao
da biodiversidade. O estudo apontou que a resiliéncia ¢ um elemento amortecedor de
perturbacGes naturais e torna-se essencial para redugao das perturbagoes a esses

ecossistemas, fruto das atividades humanas.
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Haack et al. (2012), por sua vez, buscaram caracterizar a resiliéncia em adolescentes,
de 12 a 15 anos, em situacdo de vulnerabilidade social do Vale do Paranhana (RS). O
emprego de estatistica descritiva aliada a testes de comparagao de médias entre grupos
(Teste T de Student) possibilitou identificar bom nivel de resiliéncia em relagdo ao grupo
total de adolescentes. Contudo, identificaram que o grupo apresenta desorganizagio no
funcionamento familiar, vulnerabilidade social e exposi¢ao a risco pessoal e grupal.

Tyler e Moench (2012) consideraram a viabilidade da aplicagao de estrutura que
integra conhecimento teérico e empirico relacionado aos fatores que influénciam a
resiliéncia, cuja proposta considerou atividades de planejamento de resiliéncia realizadas em
10 cidades de médio porte localizadas na India, Indonésia, Tailindia e Vietni. Entre outras
respostas, destaca-se que todas as cidades criaram um 6rgao de coordenagao local para
direcionar o trabalho e estabelecer prioridades de planejamento de resiliéncia e efetuagiao de
avaliagcdes de vulnerabilidade. Ao passo que a aplicacio da estrutura nao exibiu grandes
dificuldades aos profissionais locais, havendo compreensio das implicagées da estrutura
geral, da aplicagdo do processo de aprendizado e do planejamento interativo sugerido.

Em esfera nacional, particularmente quando se toma como recorte a Nordeste do
Brasil (NEB), nos ultimos anos, tém buscado implementar programas e politicas publicas
voltadas a convivéncia com as secas, por meio das Tecnologias Sociais Hidricas (TSH), que
se baseiam na captagdao e armazenamento da agua proveniente das chuvas (FARIAS et al,,
2015). Esses projetos tém possibilitado o aumento da resiliéncia social aos efeitos oriundos
das secas que atingem periodicamente o NEB, de tal modo, que como afirmam Reyes e
Ballesteros (2011) emancipa a maior da parte da populagao diante dos efeitos das secas.
Reitera-se que, como afirmam Folke et al. (2010), é necessario que se compreenda que sem
haver mudancas sociais nao havera aumento na resiliéncia dos sistemas ambientais.

Frente ao que foi apresentado na literatura, deve-se salientar que as diversas
abordagens acerca da resiliéncia alicercam-se nos conceitos de adaptagao e adaptabilidade,
concebendo-se que os espagos geograficos apresentam diferentes potenciais de resiliéncia,
além da possibilidade de tornar as comunidades mais resistentes a tensoes, onde 0s espagos
geograficos tenham capacidade para absover, manter seu equilibrio dinamico e
funcionalidade no que concerne aos efeitos oriundos, particularmente, dos desastres
naturais originados das mudangas climaticas, principalmente, as secas e a inundagoes.

No caso do Brasil, no ambito da Geogratfia, tem-se observado uma incipiente
discussio acerca do conceito de resiliéncia. Desse modo, demanda-se compreender a
dindmica dos elementos envolvidos na reducio/aumento do potencial de resiliéncia

ambiental, entendendo-a como a capacidade de um sistema em resistir a desastres naturais
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e manter sua funcionalidade, onde se considere que as formas de uso dado a determinados
espagos geograficos resultam na redugdo do potencial de resiliéncia ambiental. Reitera-se,
ainda, o papel fundamental que deve ser exercido pelas instituicdes governamentais na
construcao de ambiente mais resiliente e capacitagio dos atores envolvidos para, também,

pensar a¢Oes para reducao da vulnerabilidade socioespacial e aumento da resiliéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa basica com emprego de revisio bibliografica torna-se relevante,
particularmente quando a temadtica constitui-se incipiente, a exemplo da resiliéncia
ambiental a desastres naturais. Desse modo, entende-se que esses conceitos devem ser
entendidos de forma integrada, posto que o espago geografico seja produto da interacio
entre a base fisica e a sociedade que o ocupa.

Nesse contexto, deve-se buscar conhecer a suscetibilidade do espago geografico,
entendendo-a como os fatores fisicos presentes em determinado ambiente, cuja interacao
promove distintos niveis de suscetibilidade a ocorréncia de secas e inundagoes. Por sua vez,
a vulnerabilidade esta ligada diretamente ao processo de segregacao socioespacial, que dota
a sociedade de distintos potenciais de vulnerabilidade, posto que se apropriem de forma
diferenciada da infraestrutura disposta no espago geografico.

Desse modo, no que concerne a manifestacio do desastre natural, enquanto
desequilibrio gerado na paisagem, torna-se relevante a compreensao de forma articulada da
suscetibilidade e vulnerabilidade do espago geografico. Desse modo, sera possivel o
entendimento da resiliéncia ambiental, como a capacidade dos sistemas sofrerem impactos
oriundos de desastres naturais, de modo nao a retornar ao seu estado original, mas manter
sua estrutura e funcionalidade rumo a novo equilibrio.

De modo especifico no Nordeste do Brasil, ao longo dos anos tém sido aplicadas
politicas publicas que desconsideram o potencial de resiliéncia ambiental regional e mesmo
local, sem a devida compreensiao das suscetibilidades e vulnerabilidades. Fato esse que
resulta em politicas publicas ineficazes, posto que estejam desarticuladas com as
necessidades ambientais e sociais da referida regido, notadamente pelo desconhecimento de

sua base fisica e vulnerabilidade socioespacial de sua populagao.
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