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RESUMO
Este artigo aborda uma pesquisa que conduziu um estudo comparativo sobre a espacializacio da
vulnerabilidade social na 4rea de setores censitirios urbanos de dois municipios brasileiros:
Braganca Paulista/SP e Campos do Jordao/SP, por meio da utilizacio de um indicador simplificado
de vulnerabilidade social. Apés a reyisao de literatura em estudo, foram selecionados 12 temas de
variaveis para a selecio de dados quantitativos para a composicao de umdindicador simplificado de
vulnerabilidade social. Assim, foram verificadas, no rol de informacoées disponibilizadas pelo Censo
2010, dez varidveis que se‘relacionavam aos seguintes eixos tematicos: Educacio, Etnias, Género,
Idade, Renda, Condicio de Moradia, Caracteristicas dos Moradores, Infraestrutura e Servicos
basicos. Apos a recolha e a tabulacdo desses dados, foi procedida a criagio de um indice de
vulnerabilidade social, sendo este espacializado para que fosse possivel estabelecer a representagio
da vulnerabilidade nas duas areas de estudo. Ao final, foi possivel observar as areas que sdo mais
vulneraveis e as areas com menor vulnerabilidade, o que permitiu estabelecer os padrdes de
urbanizacio que impulsionaram e frearam esses processos. Tal espacializacio da vulnerabilidade
social exp0Os areas centrais das cidades com baixa vulnerabilidade e areas periféricas com alta
vulnerabilidade, obedecendo ao padrio de oposi¢do centro-periferia. Os indicadores sociais podem
ser empregados como suporte para os tomadores de decisdes locais identificarem os padroes de
vulnerabilidade, melhorar a avaliacio dos impactos sociais de suas decisGes e preparar instrumentos

Rev. InterBspago  Grajag/MA .06 p.01-17 2020




| Indicadores sociais a partir da cartografia de vulnerabilidade: exemplos de Braganga Paulista e
Campos do Jorddo (Sao Paulo — Brasil) |

| Franciele Caroline Guerra | Bruno Zucherato | Roger Dias Gongalves |

multisetoriais no planejamento de reducdo de riscos de desastres que abordem os fatores de
vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Vulnerabilidade Socioambiental; Indicador Social; Analise de Risco; Cartografia.

ABSTRACT

This research conducts a comparative analysis of the spatial variability of social vulnerability in the
area of urban census tracts encompassing the Brazilian municipalities of Braganca Paulista/SP and
Campos do Jorddo/SP, employing a simplified indicator of social vulnerability. After reviewing the
literature, 12 themes of variables compose the quantitative dataset from which the simplified
indicator of social vulnerability was calculated. Accordingly, the list of information provided by
Censo 2010 allowed us to determine ten variables related to the following thematic axes: Education,
Ethnicity, Gender, Age, Income, Living Condition, Household composition, Infrastructure and
Basic Services. After the collection and tabulation of these data, an index was created and
spatialized in order to establish the representation of vulnerability in the two study areas. Finally, it
was possible to properly observe the areas that are most vulnerable and the areas with the lowest
vulnerability, which allowed to better understand the patterns of urbanization that impelled and
stopped these processes. The spatial patterns of social vulnerability show low vulnerability in
central areas and high vulnerability in peripheral areas, obeying the opposing-pattern center-
periphery. These social indicators may be used to help local decision makers to understand patterns
of vulnerability, to improve the assessment of social impacts of their decisions and to prepare
multi-sector disaster risk reduction planning instruments that address the drivers of social
vulnerability.

Keywords: Socio-environmental Vulnerability; Social Indicator; Risk Analysis; Cartography.

RESUMEN

El objetivo de esta investigacion fue realizar un estudio comparativo sobre la espacializacién de la
vulnerabilidad social en el area de las secciones censales urbanas en dos municipios brasilefios:
Braganca Paulista/SP y Campos do Jordao/SP, utlizando un indicador simplificado de
vulnerabilidad social. Después de revisar la literatura de estudio, se seleccionaron 12 temas variables
para la seleccién de datos cuantitativos para la composicién de un indicador simplificado de
vulnerabilidad social. Asi, en la lista de informacién proporcionada por el Censo 2010, 9 variables se
relacionaron con los siguientes ejes tematicos: Educacién, Etnia, Género, Edad, Ingtesos,
Condicion de la vivienda, Caracteristicas residenciales, Infraestructura y Servicios basicos. Después
de recopilar y tabular estos datos, se cre6 un indice y este se espacializé para que fuera posible
establecer la representacién de la vulnerabilidad en ambas 4reas de estudio. Al final, fue posible
observar las areas mds vulnerables y las areas con menos vulnerabilidad, lo que permitié el
establecimiento de patrones de urbanizacién que impulsaron y detuvieron estos procesos. La
espacializacién de la vulnerabilidad mostré areas centrales de ciudades con baja vulnerabilidad y
areas periféricas con alta vulnerabilidad que obedecen al patrén de oposicién centro-periferia. Estos
indicadores sociales pueden usarse para ayudar a los responsables locales de la toma de decisiones a
comprender los patrones de vulnerabilidad, mejorar la evaluacién de los impactos sociales de sus
decisiones y preparar instrumentos de planificacién multisectoriales para reducciéon de riesgos de
desastres y que aborden los impulsores de la vulnerabilidad social.

Palabras clave: Vulnerabilidad Socioambiental; Indicador Social; Analisis de Riesgo; Cartografia.

INTRODUCAO

O avango das tecnologias, bem como dos meios de comunica¢io ao longo do
século XX, permitiram a criagdo e a sistematizacao de dados referentes a ocorréncia de

desastres, o que proporcionou a humanidade meios mais precisos para a compreensio de
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sua ocorréncia e, consequentemente, para a sua antecipagao, previsio e enfrentamento. No
periodo de 1900 até o ano de 2018 estima-se que tenham ocorrido mais de 22.000 eventos
catastroficos em todo o mundo (EM-DAT, 2018). De tal modo, os estudos sobre riscos e
vulnerabilidades possuem vital importancia para a compreensio de tais eventos, bem como
para o desenvolvimento de politicas e praticas de identificacdo, analise, prevencao e
mitigacao de desastres (UNU-EHS, 2016).

A cartografia de vulnerabilidade, como area cientifica aplicada aos estudos do risco,
busca um nivel de diferenciacio espacial apoiado em dados estatisticos de carater social,
cultural e econémico, que normalmente sao representados a partir dos niveis de percepgao
sobre 0 modo como os processos potencialmente perigosos dos territorios se manifestam,
em func¢do tanto das caracteristicas da populacdo quanto das decisdes politicas e de
protecao civil (CUNHA, 2015).

A ciéncia geografica como ciéncia que busca a categorizagao e diferenciacao
espacial possui um papel de destaque no estudo dos riscos, uma vez que a compreensao do
funcionamento social de uma comunidade, assim como o espaco geografico que ela ocupa,
serao concomitantemente o gatilho e o campo de manifestacio dos riscos. A compreensio
de padroes auxilia na determinagao da possibilidade das manifestagoes de desastres e no
estabelecimento de politicas e praticas para o seu enfrentamento, bem como do
restabelecimento da normalidade. Contudo, os estudos de riscos sio permeados por
diferentes areas do conhecimento, as quais apresentam conceitos e usos diversos das suas
categorias.

O escritério para a redugdo de riscos de desastres (UNISDR, 2017) da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), por sua vez, define o risco como a probabilidade de
consequéncias nocivas ou perdas esperadas (mortes, feridos, propriedades, meios de
subsisténcia, atividade economica) resultantes de interagdes entre processos perigosos
naturais ou humanos e condi¢des vulneraveis. Nessa definicdo percebemos a inclusio de
uma série de dimensdes sobre a causa do risco. A definicdlo da ONU para o termo
vulnerabilidade a considera como as condi¢des determinadas por fatores ou processos
fisicos, sociais, econdémicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma
comunidade ao impacto de ameagas (UNISDR, 2017).

Neste sentido, os estudos de riscos e vulnerabilidades vém ganhando espago nas
discussoes académicas, juridicas, politicas e praticas por todo mundo. Por ser um campo
cientifico de estudo ainda recente, cujas primeiras sistematizagdes tais como a conhecemos
remonta ao século XIX, ha uma disparidade muito grande quanto a defini¢cio de conceitos

e uma limitacdo na avaliagio e na sua representacio espacial. Nos estudos da
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vulnerabilidade, as representagoes cartograficas divergem, entre outros aspectos, no que diz
respeito a sua escala de manifestagio. Como os desastres possuem naturezas diversas,
podem possuir tanto uma atuagdo mais restrita e localizada, quanto uma atuagao mais
extensiva e difusa, o que dificulta no estabelecimento preciso de sua circunscrigao. Por
exemplo, definir a area de influéncia de uma seca é uma tarefa muito mais complicada do
que determinar a influéncia de um desmoronamento de encosta ou da inundagao de um
rio, o que, portanto, dificulta a tarefa de estabelecimento de uma escala geografica nos
estudos do risco.

Comumente as unidades administrativas e naturais se misturam no rol de dados
disponiveis para a confecgao dos estudos de risco. Como resultado de eventos que ocorrem
na natureza ¢ de suas consequéncias para as comunidades humanas, os riscos envolvem
tanto dados populacionais, que geralmente sio disponibilizados por censos em coletas em
unidades politico-administrativas, como dados naturais que extrapolam qualquer tipo de
limite estabelecido pelo ser humano em uma manifestagao irregular e heterogénea. Logo,
estabelecer se um estudo de risco e vulnerabilidade deve ser desenvolvido tendo em conta
as escalas nacionais, regionais, municipais ou locais representa um desafio sobre a
disponibilidade dos dados e também sobre a manifestacio do fenomeno que deve ser
incluido na sua determinacio, sendo as indicacbes mais comuns a utilizacao de um nivel de
informac¢ao que tenha uma relagdo e correspondéncia com a vida cotidiana da populagao
em analise.

No Brasil, a partir de 2011, o governo federal estabeleceu como base das politicas
ambientais federais, a Lei n® 12.608/2012 (BRASIL, 2012), a qual integra a¢des de
prevencao e mitigacao, voltadas para a gestdo de risco e resposta a desastres naturais,
promovendo a fiscalizagdo dessas para o bem do patriménio ambiental urbano, sendo
aperfeicoado pelo Plano Nacional de Gestio de Riscos e Resposta a Desastres. O plano
governamental fol organizado com atuacdo em quatro principais eixos: mapeamento das
areas de risco; estruturacio do sistema de monitoramento; alerta; e obras estruturantes.
Destaca-se aqui a importancia no desenvolvimento e apoio de estudos desses eixos
tematicos para o avanc¢o das politicas de combate a desastres no Brasil.

O Brasil ocupa a 123" posi¢ao em um indice mundial dos paises mais vulneraveis a
cataclismos, visto que 85% dos desastres sdo causados por trés tipos de ocorréncias:
inundagdes bruscas, deslizamento de terra e secas prolongadas. “Nas tltimas cinco décadas,
sao estimados que mais de 10.225 brasileiros morreram em desastres naturais, a maioria em

inundacdes e devido a queda de encostas” (UNU-EHS, 2010).
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Neste cenario, este trabalho teve como objetivo espacializar dois recortes
territoriais na distribuicdo da populagio em vulnerabilidade social pelos municipios de
Braganca Paulista/SP e Campos do Jordao/SP (Figura 1), sobretudo pelos setores
classificados como urbanos pelo IBGE (2011), caracterizando a popula¢ao de acordo com
variaveis socials importantes quando exposta aos riscos. A importancia do estudo
comparativo dessas duas areas se da por ambas se situarem na por¢ao sudoeste da Serra da
Mantiqueira paulista, e por possuirem um quadro bastante complexo de rede hidrografica,
com zonas de cisalhamento, relevos acidentados, areas planalticas e montanhosas, rochas
graniticas, xistos, e também por conservarem algumas caracteristicas econoémicas e sociais

semelhantes.

Figura 1 — Localizacio das areas de estudo: Braganca Paulista e Campos do Jorddo, SP.

o Brazil

Sao Paulo State

UTM (Universal Transversa de Mercator)
DATUM: WGS84
40 0 40 80 km Source: IBGE (2010)

Fonte: Elaborac¢io dos autores.

Ambos os municipios em estudo abrigam areas verdes consideraveis em suas areas
de protecio ambiental e permanente, compreendendo fundamentais regides de
conservagao e preservacdo da vegetacao e fauna locais. Relativo ao clima, apresentam um
verao quente e chuvoso e um inverno mais frio e seco. Com base nesses aspectos, realizou-
se um estudo comparativo dos indicadores de vulnerabilidades sociais entre as duas

localidades. Ao final, sdo realizadas consideragdes que visam auxiliar na compreensio da
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natureza e manifestacio da vulnerabilidade social, partindo da perspectiva do processo de
urbanizagao brasileira e da capacidade de resposta, e com isso apoiar na elabora¢io de

politicas publicas efetivas para a reducao de risco de desastres.

METODOLOGIA DA PESQUISA

Os métodos aqui empregados tem como base a concepgao tedrica da Investigagao
Sistémica, utilizando o conceito de paisagem como um todo sistémico em que se
combinam a natureza, a economia, a sociedade e a cultura, em um amplo contexto de
indmeras variaveis que buscam representar a relacio da natureza como um sistema e dela
com o ser humano.

De tal modo, a base metodologica inicial para os estudos aqui propostos —
“vulnerabilidade social” —, na visdo sistémica, adotou as considera¢oes de Cutter (2003) e
Mendes et al. (2011), mais as propostas publicadas de modo recente no Brasil por Freitas e
Cunha (2012; 2013), Freitas e Zucherato (2015), Bortoletto e Freitas (2016), Bortoletto
(2017) e Zucherato (2018).

Como um meio de adaptacao da técnica proposta por Cutter (2003), propos-se a
elaboracao de um indice simplificado de vulnerabilidade social tendo como base a
utilizagdo de variaveis estatisticas que se mostraram relevantes para a compreensio da
vulnerabilidade realizada por outros estudos. Desta forma, para a analise multicritério sao
utilizados os procedimentos metodologicos apresentados por Zucherato (2018), que
resultou em um modelo metodolégico simplificado, conforme fluxograma da Figura 2,
apresentada a seguir.

Cabe ainda citar para a originalidade do debate, mesmo que ainda de forma inicial, a
adaptagao da abordagem de Cutter (2003) para o contexto brasileiro. Esta abordagem
emprega o método de ponderagdo estatistica mais popular, a analise de componentes
principais (ACP), sendo possivel aderir a estudos comparativos de risco e vulnerabilidade,

visando a relevancia da escala.
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Figura 2 — Organograma representativo do modelo metodolégico simplificado empregado.

Levantamento das variaveis significativas
nos estudos que utilizam Analise Fatorial
Exploratoria (AFE)

Estudos no Brasil (Freitas (2013;2014),
Zucherato (2018), Bortoleto (2017), Alves
(2006), Marandola Jr. (2014), Tominaga
(2007), Esteves (2011), Carpri Jr. (2007),
Guimaraes (2013), Rossini-Penteado (2013),
Iwama (2016))

Estudos Institucionais: (IPVS
(2010), SEADE (2010), IBGE
(2011), CEMADEM (2013), IPT
(1994), 1G (1990), IGC (1990),
CPRM (2000))

Estudos Internacionais: Cutter (1996,
2003, 2011), Cunha (2009, 2011, 2013),
Mendes (2009, 2011, 2015), Schmidten

(2008))
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suporte
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Fonte: Elaboracio dos autores.

Desde a publicacio do Indice de Vulnerabilidade Social da Cutter (SOVI®;

CUTTER et al., 2003), tem havido numerosos indices construidos usando a andlise de

componentes principais. Estes indices sao focados, em sua maioria, no nivel subnacional,

pois a ACP normalmente requer um grande numero de unidades de estudo para produzir

resultados de alta confiabilidade. Devido a ACP ser uma técnica de reducio de dados,

também ¢é adequada para ambientes ricos em dados, comumente em paises desenvolvidos,

onde grandes agéncias estatisticas coletam dados comparaveis em diversas areas pequenas.
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A ACP pode ser implementada de diversas maneiras, com uma escolha chave sendo
o método de rotagao usado na constru¢ao dos componentes principais. Nos trabalhos nos
quais o método de rotagao usado foi listado, todos utilizaram a rotagao varimax como um
meio de minimizar o numero de fatores, devido ao desejo de tentar explicar a significancia
conceitual de cada fator. Entretanto, também ¢ provavel que o uso de uma rotagao varimax
na SoVI da Cutter também tenha sido influente.

Por meio desse processo foi possivel estabelecer além da area de aplicagao do
estudo proposto, a composi¢ao de suas variaveis, cujos procedimentos para determinacio
sao aqui descritos. Apds a obtencdo de uma lista tematica de varidveis, passou-se para a
etapa de coleta de dados. Para isso, realizou-se uma consulta no banco de dados estatisticos
disponibilizados pelo IBGE (2011), utilizando como critério de sele¢ao as variaveis que
apresentavam alguma relacio com os eixos tematicos utilizados. Para a analise estatistica,
foram desconsiderados setores censitarios classificados como rurais pelo IBGE.

As wvariaveis escolhidas foram submetidas a testes de colineariedade, sendo
excluidas variaveis que apresentavam valores muito altos de correlagio (maiores que 0,8
para correlagoes diretas e menores que -0,8 para correlagoes inversas). Esse procedimento
teve o objetivo de eliminar variaveis redundantes e inserir no calculo do indice variaveis
que apresentavam uma natureza mais diversa.

As variaveis finais foram entido avaliadas quanto a contribuicdo no tocante a
vulnerabilidade, ou seja, se aumenta a vulnerabilidade, ou se contribuiam para diminui-la.
Para que o indice final pudesse ser calculado, todas as varidveis que contribuiram para
diminuir a vulnerabilidade foram multiplicadas por (-1) para que todas apresentassem o
mesmo. Esse procedimento colocou todas as variaveis em um mesmo sentido de
contribui¢do para o calculo final dos valores de vulnerabilidade.

Por conseguinte, as variaveis foram padronizadas pelo método do z-score (ABDI,
2007) para que apresentassem valor da média igual a 0 e valor do desvio padrao 1 (-1 para
os valores abaixo de uma vez o desvio padriao). Esse procedimento permite uma
comparag¢ao de dados de amplitudes e naturezas diversas, relativizando-os.

Em conclusio, foi calculado o indice final da vulnerabilidade social simplificada
pata os setores censitirios dos municipios de Campos do Jordao/SP e de Braganca
Paulista/SP. O célculo foi realizado tendo como base a média dos valores de cada variavel
inserida. Nao houve, nos procedimentos realizados, a ado¢ao de pesos diferenciados para
as variaveis inseridas, ao passo que todas elas foram consideradas apresentando igual
contribui¢do para o calculo da vulnerabilidade. Trata-se de mesmo pressuposto utilizado e

discutido por Cutter et al. (2003) e aplicado em trabalhos correlatos ao SoVI.

Rev. InterBspago  Grajag/MA .06 p.01-17 2020




| Indicadores sociais a partir da cartografia de vulnerabilidade: exemplos de Braganga Paulista e
Campos do Jorddo (Sao Paulo — Brasil) |

| Franciele Caroline Guerra | Bruno Zucherato | Roger Dias Gongalves |

A partir dos resultados obtidos, foram utilizados os SIGs para a elaboracio das
representagoes cartograficas de ambos os municipios. As representa¢des cartograficas
apresentadas utilizam os padrOes cartograficos apresentados por Bertin (1999) e Bertin et
al. (1987) no que diz respeito a cromatica, sendo utilizados tons na cor vermelha para alta e
muito alta vulnerabilidade, amarelo para a vulnerabilidade média e tons de verde para a
vulnerabilidade baixa e muito baixa. O método de classificagio utilizado para a
representacao cartografica elaborada foi o método do algoritmo de jenks ou quebras
naturais. Esta técnica utiliza uma série de calculos para definir os agrupamentos das classes
levando em consideracao o maior intervalo de valores interclasses e o menor intervalo de
valores intraclasses. Esses procedimentos permitiram assim a representaciao da cartografia

da vulnerabilidade social simplificada das areas de estudo propostas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ambos os municipios apresentaram valores parecidos em porcentagem de area
municipal classificados como setores rurais pelo IBGE, e, portanto, excluidos do processo
de analise. Enquanto Campos do Jorddao apresentou 45,13% de seu municipio como
setores rurais, Braganca Paulista apresentou um valor de 44,82% do municipio.

Ainda que os municipios analisados estejam localizados em areas bastante
proximas, e por isso apresentam certa semelhanca no seu contexto geografico, as dinamicas
socials e econémicas onde estdo inseridos e principalmente onde estio inseridas as suas
populagoes podem se apresentar bastante diversas. Apos a revisao de literatura em estudo,
foram selecionados 12 temas de variaveis para a selecio de dados quantitativos para a
composicio de um indicador simplificado de vulnerabilidade social. Assim, foram
verificadas, no rol de informagdes disponibilizadas pelo Censo 2010, dez variaveis que se
relacionavam aos seguintes eixos tematicos: Educacao, Etnias, Género, Idade, Renda,
Condicao de Moradia, Caracteristicas dos Moradores, Infraestrutura e Servicos Basicos
(IBGE, 2011). Como resultado da analise estatistica, foram verificadas as dez variaveis que

contribuem para a composicao do indice final de vulnerabilidade social simplificada (Tabela

1.
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Tabela 1 — Varidveis que contribuem para estimativa do indice de vulnerabilidade social nas areas estudadas.

Variavel

% de pessoas com mais de 70 anos

% de residentes alfabetizados com 5 anos ou mais

Numero de residentes por domicilio

% de pessoas com menos de 18 anos

% de moradores em casas com 3 ou mais banheiros

Renda mensal média

% de moradores com coleta de lixo

% de mulheres chefe de familia

% de moradores em casas ocupadas

% de domicilios com moradia semiadequada

Fonte: Elaboragio dos autores.

Uma analise mais proxima das areas de vulnerabilidade de Campos do Jordao

(Figura 3), por exemplo, mostram que os bairros localizados nas areas de muito alta

vulnerabilidade sao de basicamente duas categorias. A primeira representa bairros com

problemas histéricos em sua ocupag¢do, como por exemplo, o Morro do Britador, a Vila

Eliza e Jardim Califérnia. Esses bairros apresentam uma populagao socioecondémica

bastante carente e constantemente sao locais afetados por desastres como, por exemplo, os

escorregamentos e deslizamentos que ja deixaram muitas vitimas.

Figura 3 — Mapa de vulnerabilidade social simplificada de Campos do Jordio/SP.
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Fonte: Elaboracio dos autores.
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A area do Morro do Britador, por exemplo, consiste em uma area de ocupagao com
inicio durante a década de 1920 onde operava uma pedreira. A intervencao antrépica de
maneira estrutural nessa zona, aliada a ocupagdo irregular e de populagdes de caréncia
socioeconomica, resultou em um conjunto de fatores que facilitaram e viabilizaram a
sistematica ocorréncia de deslizamentos e escorregamentos de massa. O mais conhecido
deslizamento que ocorreu na area foi decorrente de uma chuva em janeiro do ano 2000, a
qual estima-se que tenha destruido cerca de 300 residéncias.

A regido onde esta localizada a Vila Eliza também consiste em um bairro de
bastante fragilidade socioeconémica e com indices de violéncia bastante alarmantes para
um municipio da propor¢ao de Campos do Jordio. Ainda, grande parte composta por
ocupagao irregular, a area também sofre constantemente com a ocorréncia de desastres,
onde os deslizamentos de terra também ganham destaque. Um dos eventos mais
destrutivos que ocorreu na area foi o deslizamento de terras em agosto de 1972, no qual
foram soterradas 60 casas e 17 pessoas.

Outras areas da cidade que foram consideradas como areas de muito alta
vulnerabilidade abarcam bairros de chacaras em processos de consolidagao, que muitas
vezes nao apresentam ainda servigos basicos disponiveis, como ¢ o caso das areas mais ao
sul do municipio e também no extremo norte, préximo ao parque estadual de Campos do
Jordao.

Ja quando analisamos Braganc¢a Paulista (Figura 4), esta é caracterizada por uma
area de muito alta vulnerabilidade em um cinturdo que se estende ao norte ¢ oeste da area
urbana, por possuir também nessas areas uma maior concentracio de moradores. A
populagio da regido norte se caracteriza por ocupagOes através de casa populares,
financiadas e subsidiadas pelo governo, ou seja, de habitagiao social com implementagao de
conjuntos habitacionais nas décadas de 1970 a 1990 construidos para atender ao fluxo de
migrantes provenientes também do éxodo rural. Leva-se em consideracio, aqui, a sua

infraestrutura precaria e ultrapassada, que formam grandes areas periféricas.
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Figura 4 — Mapa de vulnerabilidade social simplificada de Braganca Paulista/SP.
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Fonte: Elaborac¢io dos autores.

Alguns loteamentos surgiram também nas zonas sul, leste e oeste, bairros como
Jardim Santa Helena e Jardim América, mais proximos ao centro e destinados a classe
média, constituem condominios fechados e essencialmente residenciais. Os bairros antigos
préximos ao centro passam por uma recuperagao (Gameiro, 2008). Ao sul, caracteriza-se
por casas e condominios de alto padrao, reservados a populagao de alto poder aquisitivo,
enquanto a regido central abriga antigos casardes onde funciona boa parte do comércio da

cidade (Figura 5). As areas mais proximas a area rural ainda se encontram em processo de

€xpansao.
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Figura 5 — Abairramento de Braganca Paulista/SP com destaque para os bairros Jardim Santa Helena e
Jardim América

Abairramento
Braganca Paulista

A expansao mais recente da cidade de Braganca Paulista na area periférica, descrita

por Gameiro (2008) e disponivel nos registros de loteamentos da prefeitura, ja predomina
claramente as classes de vulnerabilidade mais elevada, fruto das politicas de segregacio
socioeconomica. Contudo, vale destacar a baixa vulnerabilidade apresentada no setor ao
extremo oeste do municipio, o qual se caracteriza por um condominio de luxo. A
espacializagao da vulnerabilidade revela que as areas centrais da cidade apresentam baixa
vulnerabilidade, enquanto as areas periféricas urbanas alta vulnerabilidade, o que aparenta
ser um padrio entre outras cidades onde existe a dispersio e/ou exclusdo centro-petifetia.

A partir da leitura do mapa de vulnerabilidade social e da identificagao das areas de
riscos no municipio, foi possivel notar as consequéncias da expansio urbana na periferia
bragantina (regides norte, leste e oeste) que recebem um maior contingente populacional
no processo de rapida urbanizacio, e, portanto sofrem maiores interferéncias em seu meio
natural, por loteamentos e programas habitacionais. Outras areas da cidade que foram
consideradas expostas a alta e muito alta vulnerabilidade, a partir dos indicadores das
variaveis, se referem a areas de risco de encosta e planicies de inundagao natural ao longo
dos ribeirdes da cidade, sendo areas de riscos a escorregamento, erosio e inundagao.
Segundo levantamento do Instituto Geoldgico, de 2002 a 2016 foram registrados 74
moradores afetados por eventos de desastres cadastrados em Braganca Paulista.

Ainda, de acordo com o estudo realizado pelo IBGE (2018) sobre a populagao
exposta em areas de risco de desastres no Brasil, foram caracterizadas algumas variaveis a
nfvel nacional para a analise, tais como: faixas etarias das pessoas mais vulneraveis aos

desastres; acesso a rede de abastecimento de agua; acesso a rede de esgoto sanitario e
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acesso a coleta de lixo. A partir dessa medi¢ao, o municipio de Braganca Paulista
apresentou 1.200 domicilios em risco e 3.934 pessoas em risco de acordo com a populagao
de 146.744 do censo demografico de 2010. Ja Campos do Jordao apresentou 2925
domicilios em areas de risco e 10.298 pessoas em risco de acordo com a populagio de
47.789 do censo demografico de 2010.

A falta de analises de sensibilidade significa que a exclusao de variaveis relacionadas
a desastres pode nao ser questionada por formuladores de politicas ou pesquisadores que
usam esse indice, aumentando o risco de uso inadequado. Sendo assim, é preciso avaliar
criticamente sua qualidade e confiabilidade. Destacamos ainda que ¢ preciso um esfor¢o
maior no desenvolvimento desses indices para garantir que sejam relevantes para as
necessidades dos tomadores de decisao, sejam de alta qualidade e agreguem valor a
compreensao da vulnerabilidade e resiliéncia.

De acordo com a literatura consultada, ainda nao esta claro quais variaveis sio mais
importantes para a resiliéncia a desastres. As abordagens atuais sio amplamente adaptadas a
contextos individuais e amplamente incompativeis entre estes. Isso pode se tornar uma
barreira significativa para a realizacgio do Quadro de Sendai para Redugao de Risco de
Desastres, metas relacionadas a desastres dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
outros elementos da agenda de desenvolvimento pds-2015 (UNISDR, 2015), conforme as
partes buscam chegar a um acordo sobre indicadores para medir o desempenho em direcao
a esses acordos. Mais pesquisas sdo necessarias para identificar melhor quais variaveis sao

mais indicativas de risco, vulnerabilidade e resiliéncia e em quais contextos elas se aplicam.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da elaboracio e analise da vulnerabilidade social nos municipios de
Campos do Jorddo/SP e Braganca Paulista/SP foi possivel observar as areas que se
apresentam como as mais vulneraveis, assim como aquelas com menor vulnerabilidade, o
que permitiu estabelecer os padroes de urbanizacio que impulsionaram e frearam tais
processos. A espacializacao da vulnerabilidade mostrou uma tendéncia na identifica¢ao de
areas com baixa vulnerabilidade e areas periféricas com alta vulnerabilidade, obedecendo ao
padrao de oposicao centro-periferia.

A abordagem metodolégica apresentada fornece um mecanismo simplificado a
partir dos principais indicadores da vulnerabilidade, aqui considerados para o estudo
comparativo de duas areas semelhantes geograficamente. Os indicadores podem ser usados

para criar um indice de vulnerabilidade que forneca informacdes em nivel local e regional
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de diferentes areas do ponto de vista geografico, com resolucao para identificar bolsoes de
comunidades vulneraveis. Ao examinar as variaveis aqui abordadas, foi possivel identificar
a concordancia na literatura sobre quais variaveis examinar para entender esses fenomenos
nas comunidades. Isso tem o potencial de alimentar a discussiao internacional mais ampla
sobre a medi¢do do progresso no Marco de Sendai para a Redugao de Riscos de Desastres
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os quais tém um foco substancial em
dados e medicoes.

O método utilizado neste trabalho é escalavel e adaptavel, permitindo trabalhar
com dados publicos de facil acesso, possibilitando assim que 6rgaos publicos compartilhem
informagoes facilmente, potencialmente melhorando o conhecimento local e tomando
medidas estruturais e nio estruturais de reducdo da vulnerabilidade local. Entende-se,
assim, que os resultados obtidos pela pesquisa podem servir de subsidio ao poder publico
como uma fonte de informagao fiavel na adocio e estabelecimento de politicas e agdes de
prevencdo, alerta, mitigagdo e recuperagio de areas e populagdes vulneraveis. Como
possibilidades de extensdo da pesquisa proposta, inclui-se um refinamento da metodologia
adaptada com a inclusao de mais variaveis e possivelmente indicadores, bem como a
replicagdo da técnica em outras areas de estudo, outras escalas e a possibilidade de
examinar e cruzar dados sociais e ambientais, identificando assim suas mudangas no espago

€ no tempo.
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