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RESUMO

Este artigo apresenta uma sintese da relacio entre os “Grandes Projetos” e o processo de
urbanizacdo da Amazonia brasileira e aponta para as consequéncias sociais e territoriais decorrentes.
A pesquisa pretende analisar (i) a origem e o desenvolvimento das grandes contradi¢oes e conflitos
socioecondémicos que caracterizam as cidades amazonicas, e (1i) o resultado das mudangas impostas
na organizacdio do espago geogrifico, baseada no padrio de uso da terra, que satisfaz
principalmente os interesses dos grandes empreendimentos do agrobusiness da pecuaria e da
mineracio.
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ABSTRACT
This paper presents a synthesis regarding of relationship between the “Big Projects” and the
urbanization process in the Brazilian Amazon and points to the resulting social and territorial
consequences. The research intends to analyze (i) the origin and development of the contradictions
and social conflicts that characterize the Amazonian cities and (ii) the result of the changes imposed
on the territorial organization, based on the land use pattern, which mainly satisfies the interests of
the large enterprises linked to agribusiness, livestock and mining.

Keywords: Urbanization; Brazilian Amazon; Social Conflicts; Territorial Occupation.

RESUMEN

Este articulo presenta una sintesis de la relacion entre los “Grandes Proyectos” y el proceso de
urbanizacién en la Amazonia brasilefia y sefiala las consecuencias sociales y territoriales resultantes.
La investigacion pretende analizar (i) el origen y el desarrollo de las grandes contradicciones y
conflictos socioeconémicos que caracterizan a las ciudades amazonicas, y (i) el resultado de los
cambios impuestos en la organizacién del espacio geografico, en funcién del patrén de uso del
suelo, que satisface principalmente Los intereses de las grandes empresas en el sector agropecuario
y minero.

Palabras clave: Urbanizacién; Amazonia Brasilefla; Conflictos Sociales; Ocupacién Territorial.

INTRODUGCAO

Gongalves (2001), em um esforgo de sintese, argumenta que entre 1616 e 1960, a
Amazonia esteve organizada aos moldes do que nomeou de “padrio de organizagao
espacial rio-varzea-floresta”, com as principais atividades economicas sendo as extrativistas,
e com a urbaniza¢io dendritica como caracteristica marcante, pois a malha fluvial
conectava as cidades as areas de produgao, na varzea, e floresta adentro.

A Amazonia Legal brasileira foi estabelecida no artigo 2 da Lei n. 5.173, de
27/10/1966 e tinha por objetivo definir a area de atuagdo politico-administrativa da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), no petiodo de
implantagio dos chamados “Grandes Projetos” (CANTO et al,, 2015; SOARES et al.,
2016a).

De acordo com o Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Amazonia Legal atualmente é composta por 772 municipios distribuidos em nove estados’,
com area de 5.020.791 km? e equivale, aproximadamente, a 60% do territério brasileiro,
possuindo ainda normas especificas no que tange a questdo agraria e ambiental, o que

justifica a continuagao de sua existéncia legal.

1 Os estados sdo os sete estados da Regido Norte: Acre, Amazonas, Amapd, Pard, Rondonia, Roraima e
Tocantins; acrescidos de um estado da Regido Centro-Oeste, o Mato Grosso, e um estado da Regido
Nordeste, o Maranhio, este apenas em sua metade oeste.
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Este artigo tem como objetivo analisar a dinamica de urbanizacio da Amazonia
Brasileira, e sua relagdo com a implantacio dos “Grandes Projetos”, no contexto das
caracteristicas especificas da ocupagao do espago amazonico dentro do modelo econdomico
e politico atualmente dominante globalmente e no Brasil. Ao analisar o processo desigual e
contraditério a partir do qual a regidao se urbanizou, traca-se um quadro dos complexos

problemas socioeconomicos e socioambientais nela presentes.

A INTEGRACAO TERRITORIAL DA AMAZONIA BRASILEIRA

A ocupagio da Amazonia brasileira se originou como uma reagao ao ataque as
colonias plantacionistas brasileiras (MOREIRA, 2015). No processo de reconquista lusitana
das areas atlanticas, ocupadas por franceses e holandeses, houve um avan¢o militar
portugués em direcao ao grande estuario da bacia hidrografica amazonica, vagamente
ocupado por estabelecimentos ingleses, franceses e flamengos (ANDRADE, 1993)°.

As dinamicas estabelecidas pelos colonizadores nessa nova por¢ao do territorio
foram distintas em relagdo a colonia brasileira. Em primeiro lugar, enquanto no Brasil, em
duzentos anos de colonizagdo, apenas a faixa atlintica estava efetivamente ocupada, na
Amazonia, em pouco menos de setenta anos, praticamente toda a bacia hidrografica estava
sob o jugo portugués (VERISSIMO, 1970). Dois fatores colaboraram para isso: a situacio
politica do momento da tomada da Amazonia, durante a Unido Ibérica (1580 a 1640),
petiodo em que as Coroas portuguesa e espanhola tiveram o mesmo monarca, diluindo as
linhas estabelecidas pelo Tratado de Tordesilhas (ANDRADE, 1993), e as caracteristicas
do ambiente amazonico, que permitiu acesso rapido ao continente através da calha fluvial,
em oposicio a cadeia de serras que os portugueses encontram ao largo do litoral atlantico’
(MACHADO, 1989).

Em segundo lugar, as relagdes de trabalho engendradas, bem como o controle da
forca de trabalho ocorreu, majoritariamente, de modo distinto em relagdo ao restante da
Colonia brasileira (SOARES, 2016). Enquanto no Brasil predominou o arranjo espacial
bandeirante, com a destrui¢ao das comunidades indigenas e com o uso de for¢a de trabalho

escravizada oriunda do continente africano, na Amazonia predominou o arranjo espacial

2 Ainda que a forca de trabalho empregada no exército portugués tenha sido basicamente tupinamba
(HARRIS, 2017).

3 A colonizagdo deixou marcas profundas de dominagdo. A despeito da Cabanagem ter como palco a
Amazonia, e constituir-se numa das maiores revolugdes populares da histéria, a alienagio imposta a
populagao fincou rafzes de divisionismo, impoténcia e acomodag¢do. Haveria de forjar um processo contra
hegemonico de reforgo a identidade regional e descolonizagio (HARRIS, 2017).
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Jesuitico, em que ordens religiosas (com destaque para os jesuitas) reagrupavam uma série de
nag¢oes indigenas agora sob o seu comando (MOREIRA, 2015).

A necessidade de forca de trabalho em uma colonia onde nio se conseguiu
implantar com éxito monoculturas, nem se logrou a mineragao de ouro, impulsionou um
tratamento de regulacdo juridica também distinto. Até 1775, a area abrangida pela bacia
hidrografica amazonica estava sob a jurisdicdo do Estado do Griao-Para e Maranhdo, com
capital em Sdo Luis (1616-1730), e posteriormente Belém (1736-1775). O governador desse
Estado respondia diretamente a Coroa em Lisboa, nao estando sujeito ao Brasil, cuja
capital era Salvador. Situagao alterada pelo Marqués de Pombal em 1775, que unificou as
duas colonias, criando uma capital tnica: o Rio de Janeiro.

Conforme Reis (1993), a dificuldade de povoamento fez com que a Coroa criasse
leis exclusivas para o Estado do Griao-Para e Maranhdo, incentivando o casamento de
soldados portugueses com mulheres indigenas. Também para Wagley (1988), os incentivos
que o Governo da metrépole concedera aos colonos como recompensa pelos casamentos
com as mulheres indigenas contribuiram para o crescimento demografico amazonico,
originando uma populacio mestica’. A expulsio das companhias religiosas por Pombal
derivou na substitui¢ao do controle da forca de trabalho em favor de empresas comerciais,
inicialmente sob o monopdlio da Companhia Geral do Grao-Para e Maranhao, a qual
incrementou a economia regional (PENTEADO, 1973), mas isso nao alterou o modus
operandi da economia amazonica: essencialmente extrativista.

A base da alimentacio era o pescado (VERISSIMO, 1970), enquanto as distintas
espécies vegetais regionais, conhecidas como “drogas do sertao”, eram as mercadorias de
exportacao, com destaque para o cacau. Como os indigenas nao podiam oficialmente ser
escravizados, desenvolveram-se relacSes de trabalho baseadas em um proto-assalariamento:
uma escravidao por dividas que foi aperfeicoada durante o Ciclo da Borracha, e ganhou o
nome de “regime de aviamento” (HARRIS, 2017).

E necessario ter cuidado ao classificar as atividades economicas amazénicas
anteriores aos anos 1960 como rudimentares, uma vez que a atividade pesqueira possuia
barcos que alcancavam vinte toneladas ja no inicio do século XX (VERISSIMO, 1970), e

mesmo antes da borracha, a exportagio do grude de gurijuba® (Arius luniscutis) respondia

4+ F importante destacar também a presenca do povo negro escravizado. A participacio da forca de trabalho
negra nas atividades produtivas tornou-se complementates a escraviddo indigena (REIS, 1993). A formacio
social da Amazonia ainda tem a presenca de brancos estrangeiros e, posteriormente, migrantes nordestinos.
Este caldo cultural permitiu ndo apenas a mesticagem, mas uma enorme gama de diversidade sociocultural
(HARRIS, 2017).

5 De acordo com Gualberto (2009), a importancia da exportagdo do grude de gurijuba era de tal relevancia a
ponto desse elemento ter merecido representagdo especial no objeto mais representativo do Ciclo da
Borracha em Belém: o Teatro da Paz. Assim, “O hall de entrada é composto por materiais decorativos
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por 2/3 da cola produzida na Inglaterra em plena Revolucio Industrial (FURTADO,
1987).

Para Furtado (1981), a depreciagdo da economia extrativista ocorreu a partir do
momento em que se engendrou um projeto de integracdo da economia nacional
subordinado a economia do Sudeste do Brasil, a partir do qual tudo o que havia na
Amazonia foi classificado como tradicional, ultrapassado ou artesanal. Para Soares (20106) é
preciso compreender que a formagdao da Amazonia enquanto “Amazoénia brasileira” é um
processo de destruicio de uma formacdo espacial autbnoma para a constru¢io de um
apendice da formacao espacial brasileira. Conforme Harris (2017), a revolta da Cabanagem
e as rupturas trazidas por esse evento constituem o momento da passagem da formagao do
Grao-Para para a criacio de uma Amazonia como parte do Brasil.

Mourio (1989) ilustra como no inicio do século XX, Belém e Sio Lufs eram a
terceira e quarta cidades mais industrializadas do Brasil, atras do Rio de Janeiro e Salvador,
bem a frente de Sdo Paulo, processo que comeca a ser alterado apds a crise da borracha,
com o Convénio de Taubaté (concentrando recursos nacionais no café paulista) e, por fim,
com a Era Vargas e os interventores indicados para os estados que desarticularam, por
dentro, a economia regional (CANO, 2002). Conforme Sarges (2010), essas atividades
extrativistas estavam sob o comando de oligarquias regionais, as quais aplicavam seus
recursos em Belém, sendo impossivel conceber a concentracao de riquezas na metrépole
sem compreender as atividades produtivas polarizadas por Belém.

Ja Penteado (1973) ilustra como o sistema portuario de Belém, reformulado pela
atividade da borracha, foi basicamente sustentado pelas atividades extrativistas até os anos
1960, com intenso fluxo inter-regional e internacional, mas fraco nacionalmente. Portanto,
a atividade extrativista estabelecida na Amazonia ndo era necessariamente apenas a das
pequenas comunidades espraiadas ao largo da bacia, mas havia processos produtivos de
larga escala, de exportagdao internacional, controlado pelas elites regionais baseada na
superexploragdo da for¢a de trabalho regional.

Até o século XX, mais precisamente nas décadas de 1950/1960, nio havia
conexoes terrestres da Amazonia brasileira com o restante do Brasil, e suas relacdes eram
mais intensas com a Europa por meio do comércio de recursos naturais e importagao de
produtos industrializados. Um dos maiores exemplos sio a exploragio e o comércio de

borracha, a partir da segunda metade do século XIX. Nesse periodo, Belém e Manaus

importados da Europa: ferro fundido inglés nos arcos das portas; escadaria em marmore italiano; lustre
francés; bustos em marmore de Carrara dos escritores brasileiros José de Alencar e Gongalves Dias; estatuas
em bronze francés; piso com pedras portuguesas formando mosaico e coladas com o grude da Gurijuba
(peixe encontrado na Amazonia, e que enriqueceu a muitos); paredes e teto pintados representando as artes

gregas” (GUALBERTO, 2009, p. 39-40).
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procuravam reproduzir o estilo de vida europeu, o que pode ser visto pelo aspecto
arquitetonico’. A belle épogue ilustra bem essa condigio (SARGES, 2010).

A conectividade decorre da construcao das estradas, nas décadas de 1960-1970,
com destaque para a Belém-Brasilia (BR-010), a Transamazonica (BR-230) e a Cuiaba-
Santarém (BR-163). No entanto, o mais importante instrumento de conectividade se deu a
partir das redes de energia e telecomunicagoes, permitindo ligagio mais rapida e eficiente
com o tetritério nacional e com o exterior’.

A segunda mudanga estrutural encontra-se no plano econémico e foi promovida
pela transformacdo de uma economia extrativista tradicional para um extrativismo
moderno e, como resultado desse processo, a Amazonia brasileira apresenta hoje uma das
maiores exploracoes minerais do Brasil e do mundo, cujos destaques empresariais no setor
sao a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), hoje Vale; a Mineragao Rio do Norte (MRN)
e a Aluminum Company of America (ALCOA) (CANTO, 2015)°.

A terceira mudanga estrutural importante na Amazonia esta vinculada a estrutura de
povoamento. Nesse aspecto, ¢ importante observar que, de acordo com o Censo de 1960,
dos 70.191.370 habitantes do pais, aproximadamente 38,5 milhoes viviam no campo e 31,5
milhGes nas cidades. Na década seguinte (1970), a populagiao urbana supera a populagio
rural — 52.084.984 ¢ 41.054.053, respectivamente. Quatro décadas depois, o Censo de 2010
indicou que dos 190.732.694 milhdes de habitantes, somente 29.852.986 (15,65%) viviam
no campo e 160.879.708 (84,35%) nas cidades. Assim sendo, se for considerada a curva
estatistica da situagao de domicilio da populagao brasileira, verifica-se que a populacao do

campo retraiu enquanto a da cidade teve um expressivo crescimento.

A URBANIZACAO PROGRESSIVA DA AMAZONIA E SUA RELACAO COM
OS GRANDES PROJETOS

A Amazoénia brasileira segue 0 mesmo ritmo, embora a superagdo da populagao

rural pela urbana tenha sido registrada somente no Censo de 1991, quando a populagio

¢ Belém e Manaus se tornaram cidades participes do sistema de comércio e valores mundiais, europeizando-
se, com suas hinterlindia tendo que responder a demanda industrial europeia em larga escala. Processo similar
ocorria na Amazonia peruana (RUMRRILL; ZUTTER, 1976). As metrépoles amazonicas tornaram mais
complexas suas forcas produtivas e suas relagdes de produgao (SOMBRA et al., 2018).

7 Os impactos e conflitos socioambientais desses grandes projetos e nova conectividade foram, e ainda sio,
um importante tema de pesquisa. Pois, aniquilaram fauna, flora e diversidade cultural, etnias indigenas,
remanescentes de quilombos, ribeirinhos, pescadores artesanais e extrativistas tiveram suas vidas
transformadas e novos sujeitos sociais como: garimpeiros; madeireiros; grileiros e pecuaristas se apropriaram
de territérios, promovendo conflitos, muitas vezes com a permissividade do préprio Estado.

8 Os efeitos dos projetos mineratios sio questionados pelas populagoes locais. Pois, representam baixo
desenvolvimento e altos impactos socioambientais, com polui¢iao de rios, baixo aproveitamento da mao de
obra local, desmatamento e apropriagao desigual da energia hidrelétrica utilizada no processo produtivo.
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urbana atingiu 9.580.105 (55,74%) habitantes e a rural, 7.607.935 (44,26%). No Censo
2010, essa diferenca se acentuou ainda mais — populagao urbana de 18.294.459 (71,81%) e
rural de 7.179.906 (28,19%). Portanto, a populacao rural retraiu entre os referidos censos,
predominando atualmente a populagdao urbana. Tais situagcdes podem ser visualizadas nos
graficos 1 e 2 relativos a representagao populacional do Brasil e da Amazonia, no periodo
de 1960 a 2010, ressaltando a populacdo urbana e rural.

As cidades ndo se preparam para acolher esse fluxo migratério, e a pressio sobre
servicos publicos (educagao, saude, saneamento e habita¢ao) foi enorme. Belém e Manaus
tornaram-se metropoles @ forceps. Ademais, a populagdo em sua maioria empobrecida e
analfabeta foi lutando por direitos a base de avancos e recuos’. Assim, os dados
demograficos devem ser esmiugados e colaborar para compreender a luta de classes.

Grafico 1— Populagio do Brasil e da Amazonia brasileira, 1960-2010
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Elaboracdo: Dos autores, baseada em Censo Demografico IBGE (1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010).

% Nesse interim, ¢ importante afirmar o papel das elites regionais amazonicas que se apropriaram de grande
patcela dos recursos, ainda que em um cendrio geral de penuria. Este ndo é o tema deste trabalho, mas ¢é
importante salientar que Nunes (1997) demarcou o fenémeno do Coronelismo no Brasil no momento
(transicio do império a repiblica) em que as elites locais perderam grande parte de seus recursos e sua
possibilidade de exploracio econémica direta, passando a usar a esfera politica para exercer dominagdo sobre
as populacoes locais, através do comando dos recursos oriundos do Estado nacional. Castro (1992) estudou
esse fendmeno especificamente para o caso do Nordeste. Os estudos de Soates (2016), Quaresma et al.
(2015) e Soares et al. (2016b) tentam preencher essa lacuna para o quadro amazonico. As leituras de Silva
(2004), Sarges (2010), Bastos (2017) e Harris (2017) fornecem pistas importantes para esta questdo no quadro
histérico.
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Grafico 2 — Amazonia brasileira: Populacdo urbana e rural, 1960-2010
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Elaborag¢ao: Dos autores, baseada em Censo Demografico IBGE (1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010).

Outro aspecto relevante do ponto de vista da estrutura de povoamento esta
vinculado a sua espacializagdo. No passado, o povoamento ocorria principalmente nas
margens dos cursos fluviais. Contudo, ocorreu uma reorientagao de povoamento a partir da
abertura dos grandes eixos rodoviarios e estradas vicinais (GONCALVES, 2001). Uma
nova forma de ocupagao e dinamizagdo economica ajudou nao sé a mostrar as diferengas
existentes, mas também produziu novas contradi¢des, entre as quais o acirramento pelo
uso da terra e apropriacio dos recursos naturais e conflitos de diversas ordens
(QUARESMA et al., 2015).

Nao obstante, os marginalizados do campo e da floresta buscam reproduzir seus
modos de vida rurais, agora nas areas urbanas. Ocupagao por moradias precarias,
semelhantes as palafitas, em margens de igarapés, transformados em canais pelos novos
processos modernizadores das macrodrenagens (LIMA, 2008); uso dos quintais como
espagos de criacio de pequenos animais e arvores frutiferas e trocas econdémicas e culturais
nas feiras livres, como o Ver-o-Peso, Porto da Palha e mercado de Icoaraci sio algumas
formas de resisténcias culturais (GRANCHAMP, 2019; SOMBRA et al., 2018).

Os anos 1970 e 1980 foram marcados por grandes investimentos, em especial, nos
setores rodoviario, energético, agropecuario, comunica¢ao e mineragao. Na década de 1990
houve uma desaceleragao dos investimentos estatais para esses setores, pois o modelo de
intervengao entdo vigente entrou em profunda crise. Ap6s esse periodo, o governo federal
adotou um modelo de investimento em parcetia com a iniciativa privada'’. Os anos 2000 e

2010 representam uma retomada nos investimentos no formato de grandes projetos,

10O Plano Brasil em Agéo, juntamente com o Plano Real, ambos na chamada Era FHC, em referéncia ao
presidente Fernando Henrique Cardoso, foram adotados como solugdes para a crise fiscal e economica. As
privatizagbes foram estimuladas e a Amazonia estava, mais uma vez, aberta aos interesses industriais e
rentistas (BRANDAO, 2012).
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inclusive, com uma reproducio da Amazonia como uma colonia (ZIBECHI, 2012) ou
fronteira de recursos (CARVALHO et al., 2018).

Aliados aos interesses das grandes empresas, os governos estadual e federal
estimularam a ampliacio da malha rodoviaria, hidroviaria e portuaria (CASTRO et al,,
2014; LEITE et al.,, 2018) e a expansao do agronegbcio e da mineragao com o uso de alta
tecnologia na Amazonia, principalmente no Para (CORDOBA et al,, 2018; LEITE et al,,
2016). Esse processo atualmente em curso implica em mudangas radicais no ordenamento
territorial e na estrutura de povoamento, com acentuado processo de urbanizacio
desordenada, uma vez que a infraestrutura urbana nio tem conseguido acompanhar o
ritmo de crescimento das cidades. Neste aspecto, o crescimento das cidades nao se alinha a
perspectiva de um desenvolvimento urbano sustentavel.

Alias, propostas e neologismos como “cidade sustentavel” ou “cidades inteligentes”
estao cada vez mais distantes da realidade das cidades amazonicas. O processo de
metropolizagio de Belém confirma que tanto o meio ambiente quanto as inovagoes
tecnoldgicas nio sao desenvolvidas nestes territorios urbanos. Como provam, para o caso
de Belém, os déficits de saneamento (TABOSA et al., 2016); habitacio (GUSMAO;
SOARES, 2018); perda de areas verdes e instalagdo de ilhas de calor (CASTRO, 2009;
CASTRO et al., 2011); inundacdes cada vez mais intensas (SOARES et al., 2018); aumento
da violéncia urbana (CHAGAS, 2014; COUTO, 2019; VIEIRA et al., 2019); falta de
mobilidade urbana (CASTRO, 2015, 2017) e faléncia do sistema publico de transporte
(CASTRO; SOARES, 2017).

Essas questoes gerais de problemas urbanos e faléncia do modelo de cidade erigido
na Amazonia se repetem para os casos de Manaus (MACIEL; LIMA, 2013; CASTRO,
2016), Boa Vista (OLIVEIRA; COSTA, 2018), Rio Branco (LEITE, 2010), Porto Velho
(CAVALCANTE et al., 2011), Cuiaba (SIQUEIRA; VILARINHO NETO, 2012), Sao Luis
(CASTRO, 2016), Macapa (AMARAL, 2010; CHAGAS et al, 2019), Santarém
(RODRIGUES, 2017) e Maraba (AMARAL, 2010; RODRIGUES, 2017).

A face urbana que passou a caracterizar a Amazonia estd em relagio com a nova
organizacao do seu espago geografico de forma geral. Para Gongalves (2001), a partir dos
anos 1960, ha o predominio de um “padrao de organizagao espacial estrada - terra firme -

1 .. N . . . .
subsolo”, em que as novas atividades economicas mais importantes necessitam da

1T Gongalves (2001) alerta que essa categorizacdo em padrdes de organizacio especial ¢ um esfor¢o de sintese.
Porém, hd autores que produziram pesquisas em porc¢Ges particulares da Amazonia Brasileira, e pensaram em
outros padrées de organiza¢ao espacial além dos dois propostos por Gongalves (2001). Castro (2017, p. 278)
frisa que para compreender as dinamicas espaciais da Zona Bragantina é necessario considerar o papel
exercido pela Estrada de Ferro de Braganca (EFB), no trajeto Belém-Braganga, a qual, para o autor,
promoveu um Padrio de Ocupagio Intermediario, nomeado de “Estrada — Terra Firme — Solo”, onde a
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derrubada da cobertura vegetal, com destaque para a extracido madeireira, a agropecuaria ¢ a
mineragao (GONCALVES, 2001). A malha rodoviaria altera sistemas produtivos
(QUARESMA et al., 2015) modificando as fung¢des da rede de cidades da regiao, sobretudo
as cidades médias e pequenas, e a hierarquia urbana existente até os anos 1960 (RIBEIRO,
2017, CASTRO et al, 2019). Foi, assim, implantada uma série de “vetores tecno-
industriais” (BECKER, 2008; 2009).

Contudo, o peso da formagao espacial herdada da coloniza¢iao é grande (ROCHA
et al,, 2019). E inegavel que as atividades produtivas foram alteradas a partir da implantacio
dos Grandes Projetos (ROCHA, 2008). Porém, ao analisar os quarenta municipios com a
maior populacio (estimativa em 2016) na Amazonia (Tabela 1), fica patente reconhecer que
a estrutura urbana construida sobre a malha fluvial determinou o padrio hegemonico de
urbanizag¢do. Pois, 70% das cidades amazonicas mais populosas tém origem fluvial, 27%

origem rodoviaria e apenas 3% tém origem ferroviaria.

Tabela 1 — Municipios com mais de 100 mil habitantes na Amazdnia Legal (2010, 2016)

Municipio UF Populagio em 2010  Estimativa em 2016 Origem
Manaus Amazonas 1.802.014 2.130.264 Fluvial
Belém Para 1.393.399 1.446.042 Fluvial
Sio Luis Maranhio 1.014.837 1.082.935 Flavio-maritima
Cuiaba Mato Grosso 551.098 585.367 Fluvial

Ananindeua Para 471.980 510.834 Rodoviaria

Porto Velho Rondonia 428.527 511.229 Fluvial
Macapa Amapa 398.204 465.495 Fluvial

Rio Branco Acre 336.038 402.057 Fluvial

Santarém Para 294.580 294.447 Fluvial

Boa Vista Roraima 284.313 326.419 Fluvial

Viarzea Grande = Mato Grosso 252.596 271.339 Fluvial

Imperatriz Maranhao 247.505 253.873 Fluvial
Maraba Para 233.669 272172 Fluvial
Palmas Tocantins 228.332 279.856 Rodoviiria

Rondonépolis Mato Grosso 195.476 218.899 Fluvial

Castanhal Para 173.149 192.571 Ferroviaria

Sio José de Maranhao 163.045 176.008 Flavio-maritima
Ribamar

Parauapebas Para 153.908 196.259 Rodoviaria

Araguaina Tocantins 150.084 167.176 Fluvial

Abaetetuba Para 141.100 151.934 Fluvial
Cameta Para 120.896 132.515 Fluvial

Ji-Parani Rondonia 116.610 131.560 Fluvial
Braganca Para 113.227 122.881 Flavio-maritima
Sinop Mato Grosso 113.099 132.934 Rodoviaria
Marituba Para 108.246 125.435 Rodoviaria
Pago do Lumiar Maranhao 105.121 119.915 Rodoviaria
Acailandia Maranhao 104.047 110.543 Rodoviatia
Parintins Amazonas 102.033 112.716 Fluvial

produgio objetivava garantir a reproducao das relagcées de produgdo na capital, Belém. Ja Miranda (2009),
analisando os municipios de Castanhal e Igarapé-Acu, propos outra periodizagio de padroes espaciais para
essa area: @) Padrao Rio — Varzea — Floresta (1616-1874); b) Padrao Cidade — Estrada de Ferro — Colonia

(1875 — 1965); ¢) Padrao Rodovia — Cidade — Colonia (anos 1960 em diante).
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Santana Amapa 101.262 113.854 Fluvial
Bacabal Maranhio 100.014 103.020 Rodoviaria
Barcarena Para 99.859 121.074 Fluvial
Altamira Para 99.075 111.938 Fluvial
Paragominas Para 97.819 108.547 Rodoviaria
Itaituba Para 07.493 98.485 Fluvial
Tucurui Para 97.128 122.881 Fluvial
Sao Félix do Para 91.340 121.817 Fluvial
Xingu
Ariquemes Rondonia 90.353 105.896 Fluvial
Breves Para 92.860 99.080 Fluvial
Tailandia Para 79.297 100.300 Rodoviaria
Vilhena Rondonia 76.202 99.801 Rodoviaria

Elaboracdo: Dos autores, baseada em IBGE (2011, 2017).

Ao analisar os dados dispostos na Tabela 1, percebe-se a preponderancia de
municipios do estado do Pard, o qual possui uma rede urbana mais complexa em relacio
aos demais estados (AMARAL, 2010). Porém, a urbanizacao é um fenémeno estrutural, o
que levou Becker (2009) a falar em uma “floresta urbanizada”. Piraux et al. (2013; 2017;
2019) concluem que os planos de desenvolvimento pensados para a Amazonia induzem a
concentra¢ao demografica nas cidades, o que se nota em Paragominas, Abaetetuba, Cameta
e Tailandia, todas no estado do Pard. Maciel e Lima (2013) indicam que a
institucionaliza¢ao de uma série de politicas publicas para o desenvolvimento econémico
nos municipios vizinhos a Manaus, ap6s a institucionalizacio da Regiao Metropolitana de
Manaus (RMM), em 2007, acarretou fenémeno similar.

Para Maciel e Lima (2013), o caso das politicas habitacionais empreendidas no
municipio de Iranduba, apés a construcao da Ponte do Rio Negro, que o liga a Manaus,
ilustra como o Estado é um importante agente modelador do espago urbano e que induz
processos de valorizagao da terra, podendo proceder ao processo de conversio de terra
rural em terra urbana, atuando no processo de metropoliza¢ao do espaco. Essa inducido a
metropolizacio por meio da expansao do mercado imobiliario é realizada dentro de um
marco juridico (RMM) e de um marco de agdo (construg¢ao da ponte) que permitem a
reconfiguragao espacial de Iranduba, tendo, neste caso, o mercado imobiliario como
principal agente nas mudangas da paisagem, do uso da terra e de novas concepgoes sobre a
terra (MACIEL; LIMA, 2013).

No Mapa 1 da populagio urbana da Amazonia, a seguir, é possivel observar a
espacializagdao das cidades amazonicas conforme o nimero de habitantes e sua localizagao,
as margens dos cursos fluviais (sistema de distribuicao populacional mais antigo) ou as
margens das estradas (sistema de distribuicio populacional mais recente), condi¢ao que
requer extrema relevancia do ponto de vista do planejamento relativo ao desenvolvimento

urbano sustentavel das cidades amazonicas.
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Mapa 1 — Populagao urbana da Amazonia brasileira, 2010
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Elaboracdo: Dos autores, baseada em IBGE (2010).

Becker (2009) argumenta que a Amazonia do século XXI possui uma grande
complexidade socioespacial. Se, por um lado, historicamente, o extrativismo vegetal foi
hegemonico, hoje, por outro lado, a Amazonia representa o segundo lugar do pais em
exploracao mineral (Tabela 2) e o terceiro lugar na producao de bens de consumo duraveis
(Tabela 3), embora, com relagao ao total do PIB industrial, a Regiao Norte do Brasil (Ou
seja: a Amazonia menos os estados do Mato Grosso e Maranhao) ainda seja a ultima do

pais no valor absoluto bruto.

Tabela 2 — Produgdo Mineral Beneficiada 2015: principais produtos e produtores

Substincia UF Regiio Quantidade Und.

Para Norte 33.240.4006 t

Aluminio (bauxita) Minas Gerais Sudeste 1.732.392 t
Goias Centro-Oeste 527.102 t

Sao Paulo Sudeste 215.532 t

Para Norte 839.689 t

Cobre Goiis Centro-Oeste 242,523 t

Bahia Nordeste 89.457 t
Amazonas Norte 18.892.566 kg
Estanho (Cassiterita) Rondonia Norte 6.792.617 kg
Para Norte 2.969.937 kg
Minas Gerais Sudeste 539.970 kg
Sao Paulo Sudeste 27.104 kg

Minas Gerais Sudeste 294.954.065 t

Para Notte 129.599.881 t

Ferro Mato Grosso do Sul Centro-Oeste 5.869.069 t

Sdo Paulo Sudeste 367.256 t

Goias Centro-Oeste 30.018 t

Amapa Norte 16.038 t
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Para Norte 1.967.293 t

Mato Grosso do Sul Centro-Oeste 734.639 t

Minas Gerais Sudeste 95.262 t

Manganés Rondonia Norte 17.141 t
Mato Grosso Centro-Oeste 1.341 t

Bahia Nordeste 1.000 t

Minas Gerais Sudeste 132.501 t

Niodbio Goias Centro-Oeste 20.208 t
Amazonas Norte 16.815 t

Rondoénia Norte 5.160 t

Goias Centro-Oeste 137.396 t

Niquel Bahia Nordeste 114.656 t
Para Norte 83.551 t

Fonte: DNPM, 2016.

Tabela 3 — Percentagem da producio de bens de consumo duraveis (radio, TV, som e video) no Brasil, 2010

Regiio Porcentagem
Regido Norte 474
Demais Regides do Brasil 52,6

Fonte: IBGE, 2010.

Ainda sobre os Grandes Projetos, faz-se importante destacar a infraestrutura
energética. As primeiras grandes usinas hidrelétricas foram implantadas durante a Ditadura
Militar, com destaque para Tucurui no Pard, e Balbina no Amazonas (ROCHA, 2008).
Porém, nos anos 2000 e 2010, novos projetos de construcio foram levados a cabo, com
destaque para Belo Monte no Para (QUARESMA, 2016), e Jirau e Santo Anténio em
Rondonia (CAVALCANTE et al.,, 2011). A Regiao Norte em 2015 era a quarta produtora
em energia elétrica do Brasil (Tabela 4). Contudo, em 2015 ainda nao se encontravam em
produgao as supracitadas hidrelétricas. Belo Monte, quando plenamente finalizada, possuira
a capacidade de 11.233 MWh — sera a segunda maior hidrelétrica do Brasil —, enquanto
Jirau (3.750 MWh) e Santo Antonio (3.568 MWh) serao, respectivamente, a quarta e a

quinta hidrelétrica do Brasil em capacidade (Tabela 4).

Tabela 4 — Geracio de Energia Elétrica Regional no Brasil em 2015 (GWh)

Regido Capacidade (GWh)
Sul 151.312
Sudeste 113.748
Notdeste 83.855
Norte 83.674
Centro-Oeste 53.302
Total 485.891

Fonte: BRASIL, 2016.
Carvalho e Domingues (2016) trabalharam com uma série de dados

socioeconomicos, e testaram cendrios projetivos a partit do modelo “Equilibrio Geral
Computavel”, chegando a algumas consideragdes sobre projecdes economicas até 2013

para a Amazonia brasileira. Para Carvalho e Domingues (20106), o crescimento do PIB
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regional indica que as regides do Rio Madeira, de Guaporé, o Leste Rondoniense, o Sul do
Amapa e o Norte Mato-Grossense serao as mais beneficiadas no cenario de crescimento
econémico. Para os autores, o cenario macroeconomico apresenta elevado aumento do
consumo e do investimento (acima de 3% ao ano, em média), e, consequentemente, as
regides com parcela maior desses indicadores no PIB sao mais beneficiadas. Destarte, para
Carvalho e Domingues (2016), o mercado interno apresenta maior relevancia para a
Amazonia brasileira, que o comércio externo cujo crescimento futuro sera menor.

As projegOes a partir das séries estatisticas do setor produtivo também indicam
possibilidade de aumento das exportagoes de soja e bovinos, o que favoreceria regides
especializadas nesses dois setores. Em uma grande sintese por regides da Amazonia
brasileira, Carvalho e Domingues (2016) indicam que as regides de Madeira e Guaporé e
Sul do Amapa se destacam por apresentarem elevada participacio do consumo no PIB, ao
passo que o Leste Rondoniense tem a sua economia estimulada pelo aumento da demanda
externa por carne, ja que é uma regido importante na produc¢ao de bovinos.

Ja o Norte Mato-Grossense, para os autores, ¢ impulsionado pelo aumento da
demanda de soja e bovinos, uma vez que é a maior regiao produtora na Amazonia. A
regidio do Centro Amazonense apresenta crescimento do PIB, investimento, gasto do
governo, consumo das familias e emprego, significativamente abaixo da média da
Amazénia brasileira. E importante considerar que no Centro Amazonense se localiza a
Zona Franca de Manaus, e por isso, essa regido possui quase 90% de sua produgiao nos
setores industriais e de servigos. Ja o emprego no setor de Silvicultura e Exploracao
Florestal cresceria mais nas mesorregides do Sudoeste e do Sul Amazonense e também no
Sudoeste Paraense, 3% acima do crescimento total na Amazonia brasileira. O Leste
Rondoniense apresenta o maior crescimento do emprego nos setores de servigos e publico.

Em geral, para Carvalho e Domingues (2016), as regides da Amazonia brasileira sio
voltadas as atividades agropecudrias e extrativistas, sendo o crescimento do emprego
industrial significativo apenas na Regiao Metropolitana de Belém (RMB), na Regiao
Metropolitana de Manaus (RMM), mas também no Sudeste Paraense e no Norte Mato-
Grossense. F necessério considerar que essas projecdes importantes se baseiam em curvas
estatisticas que podem ser alteradas por cenarios geopoliticos concretos e que, embora a
atividade econémica seja estruturante do desenvolvimento, o maior desafio para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia Brasileira estd mais na distribuicdo das riquezas
do que na produgdo material em si, o que aponta a necessidade de considerar na devida
medida as caracteristicas sociais e culturais que orientam os padrdes do desenvolvimento

urbano da Amazonia Brasileira.
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ORGANIZACAO ESPACIAL DAS CIDADES E TERRITORIOS AMAZONICOS

Conforme visto, a produgao do espago amazonico foi estruturada a partir do
controle estabelecido na esfera da circulagio'. Nio somente o controle dos produtos do

trabalho®

b

mas o proprio controle da forca de trabalho organizada em aglomerados
comunitarios, dos limites da propriedade e os espagos concretos de vida eram perpassados
pela circulagdo, principalmente na sua fase fluvio-marinha (SOARES, 2016). Como a base
econdmica era o extrativismo, ainda que houvesse propriedades, o controle da vida se dava
pelo controle dos rios e areas de varzea, daf a rede urbana nascente na Amazonia como
uma rede urbana dendritica (CORREA, 1987).

O estabelecimento do sistema ferroviario (bem como a modernizacio do setor
portuario) na Amazonia se deu em conjungido a esse sistema produtivo extrativista
(ROCHA et al., 2019). O maior destaque cabe a famosa Ferrovia Madeira-Mamoré'!. Na
zona de influéncia da producao da castanha, também houve a constru¢io de malha
ferroviaria em Tucurui (ROCHA, 2008). Para Almeira e Ribeiro (1989), o sistema de
transporte ferroviario sempre desempenhou um papel complementar no quadro logistico
da Regido Norte como um todo'.

A zona costeira amazonica sediou a mais importante das ferrovias implantadas: a
Estrada de Ferro Belém-Bragancga, construida para dinamizar a agricultura na hinterlandia
de Belém (MIRANDA, 2009). O sistema portuario de Belém foi modernizado para dar
vazao aos fluxos da borracha. Nao obstante, os fluxos internos de troca de produtos entre
Belém e sua hinterlandia sempre foram intensos, rivalizando, ou mesmo superando os
fluxos internacionais derivados da borracha registrados no Porto de Belém (PENTEADO,
1973).

Na passagem do século XIX ao XX, a exploracio da borracha incentivou
investimentos para outros setores produtivos amazonicos. Os seringalistas também
comandavam outras atividades (pesca, comércio, extrativismo de outros produtos etc.),
além de estarem a frente do processo de modernizagao da cidade de Belém, encampando as
empresas que empreendiam as obras publicas, durante a gestaio de Antonio Lemos

(SARGES, 2002). O crescimento da cidade de Belém tornou a divisio do trabalho mais

12 Aqui ha uma grande distin¢do com a formagio espacial erigida no resto do Brasil a partir do que Moreira
(2015) nomeia de “logica plantacionista”, em que o controle do trabalho se dava diretamente no interior das
fazendas, que por sua vez ndo representavam apenas os espacos de trabalho, mas também os espacos vividos.
13 As drogas-do-sertio, cacau, pescado, borracha, castanha etc.

14 Cuja construcdo foi capitaneada pelo empresario norte-americano Percival Farquhar, que também
empreendeu a modernizagiao do Porto de Belém (PENTEADO, 1973)

15 Isso seja em relagdo ao que nomeiam de “transporte antigo” (hidroviatio) ou ao “transporte moderno”
(rodoviario e aeroviario). Os autores também defendem periodizar a produgiao do espago amazonico a partir
do sistema de transportes, o que também ¢ defendido por Castro (2017).
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complexa, passando a agregar fungoes propriamente urbanas e demandar mais produtos de
sua hinterlandia.

A implantacio do sistema ferroviario objetivou a colonizagdao efetiva da Zona
Bragantina. A partir de sua construgdo, novos assentamentos foram criados, em conjuncio
as politicas oficiais do Governo do Para de atracio de forca de trabalho nordestina
(LOUREIRO, 1985), gerando uma estrutura agricola baseada na agricultura familiar,
estruturada a partir de minifundios. Assim, a coloniza¢do no Nordeste Paraense deu origem

a um lento processo de “mini-fundizacao”, com lotes agricolas cultivados com lavouras

)
temporarias, principalmente a mandioca, e lavouras permanentes (MIRANDA, 2009). A
tecnologia do cultivo continua a mesma entio disseminada pelo Brasil: a coivara, a qual
exigia rotatividade de 4reas.

A tendéncia da contradi¢ao minifundio-latifindio se afirmou. A migracio aumentou
implicando em aumento da colonizacido e intensificacio da producao em pequenos lotes.
Sem a possibilidade de maiores pousios, face a reducio dos lotes a um horizonte
minusculo, em poucas geracdes, o solo servia apenas para plantacdes de mandioca.
Valverde e Dias (1967) identificaram nessa area a predominancia de cultivos de mandioca
em decadéncia. A area de influéncia da Ferrovia Belém-Braganca possufa a maior parte das
zonas que produziam com éxito mandioca comercial, ou mandioca consorciada com malva.

Os minifundios haviam esgotado os limites do solo, com o uso de um estoque de
técnicas mais comuns no resto do Brasil do que na Amazonia, onde a agricultura familiar
(que se expandiu na planicie costeira e nas areas mais elevadas dos tabuleiros) nao se
combinava com extrativismo e pesca, como ainda ocorria nas areas litoraneas. Surgem duas
“faixas geoeconomicas” na zona costeira amazonica (ROCHA et al., 2019). Na primeira
faixa, persistiam as relagdes tipicas do aviamento, com posseiros praticando pesca e
extrativismo, compromissados com atravessadores e proprietarios de embarcagdes e
comércios, a0 mesmo tempo em que a agricultura, antes praticada em complemento ao
extrativismo se tornou cada vez mais exclusividade das areas dos tabuleiros.

Esse quadro possibilita identificar a existéncia de duas estruturas espaciais herdadas
(ROCHA et al., 2019). A primeira diz respeito a zona de planicies fluviais e planicies de
mangue, onde predominantemente ocorre extrativismo e pesca, enquanto a segunda diz
respeito aos tabuleiros e a planicie costeira, dominada por minifundios da agricultura
familiar. Esses minifundios da zona costeira também constituiram a base do éxodo rural
que se registraria nos anos 1970 e 1980, incentivando a continuagao dos fluxos migratérios
rumo as vilas e cidades. Muitas vezes irmaos, primos e filhos deixavam uma base familiar

no seu lote e seguiam a cidade (LOUREIRO, 1985; LIMA, 2008).
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Cavalcante et al. (2011) identificam também duas estruturas espaciais herdadas no
caso do estado de Rondonia, onde o municipio de Porto Velho apresenta uma logica
econdémica baseada no comércio e nas atividades extrativistas, e na rede de circulacio
fluvial, a qual se opds a légica da fronteira agricola, contrapondo minifindios e posseiros a
latifindios e agronegécio. Com a fronteira agricola, houve uma intensificacio das
dinamicas territoriais e economicas, que derivou em processos de emancipagio de
municipios no sul e sudeste de Rondonia, bem semelhante ao que se desenvolveu no sul e
sudeste do Pard, onde o “barlavento” da fronteira agricola, também se deu numa grande
fragmentagdo com criagio de novos municipios (SILVA, 2004). Por outro lado, a
implantacio de duas hidrelétricas no Rio Madeira traz uma novidade nesse quadro
rondoniense, pois, pela primeira vez as migra¢des nao se dirigem mais ao sul do estado

sendo ao seu extremo norte, a0 municipio de Porto Velho (CAVALCANTE et al., 2011).

b

E importante considerar que esses padrées de desigualdade social e espacial, bem
como a complexa relagio com os ambientes amazonicos diversos, configuram
“Amazoénias” diferenciadas (MAUES, 1999), e também implicam em uma diversidade
sociobiogeografica. Todos estes povos construiram diversos modos de vida. Cada modo de
vida implica um diferente uso do territério. Tais usos, e ndo propriamente os objetos do
territorio, sao o que diferenciam o processo de construcdao da Floresta Cultural frente aos
demais processos brasileiros e sul-americanos e o elemento em comum destes usos diz
respeito a multiplicidade (GONCALVES, 2001), pois nao se havia consolidado
historicamente nas Amazonias o uso hegemoénico de uma atividade setorial agraria em
detrimento de outras.

A agricultura, a criagdo de rebanhos, se deu em par com a silvicultura, a pesca, a
caga ¢ o extrativismo. Mesmo no auge do periodo da borracha, os seringueiros
necessitaram de diferentes usos do territério para sobreviver. Por outro lado, cabe notar a
influéncia da cultura indigena, quilombola e, sobretudo, a ribeirinha nas imagens que se tem
do modo de vida da regido, sendo inegavel o valor que estes trouxeram para a diversidade
cultural amazonica.

O contexto de urbaniza¢ao da populacio da Amazodnia brasileira também reflete
mudangas nas caracteristicas socioculturais da regiao. Nitsch (2002) notou que as projecoes
de cenarios variam de acordo com a escala da perspectiva de cada ator, se regional, nacional
ou global. Para Nitsch (2002), a literatura aponta quatro cenarios possiveis para o quadro
social amazonico. Um deles é a continuagdo do quadro atual, que denomina de estado de
periferia dependente, desflorestamento gradual, com presenca de algumas areas protegidas.

Mas, caso a desigualdade social e os problemas ambientais nao sejam combatidos com
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politicas publicas efetivas, é possivel que se materialize o que o autor nomeia de “o pior
cenario possivel”, de avanco da concentraciao de miséria e destruigao da floresta.

Outros dois cenarios possiveis para Nitsch (2002) sio o que nomeia de
“arquipélago territorial’, com desenvolvimento econdémico e conservagaio em areas
distintas. Nesse cenario, algumas areas da Amazonia brasileira estao avangando na
diminui¢ao dos seus problemas sociais, sobretudo o norte do Mato Grosso, mas também
alguns focos isolados. Por outro lado, grande parte de regido ainda traria os problemas
atuais. O “melhor cenario possivel” para o autor, conservacdo em grande escala e
remunera¢ao internacional por servicos ambientais é o mais dificil. Depende do
compromisso dos agentes publicos com a sociedade civil organizada para a efetivacio de

politicas em prol do desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de urbanizacio da Amazonia deriva, portanto, de uma apropriagao
desigual da natureza e dos territérios. Desde a sua fundacio enquanto colonia, a partir da
conquista e desterritorializagdo das civilizagoes amerindias, a atual Amazonia sempre fez parte
integrante do sistema capitalista mundial. Primeiramente, na sua fase mercantil e, a partir
dos anos 1960, com formas mais aprimoradas e regionalmente adaptadas de submissao do
trabalho ao capital basicamente estrangeiro.

Ao sintetizar o processo de urbanizacao em si, percebe-se o papel estruturador da
circulagao sobre o proprio processo de produgdo do espaco. A rede de cidades nas fases
flavio-marinha que legou o maior numero de cidades, além das fases ferrovias e rodovias,
ilustram como o sistema de transportes ¢ estruturador. Por outro lado, fica patente
reconhecer que a urbanizagdo ocorreu em face de um processo desigual de produgao do
espago geografico, seja o rural, seja o urbano. A concentragao de terras e a paulatina
substituicao do uso da terra, baseadas no extrativismo pela agropecuaria e pela mineragao,
estao diretamente relacionadas ao éxodo rural e a formagao das baixadas que conformam o
processo de urbanizacio desta parte do Brasil.

Apesar da regido, como um todo, ter se industrializado e ter se tornado parte
importante na conformagao do PIB nacional, as metropoles e cidades médias principais da
Amazoénia persistem cidades comerciais (com a exce¢ao importante da Zona Franca de
Manaus, e seu processo artificial de industrializagdo). Assim, o terceiro setor, comércio e

servicos, assume um importante papel no que tange a ocupagao do estoque de trabalho e
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também a arrecadacgao fiscal. Por outro lado, a informalidade ¢ um problema estrutural
deste tipo de urbanizacao.

A urbanizacao acelerada da Amazonia brasileira acompanha, portanto, o processo
de urbanizacdo desigual e éxodo rural que ocorreu em toda a formagao espacial brasileira.
Se por um lado esse processo derivou em uma complexificagiao da divisao territorial, social
e técnica do trabalho, agregando mais valor aos produtos da regido, por outro lado é mister
reconhecer os graves conflitos territoriais e socioambientais e a agudizagdo das
contradi¢Oes sociais na regido, derivadas sobretudo da forma pela qual as plataformas dos
Grandes Projetos tém sido erigidas na regido. Pensadas de forma alienigena, a um s6 tempo
nao dialogam com as capacidades produtivas previamente existentes, nem com os anseios
da consolidada populacio regional, sendo esse um fenomeno inalterado nas ultimas cinco

décadas, a despeito da transi¢ao nacional da Ditadura militar para uma nova democracia.
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