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RESUMO
A gestio ineficiente dosiméveis publicos federais ocasionada pela falta de incorporagio, adequada
destinagio, controle e a fiscalizacio dos imoveis, permite com que diversos imoveis sem uso sofram
acoes externas que ocasionam problemas socioambientais. Para enfrentar estes problemas de
gestdo, a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), 6rgio responsavel pelo patrimonio da Unido,
criou em 2017 o Programa de Moderniza¢do da Gestio do Patrimoénio Imobiliario da Unido
(PMGPU), visando fortalecer a capacidade de otimizar a administracio dos imoveis, objetivando a
correta incorpora¢do ao Patrimoénio. Este artigo procura apresentar as a¢des desenvolvidas para a
otimizagao da gestio do patrimoénio e resultados do trabalho realizado pela Unidade Regional de
Geoinformacio de Minas Gerais (URGeo/MG) na integracio do PMGPU no ambito da
SPU/MG. A metodologia desenvolvida na pesquisa envolve a padronizacio da cartografia,
incluindo a catalogacio e conversio dos produtos; criagdio de Banco de Dados Geografico;
modernizacio de procedimentos de identificagdo e caracterizagio de imoveis. Pelas agOes
desenvolvidas ap6s a execucdo da metodologia foram identificados e tratados 3394 produtos
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cartograficos no estado de Minas Gerais no periodo de 2017 a 2020. O resultado obtido permitiu a
URGeo/MG obter um inventirio de suas cole¢oes e responder satisfatoriamente a0 PMGPU, bem
como ter um processo adaptado as caracteristicas da documentagio dos imoéveis sob sua
responsabilidade.

Palavras-chave: Patrimonio da Unido; Caractetizagiao de imoveis; Gestao do Patrimonio.

ABSTRACT

The inefficient management of federal public properties caused by lack of incorporation,
inadequate destination, control and supervision of deficient properties, allow several properties
without use to suffer external actions that cause socio-environmental problems. To face these
management problems, the Patrimony of the Union Agency (SPU), the responsible for the property
of the Union, created in 2017 the Program for Modernization of the Management of the Property
of the Union (PMGPU), aiming to strengthen the capacity to optimize the administration of the
properties, aiming at the correct incorporation to the Patrimony. This article intends to present the
actions developed for optimizing the management of the assets and results of the work done by the
Regional Unit of Geoinformation of Minas Gerais (URGeo/MG) in the integration of PMGPU
under the SPU/MG. The methodology developed in the research involves the standardization of
cartography, including cataloging and conversion of products; creation of a Geographic Database;
modernization of procedures for identification and characterization of properties. By the actions
developed after the execution of the methodology, 3394 cartographic products were identified and
treated in the state of Minas Gerais in the period from 2017 to 2020. The result obtained allowed
URGeo/MG to obtain an inventory of its collections and to respond satisfactorily to the PMGPU,
as well as to have a process adapted to the characteristics of the documentation of the properties
under its responsibility.

Keywords: Union Assets; Properties characterization; Patrimony Management.

RESUMEN

La gestion ineficiente de las propiedades publicas federales debido a la falta de incorporacion,
asignacion adecuada, control y supervision de las propiedades significa que muchas propiedades no
utilizadas estin sujetas a acciones externas que causan problemas socioambientales. Para hacer
frente a estos problemas de gestion, la Secretarfa de la Propiedad de la Unién (SPU), 6rgano
responsable de la propiedad de la Unién, cred en 2017 el Programa de Modernizacién de la Gestién
de la Propiedad de la Unién (PMGPU), destinado a fortalecer la capacidad de optimizar la
administracién de las propiedades, con el objetivo de la correcta incorporacién al Patrimonio. Este
articulo pretende presentar las acciones desarrolladas para la optimizacién de la gestion del
patrimonio y los resultados del trabajo realizado por la Unidad Regional de Geoinformacién de
Minas Gerais (URGeo/MG) en la integracion del PMGPU bajo la SPU/MG. La metodologia
desarrollada en la investigacién implica la normalizacién de la cartografia, incluyendo la
catalogacién y conversion de productos; creacion de Base de Datos Geograficos; modernizacién de
los procedimientos para la identificacién y caracterizacién de las propiedades. Por las acciones
desarrolladas después de la ejecucién de la metodologia, 3394 productos cartograficos fueron
identificados y tratados en el estado de Minas Gerais en el perfodo de 2017 a 2020. El resultado
obtenido permiti6 a URGeo/MG obtener un inventatio de sus colecciones y responder
satisfactoriamente al PMGPU, asi como disponer de un proceso adaptado a las caracteristicas de la
documentacién de los bienes bajo su responsabilidad.

Palabras clave: Patrimonio de la Unién; Caracterizacién inmobiliaria; Gestion del patrimonio.

INTRODUCAO

O Brasil é constituido por um Estado Federado com a unido indissolavel dos
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Estados, Municipios e o Distrito Federal (SPU, 2018). Com 8.515.767,0490 km?> de
extensio (IBGE, 2012) precisa-se de uma gestdio dos recursos que caminhe em
consonancia aos métodos mais avangados de organizacao financeira e distribuicdo de
recursos na tentativa de minimizar as falhas e os paradigmas da administragdo territorial.

A Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU), 6rgao subordinado ao Ministério da
Economia, é o responsavel pela gestio dos bens iméveis da Unido (BRASIL, 2017). Esse
patrimonio, segundo o descrito no Art. 20 da Constituicio Federal de 1988 (BRASIL,
1988), pertence a todos os brasileiros. A gestio dos imoveis pertencentes a Unido ¢ um
grande desafio, pois suas competéncias incluem a incorporacio e a regularizagio do
dominio dos bens, sua adequada destinagao, o controle e a fiscalizagao dos iméveis. A SPU
¢ gestora de aproximadamente 680.000 (seiscentos e oitenta mil) iméveis avaliados em mais
de R$150 bilhoes de reais distribuidos pelo Brasil (MP, 2020). Destes, 4,6 mil iméveis estao
desocupados devido a uma série de situagdes que vao desde a necessidade de regularizacio
cartorial a dificuldades de destinagao (MP, 2020).

A falta de adequada gestao e incorporagdo destes imoveis publicos, pode acarretar
em diversos problemas sociais e ambientais. O imével nao incorporado, ou seja, aquele que
nao passou pelo conjunto de procedimentos necessarios ao cadastro e inser¢do nos
sistemas da SPU, no Cartério de Registro de Iméveis (CRI), direitos reais ou possessorios
de bens iméveis adquiridos pela unido (BRASIL, 2017), favorece a ocorréncia de diversos
problemas por ser considerado um imovel vago. Entre estes problemas estio a nio
fiscalizacao do imovel, queda de valor, ocupagao desordenada, desmatamento, entre outros.

Tendo ciéncia dos desafios e problemas gerados pela gestao ineficiente dos iméveis
publicos, a SPU criou em 2012 o Programa de Moderniza¢ao da Gestio do Patrimonio
Imobiliario da Uniado (PMGPU), que busca produzir conhecimento para a gestdo
patrimonial, além de promover um melhor aproveitamento do potencial socioambiental e
economico do Patriménio Imobilidrio da Unido, por meio do desenvolvimento da prépria
SPU.

A Secretaria foi subdividida em escritérios avancados nos estados da Bahia e de Sao
Paulo, e em Superintendéncias Regionais, nos demais estados da federacao. Uma das
vertentes do programa foi a criagdo de seis Unidades Regionais de Geoinformagao
(URGeo) nas cidades de Belo Horizonte, Manaus, Rio de Janeiro, Salvador, Florianépolis e
Vitéria, todas sob conducao da Coordenacio Geral de Gestio de Cadastro e Informacao
Geoespacial (CGCIG). Cada uma destas URGeo, embora encontrem-se sediadas nas
Superintendéncias Regionais, permanecem subordinadas a CGCIG, vinculadas ao

Ministério do Planejamento e ficam responsaveis pela gestao da cartografia dos iméveis
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distribuidos em sua regido, a fim de otimizar a administragdo destes visando a correta
incorporag¢ao dos iméveis ao patrimonio da Unido.

O PMGPU esta estruturado em trés componentes que correspondem aos seus
objetivos especificos, sendo eles: (i) Modernizar os processos e bases de dados para a
caracterizagao dos imoéveis da Unido, melhorando a coeréncia das informagdes que
caracterizam os imoveis, padronizando a cartografia e certificando bases; (if) Geracdo de
conhecimento para a gestao patrimonial, apoiando uma gestio inovadora, que potencialize
o aproveitamento da fun¢ao econdmica e socioambiental dos ativos publicos, além de
elaboragdo de proposta de novos modelos de negocios e estudo dos seus potenciais
beneficios para o aproveitamento do uso dos bens publicos federais; (iii) Automatizacio
dos processos e aperfeicoar os sistemas de informagao para apoiar a gestao do patrimoénio
da Unido, desenvolvendo um sistema interligado e informatizado, digitalizagdo de
documentos e implantacao de tecnologias de comunicacao (MP, 2017).

A SPU buscou estabelecer parcerias com as Universidades Federais a fim de
desenvolver a moderniza¢ao dos instrumentos de gestio com o apoio de estudantes do
ensino superior de areas como Geogratia, Ciéncia da Informacao e Engenharia Civil, os
quais possuem potencial para contribuir de forma a modernizar e implementar novas
técnicas ao programa. A partir disso, foram celebrados varios Termos de Execugao
Descentralizada (TED), em particular o TED entre a Superintendéncia de Patrimonio da
Unido em Minas Gerais (SPU/MG) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) em
2018 (ECONOMIA, 2018).

A URGeo/MG, em patceria com a UFMG, ficaram responsaveis por desenvolver
meios para gerar conhecimento e modernizar os procedimentos metodolégicos. A partir
disso, tracou-se um plano de trabalho visando implantar a¢cdes de modernizacio e ampla
remodelagem do ambiente de informagdes geoespaciais, dentre elas estdo: a catalogacao da
cartografia existente, segundo o Perfil de Metadados Geoespaciais da SPU em consonancia
ao perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil (MGB); a modelagem e a implantacio no
repositorio unico da cartografia da SPU em Banco de Dados Geograficos (BDG), sediado
em Brasilia.

O objetivo deste trabalho ¢é apresentar as agdes desenvolvidas para a otimizagao da
gestao do patrimonio e resultados do trabalho realizado pela URGeo/MG na integracio do

PMGPU no ambito da SPU/MG no petiodo de 2017 a 2020.

IMOVEIS DA UNIAO EM MINAS GERAIS
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De acordo com o decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, artigo 1°, sao

declarados imoéveis da Unido os seguintes casos:

a) os terrenos de marinha e seus acrescidos; b) os terrenos marginais dos rios
navegaveis, em Territérios Federais, se, por qualquer titulo legitimo, nio
pertencerem a particular; ¢) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes
situadas na faixa da fronteira do territério nacional e nas zonas onde se faca
sentit a influéncia das marés; d) as ilhas situadas nos mates territotiais ou nio, se
por qualquer titulo legitimo ndo pertencerem aos Estados, Municipios ou
particulares; e) a porcio de terras devolutas que for indispensavel para a defesa
da fronteira, fortificacGes, construcdes militares e estradas de ferro federais; f) as
terras devolutas situadas nos Territérios Federais; g) as estradas de ferro,
instalagGes portuarias, telégrafos, telefones, fabricas oficinas e fazendas
nacionais; h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das colonias
militares, que nio tenham passado, legalmente, para o dominio dos Estados,
Municipios ou particulares; i) os arsenais com todo o material de matinha,
exército e aviacdo, as fortalezas, fortificacdes e construcoes militares, bem como
os terrenos adjacentes, reservados por ato imperial; j) os que foram do dominio
da Coroa; k) os bens perdidos pelo criminoso condenado por sentenga proferida
em processo judiciario federal; I) os que tenham sido a algum titulo, ou em
virtude de lei, incorporados ao seu patrimonio (BRASIL, 1946).

A Uniao possui imoveis distribuidos em 357 municipios diferentes do estado e
incorporados nos sistemas da SPU/MG. Minas Gerais possui, atualmente, 853 municipios.
Assim, percebe-se que a Unido possui iméveis incorporados ao patrimonio em 41,85% dos
municipios do estado. Logo, infere-se que as gestdes municipais e suas populagdes locais
lidam com certa frequéncia com a Unido quando se trata de regularizagao imobiliaria e
ocupagao de areas.

No ambito da SPU/MG os iméveis (rurais e urbanos) incorporados, que passaram
por um conjunto de procedimentos de incorporagiao na SPU e nos cartérios de Registro de
Iméveis, de direitos reais ou possessorios sobre bens imodveis adquiridos pela Uniao
(BRASIL, 2017), perfazem um total de 4.917 iméveis com 4rea estimada de 1.232 km”. Esta
area corresponde a 0,21% do territério do estado de Minas Gerais (586.528 km?). Percebe-
se que a Unido ¢ detentora de uma por¢ao consideravel do estado. Logo, a correta gestao
do Governo Federal em relagao a estes imdveis é crucial para a mitigacido de diversos
problemas relativos a posse da terra, fundiarios, cartoriais, sociais e ambientais. Entretanto,
as mudancas histéricas na gestao do patrimonio contribuiram para que inumeros imoveis se
encontrem com dificuldades administrativas para serem incorporados e regularizados
(XAVIER, 2019). A Regularizacao patrimonial abarca um conjunto de procedimentos e
medidas necessarias a retificacao, complementacao ou atualizacao de dados e atos relativos
a aquisi¢ao ou incorporac¢ao de bens iméveis em nome da Uniao (BRASIL, 2017).

Cabe ressaltar que um imével ao nao estar incorporado favorece uma série de

ilicitos em func¢ao de ser considerado vago. Este tipo de imével vago da Uniao pode gerar
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queda do valor econoémico dos demais imoéveis em seu entorno (HELLERVIK, 2018),
favorecer a marginalizacio da regiao (PAIN, 2018) e favorecer acidentes graves
(TRINDADE, 2014). Além disso, grandes imdveis proximos aos centros urbanos siao
loteados clandestinamente, causando desmatamento, ocupa¢ao desordenada, geracio de
esgoto e residuos solidos e, consequentemente, seu langamento indevido no meio ambiente
(ALVES, 2013), levando a incapacidade de ordenamento e fiscalizagdo pela gestdo
municipal (FONSECA, 2019).

A falta de saneamento basico das ocupagdes irregulares geram problemas de saide
publica como o aparecimento de doencas de veiculagao hidrica, aumento da mortalidade
infantil e a proliferacao de vetores. Em Belo Horizonte, por exemplo, existe um prédio
localizado na Avenida Prudente de Morais, onde funcionava o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte, o DNIT, foi desocupado pelo 6rgao em 2013 (DNIT, 2020)
e desde entio a Unido busca por uma destinacio deste imével. Contudo, durante este
periodo o mesmo sofreu ocupagoes irregulares, depredacées e aumento das patologias
estruturais. Com a depredagio, o prédio perdeu a vedagdo e o interior da estrutura passou a
acumular agua criando ambiente propicio para a proliferacio da dengue e outros vetores,
bem como as pestes urbanas.

Infelizmente, a totalidade dos imédveis existentes pertencentes a Unido ainda nao se
encontra incorporada ao patrimonio. Desta forma, identificar cada imével da Unido cuja
documentagao esteja arquivada em meio analdgico e inserir esta informagdo em sistema
préprio visando a regularizagao e sua correspondente incorporagao ¢é crucial para que o
Estado Brasileiro possa gerir seu patrimonio de modo eficiente (OLIVEIRA, 2013).

Sio varias as formas de aquisi¢ao de um imovel pela Unido. Tem-se o recebimento
de imoéveis de 6rgaos extintos, como é o caso da extinta Rede Ferrovidria Federal S/A
(RFFSA); do Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) e iméveis advindos
de heranca jacente, que ¢ a hipétese de quando nao ha herdeiro certo e determinado, ou
quando nao se sabe da existéncia dele. Além destes casos, ha os imdveis
constitucionalmente da Unido. As diversas origens dos iméveis acarretam em fatores que
dificultam o processo de regularizacdo cartorial, principalmente a impossibilidade de
caracterizar o imoével e a falta de padronizacao da cartografia.

A impossibilidade de se caracterizar o imoével deve-se a auséncia de informagoes
descritivas do imével (como exemplificado na Figura 1), dificultando sua localizagao e a
identificacdo de seus limites. A falta de padronizacdo da cartografia, por sua vez, propicia a
existéncia de um conjunto de plantas individuais, do mesmo imével, em formatos e

parametros cartograficos distintos.
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Figura 1 — Plantas de caractetizacio de iméveis e linha ferroviaria da extinta Rede Ferroviaria Federal S/A
(RFESA).
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Fonte: URGeo/MG (2020).

MATERIAIS E METODOS

A metodologia desenvolvida pela URGeo/MG visa identificar, cadastrar todo o
acervo cartografico analégico para que a gestao dos imoveis no estado de Minas Gerais seja
adequadamente gerida e possa mitigar os problemas advindos da nio regularizagdo destes
imoveis seja por problemas cartoriais ou pela falta de sua correta identificagdo no terreno.

Visando a organiza¢ao dos fluxos de trabalho relacionados as atividades pretendidas
pelo PMGPU, foi estabelecido um diagrama de atividades de modo a permitir a correta

identificacdo dos processos envolvidos e sua correlacao (Figura 2).

Figura 2 — Diagrama de Atividades do fluxo de processos da URGeo/MG.
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Fonte: Os autores (2020).

Rev. InterEspaco Grajat/MA v. 08 p. 01-17




| Programa de Modernizagdo da Gestido do Patriménio Imobiliario da Unido e seus impactos
socioespaciais |

| Carolina Guimaries Santos | Vagner Braga Nunes Coelho | Ramille Aratjo Soares de Paula |
| Julio Catlos Santos Lima |

A primeira fase, denominada de preparo, contempla o Inventario do Conjunto de
Dados Geograficos (CDG) - dados que apresentam representagoes da superficie terrestre
relacionadas ao seu posicionamento ou localizagao no espago geografico -, a Digitalizagao
de produtos CDGs e o Cadastro no Sistema de Gerenciamento dos Imodveis de Uso
Especial (SPIUNET), sistema que abriga os dados cadastrais de iméveis incorporados no
ambito da SPU. A fase consiste inicialmente em identificar e organizar os arquivos
existentes fisicamente na URGeo/MG. O Inventirio foi feito manualmente para
quantificar o nimero de CDGs existentes. Dentre os arquivos encontrados, existem plantas
baixas, plantas de localizagio, plantas de marcos, ortofotocartas, ortofotos,
aerolevantamentos e levantamentos planialtimétricos.
Posteriormente, os CDGs em formatos analdgicos foram convertidos para
estruturas de dados digitais matriciais. Na etapa de digitalizacdo, as plantas analdgicas foram

retiradas de processos fisicos armazenados em diversas caixas (Figura 3) existentes na

SPU/MG.

Figura 3 — Arquivos e processos armazenados fisicamente.
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Fonte: URGeo/MG (2020).

Neste processo, as plantas separadas foram, individualmente, digitalizadas em um
Scanner ColorMaq de grandes formatos. Cada arquivo digitalizado matricialmente foi salvo
em formato TIFF e renomeado. Procurando otimizar o fluxo de trabalho e facilitar a
correta identificacao dos CDG digitalizados, foi desenvolvida uma normatizacao, por meio
de uma nomenclatura especifica (Figura 4), na catalogacio dos arquivos cartograficos

digitais obtidos. Destarte, a nomenclatura encontra-se estruturada a partir do nimero do
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processo, do nimero da pagina na qual a planta analogica se encontra e do cédigo da caixa
em que esta fisicamente o CDG. A criagao do padrio de nomenclatura foi desenvolvida e
estabelecida no ambito do TED da UFMG com a URGeo/MG. Apés a digitalizacio, os
arquivos digitais sao cadastrados no sistema SPIUNET. Este funciona como um

repositotio de todo o acervo da URGeo/MG.

Figura 4 — Nomenclatura dos produtos CDGs digitalizados
PL - 04926.000017.2017-47-10-30
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Fonte: Os autores (2020).

O volume de dados produzidos apds a digitalizacgio demanda um tempo elevado
para o cadastro no sistema SPIUNET em func¢ao da necessidade de acesso constante a
internet. Sao 30 atributos ao todo que devem ser instanciados, tais como o formato do
CDG, o sistema de projecao, € o datum. Visando reduzir o tempo de acesso e povoamento
do Banco, foi desenvolvido pela equipe de T.I da Unidade/MG um robd, em Java, usando
a biblioteca Selenium para permitir a manipulagdo de paginas web, visando preencher
campos e navegar entre as paginas, a partir de um roteiro previamente definido de acordo
com a navegacdo necessaria para incluir os dados a serem cadastrados no sistema
SPIUNET. O objetivo da criagio do rob6 foi possibilitar o cadastro de uma grande
quantidade de CDG no sistema SPIUNET a partir da leitura dos dados que foram
inseridos em uma planilha local de inventario. Com a rapidez e a eficiéncia do robo
desenvolvido foi possivel cadastrar em torno de 20 produtos por hora.

A segunda fase inicia-se verificando a possibilidade ou nao de o CDG cadastrado
no SPIUNET ser georreferenciado. As plantas que ndo possuem boa qualidade, ou seja,
nao possuem grade de coordenadas geograficas, datum e possuem dados de dificil
visualizag¢ao devido a deterioracio do material, ndo sao passiveis de georreferenciamento,
como pode ser visto no exemplo da Figura 1. No caso destas plantas elas serdo
armazenadas no Banco de Dados Geograficos (BDG) sem tratamento. Desta forma, sao
incluidas no BDG sob a égide de acervo histérico, permitindo, assim, a observancia da
cadeia dominial do imével mesmo nao possuindo coordenadas que permitam sua correta
localizagao do terreno. Neste caso, o CDG ¢é mantido em meio digital matricial. Caso seja
possivel o georreferenciamento, o arquivo digitalizado segue o fluxo de processo proposto,

visando sua correta insercao no BDG.
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Para o georreferenciamento dos CDG segue-se os procedimentos estabelecidos no
Manual de Metodologia de Conversao de Dados Cartograficos da SPU (MP, 2020). Para
tal, sio adotados os parametros de transformacdo polinomial 1 visando preservar a
colinearidade da imagem e o método de reamostragem “Vizinho mais proximo” para
manter as estatisticas da imagem. Para as plantas passiveis de Georreferenciamento, a
atividade foi desenvolvida no sgffware de Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) - QGIS
-, e visando posicionar corretamente a imagem do arquivo digital matricial em relagio ao
espago geografico, tornando suas coordenadas relacionadas a um datwm e projecao
conhecidos.

Apbs o georreferenciamento, inicia-se a vetorizagdo dos produtos cartograficos;
processo realizado no AutoCAD a partir do contorno da planta e de seus detalhes. Ao final
do processo obteve-se um vetor que pode ser alterado por outros soffwares, se necessario.
Desta forma, obtém-se como produto final um arquivo digitalizado vetorialmente
composto de um conjunto de tipos basicos (pontos, linhas e poligonos) no qual é possivel
se identificar a topologia entre os diferentes elementos constitutivos da planta analégica
original.

A terceira fase é composta pela incorporagao dos dados processados ou niao (caso
dos arquivos nao georreferenciados) ao BDG. Ressalta-se de que neste repositorio
encontram-se todos os arquivos digitalizados matricialmente (acervo histérico) e os
arquivos vetorizados.

Cabe destacar que para cada atividade prevista na metodologia foi desenvolvida
uma validagao. Os diversos CDG sdo avaliados por meio de amostragem e delimitagdao de
parametros de corre¢ao de poligonos, visando manter a integridade dos dados, tais como a
sobreposicao de areas e buracos (gaps). No inventario: foi feita uma duplicagio de
verificagdo dos processos; Na digitalizacio: Foi observada a possibilidade de se realizar a
perfeita identificagdo dos dados marginais das plantas; No cadastro: o procedimento
consistiu na avaliacao de amostras de produtos cadastrados no SPIUNET a fim de verificar
a qualidade da informagao cadastrada (metadados); No Georreferenciamento: foi realizada
uma revisdo do processo a posteriori; Na vetorizagdo: observou-se a integridade dos tipos
geométricos construidos; Na armazenagem: foi realizada uma conferéncia dos quantitativos
inseridos no BDG frentes as plantas digitalizadas. Esses métodos sdo aplicados para manter

a exatidao da informacao e possivel correcao de erros.

RESULTADOS
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A cartografia existente na SPU/MG foi separada por cole¢des e triada de forma a
eliminar CDG repetidos e os que nao apresentassem valor cartografico ou histérico. Na
URGeo/MG foi encontrado em seu acetvo 3394 produtos de Conjunto de Dados
Geograficos (CDG), destes, 2223 sio plantas. Estas plantas referem-se a potenciais iméveis
a serem incorporados. Estas foram depositadas 2 URGeo/MG otiundos de diversos
formatos e representagoes, tais como: plantas baixas, plantas de localizagdo, plantas de
marcos, ortofotocartas, ortofotos, aerolevantamentos e levantamentos planialtimétricos,

dentre outros, analégicos e digitais (Tabela 1).

Tabela 1 — Quantitativo das Colecoes.

Tipo CDG  Inventariada Digitalizada Cadastrada Georreferenciavel Georreferenciada Vetorizada

Carta Cadastral 33 33 33 33 33 33
Carta Indice 4 4 4 4 4 4
Levantamento

818 818 818 800 335 0
acrofotogra.
Ortofotocarta 108 108 108 108 0 0
Ortofotos 208 208 208 208 208 208
Plantas 2223 2223 2131 820 182 0
Total 3394 3394 3302 1973 762 245

Fonte: URGeo/MG (2020).

Ao final da etapa de digitalizacao foram gerados 280,5 Gb de arquivos. A triagem
do acervo identificou 160 CDG que tém informagdes para serem georreferenciadas e 930
CDG nao possuem informagoes suficientes para o georreferenciamento, contudo sio
passiveis de serem geolocalizadas. O processo de geolocalizagao consiste em um recurso
que permite determinar a posicio geografica do imével de acordo com as referéncias
existentes, podendo ser um endere¢o ou feigdes no mapa. O restante, de 718 CDG, nao
possui informacao cartografica e sera disponibilizado apenas como raster.

No PMGPU, foram vetorizados 245 produtos. Uma vez vetorizadas, as plantas em
meio digital seguem para o armazenamento. As plantas vetorizadas foram armazenadas no
banco visando permitir uma gestao eficiente do patrimonio, bem como garantir o facil

acesso a elas. Com o intuito de garantir a seguranca dos dados, o acesso ao BDG ¢ feito
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exclusivamente dentro da rede da SPU em ambiente intranet.
Como resultado geral de todas as cole¢bes, temos 3394 produtos. A digitalizagao

contemplou 100% dos produtos analégicos, perfazendo o total de 3394 plantas (Tabela 2).

Tabela 2 — Resultados Gerais

Processo Previsto Realizado Percentual
Inventario - 3394 100%
Digitalizados 3394 3394 100%
Cadastrados 3394 3233 95,26%
Georreferenciados 1782 374 20,99%
Vetorizados 1782 245 13,75%
Armazenados 3394 - -

Fonte: URGeo/MG (2020).

Foram cadastrados até o momento 3233 arquivos no SPIUNET, o que equivale a
95,26% do total. Foram encontradas 1782 plantas que podem ser georreferenciadas. Destes
produtos, 374 foram georreferenciados, cerca de 20,99%. A etapa de Vetorizagiao abrangeu
245 plantas, um total de 13,75%. A fase de Valida¢dao concluiu cerca de 10% do trabalho,
ou seja, sao 342 CDGs validados.

Apbs a conclusao do inventario percebeu-se que havia uma grande quantidade de
material de plantas relativas a RFFSA. A colecdo encontrada da RFFSA contempla 1875
plantas, equivalente a 84,35% das plantas inventariadas. Estes iméveis podem ser
significativos para os municipios onde estao localizados em virtude de caracteristicas como
o valor histérico, o tamanho do imoével ou conjunto e até mesmo o seu estado de
CONservacao.

A etapa de digitalizagdo totalizou 1875 plantas da RFFSA, que posteriormente
foram absorvidas pelo acervo de digitalizacao, perfazendo um conjunto de 3394 produtos

cartograficos (Tabela 3).
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Tabela 3 — Resultados da RFFSA.

Processo Previsto Realizado Percentual
Inventario - 1875 100%
Digitalizados 1875 1875 100%
Cadastrados 1808 1806 100%
Georreferenciados 116 45 38,79%

Geolocalizados 914 - -
Vetorizados 1030 - -

Armazenados 1875 - -
Fonte: Os autores (2020).

Foram cadastrados 1808 arquivos da RFFSA no SPIUNET. Os demais (69) CDGs
nao foram cadastrados em virtude da falta de informacdo necessaria como auséncia de
qualquer informacdo (data, nome, grid, coordenadas) para o cadastro. Este total da RFFSA
foi somado aos 1427 demais arquivos de cole¢oes cadastradas anteriormente, perfazendo
um total de 3233 cadastros.

Os resultados obtidos apds o trabalho da RFFSA foram: Digitalizacio de 100% de
todo o acervo; Cadastro de 100% de todas as plantas no SPIUNET e 100% de plantas

triadas e 45 produtos georreferenciados.
CONSIDERACOES FINAIS

Com a finalizacao da digitalizacio do acervo cartografico da SPU foi possivel
vislumbrar a caracterizacao de 1030 iméveis da Unido que ainda nao se encontram
incorporados. Também ¢ possivel identificar em quais municipios a documentagao legada é
mais incompleta, o que prejudicard a localizacao dos imdveis e, consequentemente, a sua
incorporagao.

A caracterizagdo dos imoveis da Unido permite respostas mais céleres e seguras as
consultas de sobreposiciao de area, comuns em processos de usucapiao, administrativo ou
judicial, retificagdo de darea, demarcacio urbanistica e regularizagio fundiaria. A
incorporacao destes imoveis permitira a regularizacdo de ocupacdo, garantindo o
cumprimento do papel socioambiental em consonancia com as politicas publicas locais e
federais.

O trabalho desenvolvido também permitiu a localizacao de cole¢bes importantes

para analises de imoveis peculiares, como é o caso das represas de Chapéu D’uvas e
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Igarapava; extensas areas desapropriadas para a implantacdo de barragens, onde o limite das
areas publicas se confundem com os limites de ocupagdes regulares e irregulares, gerando
demandas recorrentes de manifestacGes sobre possiveis invasdes. Ha, ainda, ortofotocartas
que favorecem trabalhos de demarcacio e estudos diversos de rios como o Sio Francisco e
Sapucal.

A organizagdo, padronizagdo e disponibilizagio da cartografia de entes
governamentais permite que o cidadio tenha conhecimento da informagao gerada para
diversos fins de forma mais transparente e acessivel, além de garantir servicos mais eficazes.
Ademais, possibilita a otimizacdo de recursos publicos na contratacao de servicos
cartograficos e topograficos, priorizando o compartilhamento de diversos levantamentos ja
existentes, como ¢ o caso das ortofotos do acervo digital.

O legado desta parceria é uma ampla remodelagem do ambiente de informacgdes
geoespaciais da Secretaria do Patrimonio da Unido, como: a catalogacao da cartografia
existente segundo o Perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil (Perfil MGB); a definicao e
normatizagao dos padrdes para produgido e aquisi¢ao da cartografia na SPU; a modelagem e
implanta¢ao de um repositério unico da cartografia da SPU, baseado em Banco de Dados
Geograficos (BDG); a definicio e a implementa¢io de uma série de controles para
validagao topoldgica, visando a garantia da qualidade da cartografia; e a definicio das
metodologias de conversao da cartografia para meio digital, considerando as diferencas
existentes entre cada colegao catalogada. O conjunto destas agles visa permitir a
implantacao e plena utilizacgdo de uma infraestrutura unificada de dados geoespaciais,
através de um ambiente de Geoinformagdo moderno e dinamico para a gestdo dos bens
imobiliarios da Unido.

Como resultado do PMGPU e aces realizadas, a sociedade ganha com servigos
cada vez mais integrados e eficientes ao cidaddo, visto que a Secretaria é responsavel por
estabelecer diretrizes para permissao de uso, doagao ou cessao gratuita do imével publico
federal. A destinagdo desses imoveis ocorre de forma harmonica com programas
estratégicos do pafs, com o objetivo de efetivar a fungao socioambiental do patrimoénio.

Com a incorporagao dos iméveis trabalhados, ha a possibilidade de que milhares de
familias possam ser beneficiadas por meio da identificagio de imodveis sem uso e que
podem servir de moradia para a populagao. Este trabalho, vai ao encontro do previsto na
Lei n° 11.124, de 2005, que cria o Sistema Nacional de Habitagao Interesse Social (SNHIS)
e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS). Os iméveis poderdo ser
incorporados no programa Minha Casa Minha Vida instituido pela Lei n® 11.977, de 2009

(BRASIL, 2005). Neste programa, os imoveis da Unido sio destinados para fomentar as
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necessidades de familias com baixa renda. Muitas vezes estas familias estao alocadas em
areas de risco e sem infraestrutura e o programa garante a elas condigoes de acesso ao
imovel e o direito a propriedade.

Constata-se que o PMGPU ¢é um mecanismo viavel para se melhorar a qualidade do
atendimento ao cidadao e ampliar a capacidade de assisténcia aos programas e diretrizes do
Governo Federal. Por conseguinte, é possivel reduzir o déficit de imdveis a baixo custo,
gerando uma melhor qualidade de vida a populagiao de baixa renda, que conseguira ter sua
propriedade com infraestrutura e rede de abastecimento de agua, esgoto e energia
adequados. Reduzindo também problemas causados por moradias em ocupagoes
desordenadas em 4reas de risco sem saneamento bésico e gestio municipal.

Evidentemente, a pesquisa propicia uma série de desenvolvimentos subsequentes.
Identificar o problema do impacto e propor métodos para a solugao é apenas um viés. Por
conseguinte, ¢ possivel perceber que o problema dos iméveis em si pode ser analisado sob
os seguintes aspectos: (i) estimativa da populagao afetada no processo de regularizagio; (ii)
quantificagdo dos valores relativos aos iméveis nao incorporados. A partir destes aspectos
identificam-se dimensdes sociais e econdmicas que também devem ser consideradas para se

ter um amplo entendimento do problema pesquisado.
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