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RESUMO

Para a realizacdo das discussOes atuais /que.senvolvem a gestio e o planejamento do
desenvolvimento, no ambito da intensificacdo dorprocesso de globalizagao, torna-se imprescindivel
compreender a pertinénéia e os limites apresentados pelas discussoes tedricas sobre o processo de
reestruturagdo espacial “materializado a partic da Jinstalacio de grandes empreendimentos
hidrelétricos na Amazénia. Concernente a esta prerrogativa; o debate acerca da escala local como
nfvel de andlise da reestruturacao espacial tem sido‘realizado nos diversos ramos cientificos como
principio para o entendimento das fepercussoes das transformacdes politico-econdmicas e
socioambientais, para as sociedades contemporaneas. A agenda normativa dos municipios
brasileiros cada vez mais insere em suas discussdes a problematica ambiental como possibilidade de
se repensar as praticas espaciais que ao longo do tempo trouxe impactos negativos para o seu
territorio local. Neste contexto, ao levarmos em consideracdo as transformacdes ocorridas no
municipio de Altamira partimos do pressuposto de que a implantacdo da hidrelétrica segue uma
proposta de desenvolvimento econ6émic elaborado em escala global/nacional que desconsidera os
interesses dos grupos sociais preexistentes na regiao, desencadeando com isto uma nova dinamica
de (re) produgio espacial que se materializara no municipio de Altamira com maior intensidade do
que nos outros municipios.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Reestruturacio Espacial; Amazonia; UHE Belo Monte.

ABSTRACT
In order to discuss the current debate on the management and planning of development,
considering the intensification of the globalization process, it is essential to understand the
relevance and limits presented by the theoretical discussions on the process of spatial restructuring
implemented from the building of large hydroelectric enterprises in the Amazon region. In this
regard, the debate on the local scale as a level of analysis of spatial restructuring has been carried
out in various scientific fields as a principle for understanding the repercussions of political-
economic and socio-environmental changes in contemporary societies. The normative agenda of
Brazilian municipalities has increasingly inserted in their discussions the environmental issue as a
possibility to rethink spatial practices which have brought negative impacts to their local territory
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over time. In this context, considering the changes that have occurred in Altamira (Para, Brazil) the
text takes into account that the implementation of the hydroelectric plant was inspired by an
economic development conception elaborated on a global/national scale that disregards the
interests of pre-existing social groups in the region. It triggers a new dynamic of (re)spatial
production which is going to develop with greater intensity there than in other municipalities.

Keywords: Development; Spatial Restructuring; Amazon; Belo Monte hydroelectric plant.

RESUMEN

Para la realizacién de las discusiones actuales que involucran la gestién y la planificaciéon del
desarrollo en el marco de la intensificacién del proceso de globalizacion, resulta imprescindible
comprender la pertinencia y los limites presentados por las discusiones teéricas sobre el proceso de
reestructuracién espacial materializado a partir de la instalacién de grandes emprendimientos
hidroeléctricos en la Amazonia. En el marco de esta prerrogativa, el debate sobre la escala local
como nivel de analisis de la reestructuraciéon espacial ha sido realizado en las diversas ramas
cientificas como principio pata el entendimiento de las repercusiones de las transformaciones
politico-econémicas y socioambientales, para las sociedades contemporaneas. La agenda normativa
de los municipios brasilefios cada vez mas inserta en sus discusiones la problematica ambiental
como posibilidad de repensar las practicas espaciales que a lo largo del tiempo trajo impactos
negativos para su territorio local. En este contexto, al tomar en consideracién las transformaciones
ocurridas en el municipio de Altamira partimos del supuesto de que la implantacién de la
hidroeléctrica sigue una propuesta de desarrollo econémico elaborado a escala global / nacional que
desconsidera los intereses de los grupos sociales preexistentes en la regién, desencadenando con
esto una nueva dindmica de (re) produccion espacial que se materializara en el municipio de
Altamira con mayor intensidad que en los otros municipios.

Palabras clave: Desarrollo; Reestructuracién Espacial; Amazonia; UHE Belo Monte.

INTRODUGCAO

A constru¢ao da sociedade esta inserida numa légica de produgio espacial e
reproducao social, e, deste modo, concorre para a efetivagdo de um processo de
desenvolvimento que devera abarcar toda uma sociedade, levando-se em consideracao a
amplitude de sua aplicacdo. Haja vista o intuito de diminui¢do das disparidades regionais.

Neste sentido, buscamos entender a racionalidade expressa na ldgica
desenvolvimentista, cuja razado de ser ¢é visualizada na construgdo das diretrizes e na
aplicagao de politicas publicas que possibilitardo (ou nao) a promogao do desenvolvimento
no sentido amplo, envolvendo os aspectos politico-econémicos e socioambientais.

A discussio inicial deste trabalho refere-se as analises efetivadas pela Geografia
acerca do desenvolvimento das sociedades historicas para explicar a materializagdo humana
e suas impressoes sobre o espago, tendo como base dessa discussao a necessidade inerente
do homem de intervir no meio para a reproducao social. Isto se relaciona com o principio
de que a materializagao da relagio do homem com a natureza sempre esteve balizada por

processos de ordenamento territorial.
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A problematizagao deste trabalho requer que se realize um dialogo teérico-
metodolégico sobre as concepgdes de desenvolvimento e reestruturagao espacial, para se
entender como os rearranjos institucionais, assim como as disputas e os conflitos
territoriais, que serdo materializados a partir da implementagdo de politicas
desenvolvimentistas que determinam a configuracio territorial de um dado espago, que
neste trabalho se assenta nas transformagoes espaciais ocorridas a partir da implantaciao da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte no Estado do Para.

Adequando-se a essas premissas e no cerne deste trabalho trataremos a esfera
municipal sob um enfoque localizado sim, mas nao perdendo de vista o entendimento da
totalidade espacial por ela configurada e que estara refletindo a relagdo direta entre
sociedade, natureza e Estado. Concebemos o municipio como espaco de materializacao
dos anseios e conquistas sociais, ¢ o processo de descentralizagdo administrativa do
territério, como instrumento utilizado pelo Estado para promover o ordenamento
territorial, enquanto produto da reestruturagao capitalista e da reconfiguracao espacial do

processo produtivo.

RELACOES ESCALARES: disputas e conflitos territoriais no ambito da UHE Belo

Monte

Um pensamento que se deve levar em consideragdo é suscitado por Becker (1988),
ao ponderar sobre a questao da relacio das escalas na tomada de decisio politica num
momento de transi¢do democratica, na qual sdo redefinidas as atribuicbes das escalas de
poder publico.

As sociedades territorialmente localizadas perdem autonomia em face dos atores
da escala mundial que agem segundo uma légica global em grande parte por eles
ignorada e nio controlada, em unidades que por seu tamanho e sua
transnacionalidade permanecem acima das pressGes sociais e controles politicos,
e cujas comunicagoes e decisdes recebidas segundo a posicdo de cada local na
rede de trocas e nio segundo valores sociais e culturais (BECKER, 1988, p.
102).

Este pensamento coloca em questao o papel que as escalas subnacionais exerciam
antes da reformulacio politico-administrativa de 1988, onde elas passam a ter ampliacio da
atuagdo. Isso nio quer dizer, no entanto, que estas passaram a ter total dominio sobre a
agenda politico-economica de seu territorio, apenas tém a possibilidade de inferir decisio
politica sobre as politicas territoriais que moldam a configuracao espacial do local.

Estas relagdes estido intimamente ligadas a diversidade de atores que estdo atuando

nas escalas diferenciadas de analise, dal termos em questao o poder como fruto ou
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determinacao da acdo desses atores que, ao imprimirem suas agoes no territorio, irao
construir suas territorialidades de forma a suprir suas necessidades de manutenc¢ao do
territorio.
Concernente a isto ¢ que nos assentamos no pensamento de Becker (1988, p. 102)

de que,

A questdo territorial abre a perspectiva da multidimensionalidade do poder
referente a pratica espacial estratégica de todos os niveis, escapando da
concepgio totalitaria de um poder unidimensional seja de um Estado, do capital
ou maquina de guerra; abre espaco para imprevisibilidade derivada de
particularidades do corpo social que correspondem a processos em curso em
todas as escalas, inclusive local e regional, por vezes contraditérias com os
processos dominantes na escala nacional e mundial, mas que neles atuam.

Nesta concepgdo o territério seria uma area delimitada pela apropriagdio de um
determinado grupo, sendo que a partir da posse atribuiria uma identidade, a qual seria
denominada identidade territorial. Este conceito estaria diretamente relacionado com a
concepgao de espago vital, o qual preconiza a necessidade territorial de uma sociedade
tendo em vista seu equipamento tecnolégico, seu efetivo demografico e os recursos
naturais disponiveis. Esta seria a composi¢ao que configuraria a por¢ao espacial do planeta
necessaria a reproduc¢ao social.

Um agente interessante incorporado nesta concep¢ao ¢ o Estado Moderno, cuja
génese esta relacionada com a necessidade de uma sociedade em efetivar a fungao de defesa
sobre o espago vital, haja vista que as necessidades humanas de habitac¢do e alimentagao
determinariam a propriedade de um espago relativo e com isto o territorio seria entio
produto da capacidade de organizagao politico-societal de um determinado grupo.

E neste contexto que a figura do Estado aparece como o impulsionador do
progresso da sociedade, pois age no direcionamento da produ¢ao do espago resultante do
trabalho humano. Parte-se, entdo, da premissa de que o surgimento do Estado esta
diretamente relacionado a necessidade de um grupo se organizar politicamente no espago e
tomando posse do mesmo por questdes de sobrevivéncia.

Outro importante teérico, Claude Raffestin (1993), insere na questdo referente a
producao do espaco e apropriagao do territério a discussao sobre Poder entendendo-o
como parte intrinseca de toda e qualquer relagdo, ao configurar-se como o alicerce mével
das relagbes de forgas que estio em consonancia para a configuragao socioterritorial posta
em determinado tempo e espaco, os quais sao organizados pela combinacio de energia e

informacio.
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Na formulagao de Raffestin (1993), a Geografia Politica enfatizaria primordialmente
trés elementos: a populagiao, de onde emana todo o poder e a capacidade de proceder a
acao para a transformagao; o territorio, entendido como a cena do poder e o lugar de todas
as relacOes; e os recursos, que determinam e direcionam o alcance da agdo. Estes seriam os
trunfos do poder com possibilidades de formarem redes relacionais, sendo que o poder
instituido ao Estado visaria a dominacao sobre os homens e as coisas.

Para este autor, o territorio seria o espaco onde foi projetado o trabalho humano,
seja em forma de energia e/ou informacdo, e que, por consequéncia, revela relacdes
marcadas pelo poder. Ou seja, a construgdo territorial se conforma na configuragio de
tessituras, nos e redes constituintes do sistema territorial, enquanto delimitacio dos campos
operatérios determinados por uma pratica espacial.

Concernente a isto o territério é um trunfo particular, recurso e entrave, continente
e conteudo, tudo ao mesmo tempo; ¢ o espaco politico por exceléncia, o campo de agao
dos trunfos de poder (RAFFESTIN, 1993), sendo que o enquadramento do poder, através
das tessituras, nos revela que o carater mais estavel destas pode ser mais bem identificado
nos limites politicos-administrativos do que nos de carater economicos. Haja vista a intensa
mobilidade com que os processos econdmicos se processam.

Raffestin (1993, p. 44-45) enfatiza este pensamento ao afirmar que,

A grande diferenca entre malha politica e malha econémica esta no fato de que a
primeira resulta de uma decisio de um poder ratificado, legitimado, enquanto a
segunda resulta de um poder de fato; as tessituras politicas ndo se desfazem, ndo
se apagam tdo facilmente como as tessituras econoémicas [...]| A tessitura politica
se transmite ¢ se herda com mais facilidade que a tessitura econémica, pois ¢ a
expressdo de um estado de direito, de soberanias, mais que de a¢des continuas,
como no dominio econémico.

O entendimento das transformagdes na estruturacao da realidade pressupoe que
haja compreensio de que as possibilidades e determinagdes da dinamica politico-
econémica em escala global irdo apresentar materializagdes de ordem politico-social nas
menores estruturas de organizacio territorial.

No bojo desses acontecimentos podemos entender que a territorialidade, como
pratica social de apropriagdo, ira sofrer repercussdes derivadas das transformagoes
contemporaneas. Verifica-se, entdo, a reafirma¢ao da identidade cultural de um grupo a
partir da exacerbacdo de formas simbolicas que os coletivizam e individualizam
concomitantes e que dao forma para a acio humana.

No ambito das politicas escalares verificou-se que no inicio do séc. XX as relagdes

desenvolvimentistas eram travadas entre a escala nacional e internacional. Atualmente essa
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questdo ¢ assistida entre o global e o local, no qual enfatizamos o papel a ser
desempenhado pelo municipio, territério local, como implementador das politicas publicas
gestadas a nivel global.

Uma questao que tem se efetivado na atualidade diz respeito a concepgao da escala
de agdo prioritaria para a gestdo e o planejamento das politicas publicas de
desenvolvimento. Atualmente, a escala local tem sido privilegiada, assumindo varias
atribui¢Ges politicas que antes se efetivavam na escala nacional. Com isso, “a importancia
estratégica do local como centro de gestao do global no novo sistema técnico-econémico
pode ser apreciada em trés niveis principais: o da produtividade e competitividade, o da
integracao socio-cultural e o da representagdo e gestio politica” (BORJA; CASTELLS,
1997 apud VAINER, 2001, p. 17).

E inegavel a ampliagao das possibilidades da escala local, para agir de acordo com
os preceitos globais de atrair para o seu territorio empresas que construam um cenario de
competitividade que possa agir no desenvolvimento do local. De outra forma, esta escala
de atuagdao tem como diferencial oferecer um ambiente integrado culturalmente, enraizado
de identidade cultural.

Esses dois principios irdo ao encontro dos interesses do Estado em recomposi¢ao
ao possibilitar que o mesmo cumpra de maneira eficaz as fungdes capitalistas de
acumulacdo e legitimacao, tornando-se impermeavel perante as demandas sociais e
fortalecendo sua hegemonia e governabilidade.

Cada vez mais estdao sendo colocados desafios para a ciéncia, o qual seja o de
entender de que forma estao sendo materializadas as articulagdes entre as escala globais e
locais, levando em consideragao a globaliza¢ao da economia, a competi¢ao por mercados e

a Inovagao tecnologica que configuram as formas espaciais, sobretudo na escala local.

A recomposi¢do social em torno ao local seria resultado da perda da eficicia
reguladora das estruturas e instituicGes do Estado-Nagdo como referente
unificador da regulagdo do territério. Por um lado, as pressées do capitalismo
global demandariam medidas supranacionais (continentais) e, por outro, a crise
de legitimidade do capitalismo exigiria medidas intranacionais (locais e regionais)

(ACSELRAD, 2002, p. 39).

Se de um lado a emergéncia da escala local é sinal da fragilidade do Estado em se
adequar as grandes transformagdes no mundo contemporaneo, esta mesma situagio
poderia ser a esséncia da nova configuracio que o mesmo passa a desenvolver em suas

atuagOes economicas, politicas e sociais, haja vista que,
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No ambito das politicas publicas, difundiu-se a crenca na racionalidade que
decorre dos ajustes de mercado e das negociagcdes efetuadas em espagos
decisorios segmentados; encurtaram-se os horizontes temporais das decisdes
concertadas; substituiu-se a politica operadas em escalas abrangentes pelos
procedimentos técnicos acionados em escalas locais e fragmentatias.

(ACSELRAD, 2002: p. 34).

Essa aproximac¢ao ocorre de forma a possibilitar a permanéncia da alteridade em
nivel local, embora sob influéncia da for¢a universalizante da circulacio do capital
(ALBAGLI, 1999). Concernente a isso, a materializacio de todo e qualquer fenomeno se
dard de maneira diferenciada sempre devido as especificidades locais que levam em

considerac¢ao a construgao historico-social de cada porgao territorial.

Trata-se, entdo, de atentar para a polimorfia do espago e para o fato de que os
fenémenos sociais definem-se também a partir da relagdo com o seu meio de
referéncia, do mesmo modo em que se articulam nas diferentes escalas. (...). O
Estado-Nagdo ainda que tendo o seu papel modificado diante do processo de
globalizagdo, tem suas responsabilidades ampliadas no tocante ao
desenvolvimento e a implementagdo de politicas nacionais orientadas para
promover uma intervencdo coordenada nos planos global, nacional e
regional/local (ALBAGLI, 1999, p. 182).

A redefini¢do do pensamento desenvolvimentista configura-se com a emergéncia da
discussao sobre a promogao do desenvolvimento a partir das potencialidades enddgenas,
apresentando as especificidades locais como fator primordial para a materializagio do
desenvolvimento; o local constitui suporte e condi¢ao para relagdes globais: é nele que a
globalizagdo se expressa concretamente e assume especificidades (ALBAGLI, 1999, p.
1806).

Dentro dos principios que regem o periodo atual tanto a ciéncia como outros
campos da vida cotidiana irdo primar por analisar as configuragdes socioespaciais de
ambito loicalizado, elevando o municipio como a escala de analise principal para se
entender como as sociedades tém processado as grandes transformagdes em seus
territorios, partindo de outro referencial espacial que nao seja o do Estado-Nagao.

No cenario global atual apresentam-se dois modelos econdémico-politicos, os quais
determinam funcionalidades distintas e especificas para o desenvolvimento local. De
acordo com Albagli (1999), de um lado temos na fundamentagdo tedrica neoliberal a
inser¢io competitiva enquanto padrio de desenvolvimento nacional/regional/local e
enquanto estratégia de posicionamento vantajoso dessas distintas unidades politico-
territoriais ante a globalizagdo. De outro, baseado na tese de desenvolvimento sustentavel,
o qual se projeta a partir de evidéncias sobre os limites socioambientais dos padrdes atuais

de produgao e consumo, apresentando-se como alternativa a via capitalista dominante.
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As transformagoes de carater econdmico, politico e social que ocorrem em escala
global nao se materializam concomitante no Brasil. As repercussoes serdo visiveis a partir
da década de 1980, e mais forte na década de 1990, quando os preceitos
desenvolvimentistas do Estado ddo margem para a emergéncia dos questionamentos acerca
da descentralizacio como um fator de diminui¢ao das atribuicoes estatais.

Essas mudangas influenciam o Brasil da seguinte forma: na drea economica,
ocorreu um intenso processo de abertura economica e a busca por uma maior integracio
regional que podera propiciar uma maior competitividade do pais na inser¢ao do mesmo na
economia-mundo; no ambito estatal, teve-se uma crise de governabilidade acarretada pela
falta de recursos or¢amentarios, com cortes de gastos, € uma crescente pressao social
propiciada pela redemocratizagao, em busca de mais e melhores servigos publicos.

Em se tratando de desenvolvimento local revela-se a inexisténcia de padronizagao
das propostas desenvolvimentistas, cuja materializacio requer uma mudanga na forma de
gestao publica, pois, a competéncia maior dos gestores é de desenvolver agcdes em prol de
dinamizar o desenvolvimento enquanto articulador da participagdo democratica da
sociedade local.

Partindo do pressuposto levantado por Becker (1988), de que a escala geografica é
um principio de organizagao, ¢ um principio instigador, focalizando os varios processos em
curso de forma integrada, bem como a forma como se manifestam em diferentes ordens de
grandeza, entendemos o jogo de poder que permeia os processos de determinagdes
escalares.

A relacdo estabelecida entre a escala do Estado-Nacio e a escala local conforma-se
a partir da complementaridade na qual a premissa da contradi¢dao, ao desenvolver a¢oes em
prol da produgio e gestao, a acumulagdo determina ag¢des diretas sobre o local, que se
configura como essencial para as atividades cotidianas de uso e apropriagdo de um
determinado espago, tornando-o territorio.

Seguindo a légica da inter-relacao entre as escalas, Albagli (1999) afirma que as
escalas territoriais, por sua vez, do local ao mundial, conferem especificidades as praticas
que sobre elas intervém, expressando distintos niveis de interesse e solidariedade, do
mesmo modo que tais escalas e praticas encontram-se, cada vez mais, mutuamente

referenciadas e imbricadas.

O OLHAR GEOGRAFICO SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL: gestio e

planejamento do desenvolvimento regional de Belo Monte
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A Amazonia historicamente constitui-se de espacialidades que nao se adequavam as
aspiragdes desenvolvimentistas do Estado, configurando-se, assim, como obsticulo a
expansao do capital na regiao. Por isso, foi concebida como espago preferencial para agdes
e/ou estratégias do Estado no sentido de possibilitar o crescimento econémico do pas,
baseado na exploracio de seus recursos naturais abundantes e promover a ascensio do
Brasil no cenario da economia mundial.

Neste contexto, a partir da década de 1960, com o intuito de superar as deficiéncias
apresentadas, o Estado impoe uma (des) ordem espacial, a qual resulta das relacdes de
produgdo que foram e estdo sendo produzidas e reproduzidas, criadas e concretizadas,
moldadas a partir da intera¢ao que envolve tanto a a¢ao estatal quanto a pratica social pré-
estabelecida (OLIVEIRA, 2000).

Esta (des)ordem é marcada pela instalagao de objetos técnicos (SANTOS, 1998, p.
111) que promoveram diversas transformagbes socioespaciais no territorio amazonico.
Entre as transformagdes ocorridas encontraremos a que diz respeito a implantagao de
empreendimentos hidrelétricos nos principais rios da regido, que até entdo se configuravam
como principal vetor de circulacio da regiao. Com a rapida e recente ocupagdo regional,
novos fatores determinantes da logica espacial passam a ser incorporados ao processo de
producao do espaco amazonico.

Concernente a esta ideia nos assentamos na afirmativa de Vainer e Aratgjo (1992, p.

48), de que, ainda na atualidade,

A localizacio desses mega-empreendimentos em espagos periféricos dos eixos
do desenvolvimento nacional nio respondem, nem pretendem responder, a uma
preocupagdo com a desconcentragdo das atividades econémicas. Ela expressa,
isto sim, a tendéncia a apropriacio e mobilizacio produtiva dos recursos
naturais em beneficio de circuitos de acumulagio que, mesmo quando se
capitalizam até os pontos mais distantes, tém sua légica dinamica e comando
determinados nos centros nacionais e internacionais.

Desta forma, os rebatimentos territoriais de empreendimento hidrelétrico na
Amazonia vém imprimindo configuragdes espaciais de diversas magnitudes, desde a década
de 1970, como politica territorial de sustenta¢ao do desenvolvimento brasileiro. Isso pode
ser evidenciado quando observamos a instalagio dos empreendimentos hidrelétricos na

regiao Amazonica como descrito no quadro a seguit.
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Quadro 1 — Periodiza¢io da instalacio de hidrelétricas na Amazonia, 1970-2020.
PERIODO HIDRELETRICAS CONTEXTO
Consolidacao do setor elétrico no
Brasil e opgiao pela Amazonia
Coaracy-Nunes (1975) e Curua- como /Jocus principal para  a
Una (1977) sustentagao energética da
industrializacdo brasileira baseada
na hidroeletricidade.
Estatizacdo do  setor elétrico
brasileiro e  fragilidade  das
determinacdes socioambientais
para a implantagio de grandes
obras na Amazonia.
Privatizacao do setor elétrico e
entrada em operagio da primeira
etapa da interligacdo Norte-Sul,
com hegemonia da interligacio e
centralizacdo da operagio.

1970

Tucuruf (1984), Balbina (1987),

1980 Manso (1987) e Samuel (1988)

Lajeado (1999) e Peixe Angical

1990 - 2000 (2006)

Dardanelos (2011), S. Anténio
(2011), Rodon 11, Estreito
2010 (2012), Jirau (2013), Belo Monte
(2015) e Colider (2015), S.
Salvador (2015).
Em construcao Teles Pires (2020)
Fonte: adaptado pela autora a partir de Machado e Sousa (2003) e Fearnside (2015).

Consolidagio da incorporacido da
hidroeletricidade da regido
amazoOnica para suprimento as
regides  Nordeste e  Sudeste,
compondo um sistema nacional.

Evidenciando esses pressupostos temos na bacia do Rio Xingu desde a década de
1970 a proposta de aproveitamento hidrelétrico que em virtude de intercorréncias politicas,
econdmicas e sociais nao foi instalada até a década de 2000. Destacamos as intercorréncias
socials por se tratar de um processo societal que teve como inicio o movimento regional de
resisténcia a instalagdo da hidrelétrica por parte dos povos indigenas, e que apos a
organizac¢ao inicial obteve a adesdao dos outros segmentos sociais.

Entretanto, a partit do que preconiza a politica de desenvolvimento nacional
apresentada pelo Avanca Brasil (2000/2003), ha a apresentacdo da instalacaio da UHE Belo
Monte como estratégica para a elevacao da capacidade energética do pais, configurando
como um objeto espacial estruturante para a consolidacio do Eixo de Desenvolvimento
Madeira/ Amazonas. Desta forma, sao retomados os estudos ambientais para a implanta¢ao
do empreendimento hidrelétrico, que inicia em 2011 com previsao de operacao total para
2019, de acordo com os documentos oficiais da Norte Energia S.A. (NESA).

A instalacdo da usina de Belo Monte tem origem na proposta para a instalacao de
um complexo de aproveitamento hidrelétrico que identificou a necessidade de construir
duas usinas, Kararab e Babaquara, sendo objetos espaciais importantes para a
materializacdo de um plano de desenvolvimento regional, sendo a exploragao do potencial

hidriulico na bacia do Rio Xingu (Pari/Amazonia) a base de sustentacio. Na década de
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2000 ocorreu um redimensionamento do projeto, resultando na proposta em vias de
instalacao na regiao e que passou a ser denominado de UHE Belo Monte.

O que isso significa para a populacio atingida? Depende, pois, de acordo com
Barrios (1986, p. 19), “o espago socialmente construido compreende o conjunto de
elementos materiais transformados pelas praticas economicas, apropriados pelas praticas
politicas e constituidos em significacbes pelas praticas cultural-ideolégicas”.  Ainda

relacionado a essa preocupacio, Lefebvre (2008, p. 48) afirma que,

Nao se pode dizer que o espago seja produto como outro objeto ou soma de
objetos, coisas ou cole¢do de coisas, mercadoria ou conjunto de mercadorias. O
espaco estatia essencialmente ligado a reproducdo das relagcdes sociais de
reproducdo. O espago seria, desse modo, uma espécie de esquema num sentido
dinamico comum as atividades diversas, aos trabalhos divididos, a cotidianidade,
As artes, aos espacos efetuados pelos arquitetos e pelos urbanistas. Seria uma
relacdo de suporte de ineréncias na dissociacdo, de inclusio na separagiao. A
ideologia coincide com a pratica: a separa¢do na sociedade burguesa.

A Rodovia Transamazonica tem sua origem atrelada a perspectiva de
desenvolvimento regional e assentada na perspectiva de inserir a regido no ideario nacional
que configurou as estratégias governamentais da década de 1960/1970. Mesmo que isso
esteja muito distante da realidade vivenciada pelos diversos grupos sociais locais, sejam eles
originarios da regido ou os migrantes que vieram em busca de melhoria da qualidade de
vida. No pensamento de Trindade Jr. (2010), as estruturas espaciais identificadas acima

denotam caracteristicas que podem ser assemelhadas:

As “cidades na floresta”, por outro lado, sio aquelas que tendem a se articular
principalmente as demandas externas da regido, fazendo da floresta um
elemento de pouca integragiao aos novos valores da vida urbana, sendo mesmo
sua negagdo, vista, principalmente, como espaco de exploracio econémica
(madeiras, minérios, fragrancias, espécies animais e vegetais, turismo etc.). A
forma de articulagio e de interagdo das “cidades na floresta” se d4, em grande
parte, muito mais com outras realidades fora da regido do que propriamente
com a realidade interna (TRINDADE JR., 2010, p. 118).

No entanto, mesmo nessas consideragdes podemos encontrar variagoes, pois as
relagbes desses espacos nio contemporizam a expressao espacial como externo em sua
magnitude, sendo um simples fragmento que teve importancia em determinado tempo
histérico, mas que nao produziu rugosidades (SANTOS, 1996) expressivas que lhes
fortalecam nos tempos atuais. F como se elas se estabelecessem como cidades jovens, mas
com vigor de senhoras idosas. A que mais se difere deste meu pensamento ¢ cidade de
Altamira, com dinamica prépria de adequagao as determinagoes externas que lhe sdao

exigidas.
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No comego da histéria do homem, a configuragdo territorial é simplesmente
conjunto dos complexos naturais. A medida que a histéria vai se fazendo, a
configuracio territorial é dada pelas obras dos homens: estradas, plantacdes,
casas, dep0sitos, portos, fabricas, cidades etc., verdadeiras préteses. Cria-se uma
configuracdo territorial que é cada vez mais o resultado de uma producio
histérica e tende a uma nega¢do da natureza natural, substituindo-a por uma
natureza inteiramente humanizada (SANTOS, 1996, p. 51).

Encontrar o equilibrio entre a preservacao das areas naturais e a comunidade local
nas propostas de desenvolvimento requer que sejam fortalecidas agdes através de diretrizes
como planejamento e gestdo de politicas publicas aplicadas em prol do desenvolvimento,
de forma que sejam colocadas em pratica a partir de parcerias estabelecidas entre
comunidade e poder puiblico na formagao de consciéncia ambiental.

As praticas territoriais das quais derivam modelos de desenvolvimento meramente
econémico concorrem para a intensidade da degradacio ambiental dos espagos, assim
como da depredacao dos recursos naturais existentes nestes espacos. Um direcionamento
que tem se efetivado em prol da reversio da crise ambiental condiz com a premissa de
fortalecimento das institui¢des publicas com influéncia nas questoes ambientais.

De acordo com Ajara (1993, p. 7), “as solugdes para a atual crise devem ser
encontradas no ambito do tecido social, em cujos sistemas institucionais e de poder de
distribuicao de recursos sao engendradas diretrizes para o uso politico do territorio”.

A centralizacdo, na figura do Estado, das determinacbes da politica ambiental no
Brasil perdurou até a década de 1980, quando eclode no ideario nacional a formulagao de
politicas voltadas para a racionalizacio do uso e apropriacio do meio ambiente. Esta
eclosao ¢ fruto dos varios interesses e atores que estao envolvidos na problematica
ambiental e de certa forma coadunam com a proposta de prote¢io e conservagao do
ambiente.

Mesmo com as mudangas ocorridas na vida sociopolitica do Estado brasileiro ainda
hoje se verifica que a esfera estatal é o principio de onde emana a gestao e o planejamento
ambiental, os quais perpassam a elaboragao e instrumentalizacao de politicas publicas cujas
diretrizes tendem para um melhor tratamento para a questio ambiental. No entanto, na
pratica dessas formulagoes acaba nao se materializando devido, principalmente, a relevancia
que os interesses politicos e econdomicos recebem em detrimento aos socioambientais.
Cada vez mais vislumbram-se novas orientagoes dentro da gestao publica que pesem sobre
a regula¢io, o controle e o monitoramento dos impactos ambientais. Isto é fruto da jun¢ao

de fatores como:

Democratizagio dos processos de tomada de decisao, ampliagio da participagdo
da sociedade civil na resolucio dos problemas ambientais e descentralizacido das
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atividades de monitoramento e fiscaliza¢do (...) que (...) passaram a fundamentar
modelos alternativos de gestao ambiental (COELHO; CUNHA, 2003, p. 43).

Relacionado com a questio ambiental, as competéncias municipais abrem
perspectiva para a realizagao da protecao ambiental, pois entende que a atuagao desta esfera
local se apresenta como a mais apta a agir eficazmente na resolucio de demandas por um
espago ecologicamente mais equilibrado. Isto ndo significa o isolamento do municipio
perante as outras esferas, seja estadual ou federal, na resolu¢ao das demandas. Significa que
a partir de um pacto federativo bem delineado e estruturado o municipio passa a ter as
condigbes reais de as questdes ambientais ao nivel de seu territério local. Concernente a

isto é averiguado que,

A partir dessa concepgdo, considerando a atribuicio constitucional de
competéncias dada pela Constituicio Federal de 1988 e o principio da
subsidiariedade, que informa a distribuicio de competéncias no Estado Federal,
pretende-se contribuir para uma perspectiva abrangente acerca do poder de
atuacdo do municipio nas questdes ambientais (GUIMARAES, 2004, p. 68).

Estas consideragoes podem ser mais bem explicitadas a partir da analise do
principio da subsidiariedade e forma que se entenda o papel atribuido a cada esfera do
poder publico. De acordo com este principio, o ente federativo municipal teria como
responsabilidade a satisfacio dos interesses locais, deixando a cargo da esfera estadual
realizar os interesses que se configurem regionalmente. A Unido agiria no cumprimento das
demandas que nao tenham sido satisfeitas pelas demais esferas. Este principio passa a ser
mais bem definido a partir da instituicio do SISNAMA, através da Lei 6938/81, quando se
observa a configura¢ao do poder municipal de fiscalizar as agGes cuja materializagdo possa
derivar em degradacao ambiental. Desta forma, a partir destes preceitos legislativos cabe ao
poder municipal o poder de policia.

No bojo das discussoes referentes ao poder de gerir o territério com base na
sustentabilidade, percebe-se o seu embasamento na parceria que devera ser estabelecida
para a constru¢ao de uma nova postura do poder publico no planejamento das
possibilidades de desenvolvimento, constituindo, assim, a gestao do territério como o
fundamento para a instalagdo de um ambiente democratico na tomada de decisao que é
inerente a aplicagdo de politicas publicas. Desta forma, é no contexto das redefini¢des
s6cio-politico-ambiental que se materializa a busca de novas formas de se estabelecer os
parametros que balizam as relacdes homem-ambiente e que devem direcionar toda e

qualquer proposta de desenvolvimento como possibilidade de reestruturagio da sociedade
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moderna. Partimos do pressuposto levantado por Callai (1997, p. 11), ao aferir que o

municipio

E uma escala de anilise que permite que tenhamos préximos de nés todos
aqueles elementos que expressam as condiges sociais, economica, politicas de
nosso mundo. E uma totalidade, considerada no seu conjunto, de todos os
elementos ali existentes, mas que, como tal, nio pode perder de vista a
dimensao de outras escalas de analises.

Isto demonstra que, as especificidades apresentadas pela escala municipal
possibilitam a constru¢do de diretrizes de desenvolvimento que respondam as demandas
locais em prol do amplo desenvolvimento dos diversos atores sociais que compde O
territorio, através da aplicagdio de uma gestao democratica, com participacio macica da
sociedade civil organizada, efetivando um planejamento estratégico que atenda as

especificidades locais, impulsionando o desenvolvimento em aspecto amplo.

O LOCAL COMO ESCALA PRIMORDIAL PARA A MATERIALIZACAO DO
DESENVOLVIMENTO: a experiéncia de Altamira (PA)

A relagao da inser¢ao regional da UHE Belo Monte com a (re) produgdo espacial
ocorrida na Regido de Integragdo Xingu resulta na reestruturagdo economica, politica e
social vivenciada nesse processo espacial. Neste contexto, nos assentaremos no
pressuposto de que a inser¢ao regional desta hidrelétrica segue uma proposta de
desenvolvimento economico elaborada em escala nacional que desconsidera os interesses
dos grupos sociais preexistentes, desencadeando com isto uma nova dinamica e
reestruturagdo espacial na referida regiao.

Consequentemente, ocorre um intenso processo de reestruturacio economica
baseado na instalacao de redes de infraestrutura com funcionalidade essencialmente voltada
para a instalacio e operagao da hidrelétrica. Neste mesmo sentido, verifica-se a
reestruturagao politica, pois a regiao passa a ser ocupada por novos agentes sociais com
interesses politicos divergentes dos agentes sociais locais. Atrelada a estes contextos, temos
ainda a reestrutura¢ao social decorrente do conflito estabelecido entre as praticas espaciais
preexistentes com aquelas desencadeadas pelas necessidades apresentadas pela hidrelétrica.

A partir da década de 1980, com a perda de atratividade economica para grandes
empreendimentos demonstrada pelas bacias hidrograficas das regides Sul, Sudeste e
Nordeste, a regido Amazonica passa a ser o ambiente propicio para a implantacio de

hidrelétricas, ocasionando com isso o inicio de uma relacio conflituosa entre a indudstria de
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energia elétrica e os interesses da regido (MACHADO; SOUZA, 2003). Considerando esta
realidade empirica, nos assentamos no pensamento de Barrios (1986, p. 19), quando esta
afirma que, “o espago socialmente construido compreende o conjunto de elementos
materiais transformados pelas praticas economicas, apropriados pelas praticas politicas e
constituidos em significagdes pelas praticas cultural-ideoldgicas”.

E neste sentido que a andlise espacial sobre a insercio regional de
empreendimentos hidrelétricos na Amazonia, mais especificamente o caso da UHE Belo
Monte, devera considerar a reestruturagdo economica, politica e social que ocorrera na
regido em resposta aos estimulos externos que incidiram em determinada parcela do espago

regional, assim como os rebatimentos territoriais advindos deste processo.

Na verdade a Amazonia possui um enorme potencial hidrelétrico e regime
pluviométrico com pequena variabilidade relativa as outras regides do Brasil.
Este pafs na busca de energia ‘limpa’ e de menor custo construiu uma matriz
energética com mais de 80% de dependéncia nas hidrelétricas, e a Amazonia ¢é
seu ultimo manancial de reserva potencial. Esse aproveitamento nio € feito sem
prejuizos ambientais ¢ mudangas sociais (SOUZA; ROCHA; COHEN, 2003, p.
85).

Concernente a esta afirmativa observamos a materializacdo de uma reestruturagao
econdmica em curso na regiao, que se consolida em virtude das praticas economicas que
modificam o espago fisico mediante exame de interesses dos grupos sociais que dirigem a
produgao e tecnologia como indice material preciso da relagao entre a sociedade e o meio
fisico (BARRIOS, 1986). E este ¢ um pensamento que pode ser verificado no momento em
que observamos a forma como a ocupacido espacial da regido do Xingu inicialmente esteve
atrelada as formas tradicionais de desenvolvimento, sendo a agropecuaria a principal
atividade induzida pela colonizagao dirigida. No entanto, com o advento da construgao da
Usina, a intensifica¢ao do fluxo migratério, a diversificacao dos servicos necessarios para o
pleno desenvolvimento da hidrelétrica, as novas formas de espacializagao e territorializacao
comegam a ser verificadas, principalmente nos municipios da area diretamente afetada pelo
empreendimento, ja mencionados anteriormente.

Em se tratando da reestruturagdao politica decorrente identificamos a contradigao
dos interesses de classes e a permanente confrontacio de carater estrutural entre grupos
dominantes e dominados pelo controle das decisdes que se adotam dentro de uma
sociedade, sendo que de um lado temos o Estado que cria o espago geopolitico ao
subdividir as areas para efeito de administracao e controle e do outro os movimentos

socials que encontram nas limitagoes apresentadas os elementos que lhes justificam a luta

politica (BARRIOS, 1986).
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A configuragdo espacial desta regido conserva as impressoes territoriais herdadas
dos interesses exdgenos a regiao desde a sua formagao, apresentando resquicios espaciais
dos projetos desenvolvimentistas vivenciados ao longo das ultimas décadas. De forma mais
efetiva, recentemente tem-se a construcao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte como o
marco da reestruturagao produtiva em curso na referida regido, que comeca a redesenhar
seu ordenamento territorial, no sentido de atender as demandas externas de
desenvolvimento. Somado a estas duas estruturas temos, ainda, a reestruturacdao social que
ocorre a partir do estabelecimento de praticas cultural-ideolégicas que se mantém entre
duas logicas: manter e reproduzir a ordem existente ou transforma-la em novas maneiras de
fazer e pensar, pois estas agOes utilizam as formas espaciais como suportes para a
transmissao de mensagens de apoio ou nega¢ao da ordem vigente (BARRIOS, 1980).

Esses interesses conflitantes estabeleceram suas territorialidades de forma bem
caracteristica no que diz respeito a proposta de desenvolvimento a ser implementada. Pois,
mesmo com a ideia de que este objeto espacial é importante para a sustentacio do
desenvolvimento do pafs, esta prerrogativa nao ¢ compativel com as necessidades e anseios
da sociedade civil organizada da regiao. Exemplo classico desta afirmacao pode ser
identificado a partir da implementagdo da UHE Belo Monte e a resisténcia social ao
empreendimento.

Baseado no pensamento apresentado por Lipietz (1988), numa tentativa de
compreensao da relagdo estabelecida entre a insercao regional do grande objeto UHE Belo
Monte e as mudancas socioespaciais vivenciadas pela regido, partimos do pressuposto de
que a UHE Belo Monte segue uma proposta de desenvolvimento que nao é proveniente de
demandas sociais locais. Neste sentido, por estar atrelada a proposta de ordenamento
territorial na escala nacional, preconiza um desenvolvimento regional ancorado na dotagao
de infraestrutura como sustentagdao dos polos de crescimento econdmico que estio

desafetos a0 desenvolvimento local.

Se o espaco social ¢ a dimensdo espacial da sociedade considerada como
totalidade, como comunidade material, como produto da atividade coletiva,
independente das atividades particulares, ¢ impondo-se a cada uma delas como
uma forc¢a estranha, entdo ele mantém uma relagio especifica com as institui¢des
que representam o interesse ‘coletivo’ e aparecem como ‘comunidade iluséria’:
com o Estado (LIPIETZ, 1988, p. 149).

Ha grande dificuldade de materializar a insercao regional do empreendimento, pois
a dinamica economica sera articulada em func¢ido do empreendimento, direcionando
servicos e equipamentos desconhecidos pela sociedade local, assim como o incremento em

setores que até entdo ndo existiam ou tinham pouca incidéncia nos municipios, como o
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aumento na quantidade de empresas aéreas e intensidade de fluxo aéreo incidindo sobre a
regido, o aumento de lojas de departamentos e de grandes marcas, entre outras.
Consonante com esta transformagao ocorre a desarticulagio do poder local em detrimento
dos interesses desenvolvimentistas exégenos a regido, pois a normatizagao e regulagio do
territério é substituida e/ou flexibilizada para atender as necessidades de implanta¢ao do
empreendimento, na qual o interesse publico da na¢do subjuga as necessidades locais
através de cooptacio do poder local para a adesio desta sociedade ao projeto de
desenvolvimento nacional.

A adesao ao projeto de desenvolvimento apresentado se assenta na ideia de que ha
uma identidade territorial propensa a defender o projeto Belo Monte como necessario ao
pleno desenvolvimento da regiao do Xingu. No entanto, a partit do momento que o0s
interesses locais setorizados nao aparecem na agenda de implantacdo da hidrelétrica torna-
se visivel a intensificacdo da resisténcia social a constru¢io da UHE Belo Monte. Desta
forma, intensifica-se o processo de desestruturagdao societal local a partir da insercio de
novos atores com interesses diferenciados sobre o territério.

A carga ideoldgica que acompanha o desenvolvimento local configura-se como
contraponto a intensificacio do processo de exclusao social que vigora nas sociedades

atuais. . o perceptivel no pensamento de Bava (1996, p. 57), quando este afirma que:

O tema do desenvolvimento local ganha importancia no cenario de
redemocratizacio do pafs como uma alternativa de intervencio articulada de
novos atores sociais e politicos ‘na reorientacio da agdao do Estado’, no sentido
de atender aos objetivos de construgio da cidadania e da melhoria da qualidade
de vida dos brasileiros. Neste sentido, coloca-se como um novo patamar de um
processo de lutas sociais.

Uma questao que deve ser levantada refere-se ao sentido dual existente no discurso
do desenvolvimento local. De um lado, temos a transferéncia da responsabilidade de
responder as demandas sociais, que o Estado nao tem mais capacidade (ou nio quer ter),
transferindo tais atribuicGes para as escalas subnacionais do poder publico, ou seja, repassa
para os governos locais a gestao dos conflitos advindos do bojo das demandas insatisfeitas.
E de outro, a reorientacio dos objetivos e a¢des do Estado no sentido de viabilizar a
implantagio de um projeto de desenvolvimento condizente com o carater humano e
sustentavel, que para a sua realizacao necessitara de um conhecimento das especificidades
locais e da mobilizagao dos poderes sociais localizados.

E inegavel a ampliacio das possibilidades da escala local — municipio — para agir de
acordo com os preceitos globais de atrair para o seu territério empresas que construam um

cenario de competitividade que possa agir no desenvolvimento do local. De outra forma,
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esta escala de atuagdo tem como diferencial oferecer um ambiente integrado culturalmente,
enraizado de identidade cultural. Esses principios irdo ao encontro dos interesses do
Estado em recomposi¢ao ao possibilitar que 0 mesmo cumpra de maneira eficaz as fungoes
capitalistas de acumulagdo e legitimagao, tornando-se impermeavel perante as demandas

sociais e fortalecendo sua hegemonia e governabilidade.

A recomposicdo social em torno ao local seria resultado da perda da eficacia
reguladora das estruturas e instituicbes do Estado-Nagdo como referente
unificador da regulagio do territério. Por um lado, as pressées do capitalismo
global demandariam medidas supranacionais (continentais) e, por outro, a crise
de legitimidade do capitalismo exigiria medidas intranacionais (locais e regionais)
(ACSELRAD, 2002, p. 39).

Nao se pode negar importancia as determinagdes de carater generalizado como a
reestruturagdo economico-produtiva, que propoe uma redefinicdo do papel atribuido ao
Estado, e consequentemente a reafirmacao de uma sociedade mais cidada, ambas
produzidas pela globalizacao. Essas determinagdes compdem a emergéncia das novas
configuracOes socioespaciais que se apresentaram em cada territério, juntamente com a
singularidade apresentada por cada parcela espacial. O importante é considerar-se que a
gestao local com participagao social é o casamento perfeito para garantir vida no municipio
(FERREIRA, [2004]).

Dentro dos principios que regem o periodo atual tanto a ciéncia como outros
campos da vida cotidiana irdo primar por analisar as configuracdes socioespaciais de
ambito localizado, elevando o municipio como a escala de analise principal para se
entender como as sociedades tém processado as grandes transformagles em seus
territorios, partindo de outro referencial espacial que nao seja o do Estado-Nagao. Com

isto, nos assentamos no pensamento de que

A realidade da sociedade moderna ja condenou o modelo normativo tradicional,
que centraliza suas a¢oes a serem desenvolvidas hierarquicamente e de cima para
baixo. Busca-se construir gestdes mais participativas, que adotem posturas
flexiveis se possivel horizontalizando as ag¢des, desde o planejamento até a
execugdo. A participacdo dos usudrios e interlocutores em todo o processo de
negociacdo e tomada de decisoes ¢ a legitima base de sustentagdo das a¢oes do
governo municipal (FERREIRA, [2004]).

No ambito das politicas escalares verificou-se que no inicio do séc. XX as relagdes
desenvolvimentistas eram travadas entre a escala nacional e internacional. Atualmente, essa
questdo ¢ assistida entre o global e o local, no qual enfatizamos o papel a ser

desempenhado pelo municipio, territério local, como implementador das politicas publicas
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gestadas a nivel global. Neste contexto, ¢ instituido ao municipio um papel central, haja

vista que,

No Brasil, a estrutura de gestio politico-administrativa mais préxima do
cotidiano social é o Municipio e sendo esta a escala onde a atuag¢do do poder
publico se apresenta mais perceptivel, este se torna um objeto de analise
privilegiado para se compreender as diversidades espaciais que correm no
territério brasileiro, ja que se acredita que a atuagdo do poder publico municipal,
além de afetar a dinamica socio-econdémica da circunscricao territorial local,
reflete-se e influi no quadro sécio-espacial que se configura no Pais

(RODRIGUES, 2004, p. 53).

Verifica-se, entao, o pensamento de que o municipio passa a ter um papel
privilegiado para atuar nos processos de desenvolvimento, haja vista, a importincia que o
mesmo passa a ter com a reforma administrativa vigente no pais a partir da década de 1980.
E isso nido s6 no aspecto politico administrativo, como também no meio académico
principalmente. Varios ramos da ciéncia passam a ter o municipio como escala primordial
de estudo. Concordamos com Rocha (1999) quando este afirma que o municipio se
constitui um instrumento, na atualidade, indispensavel para a reestruturacao das relagoes
societais e o reordenamento das relacoes entre o Estado/Sociedade/Territério. E dentro
desta logica que percebemos uma revaloriza¢ao do municipio enquanto espago privilegiado,
alternativo, para recompor a hegemonia e a re-legitimacao do Estado perante as sociedades
locais.

O municipio de Altamira, dada a sua dinamica espacial constituida historicamente
pelos rebatimentos territoriais dos varios ciclos economicos vivenciados desde o século
XVII (Coloniza¢ao Jesuita, 1° Ciclo da Borracha, 2° Ciclo da Borracha, Abertura da
Transamazonica e instalagago da UHE Belo Monte), apresenta caractetisticas politico-
administrativas fortalecidas para responder as demandas sociais ocorridas nos ultimos
momentos. No entanto, obstaculos sio postos para a real efetivacio da gestao e
planejamento do desenvolvimento local, entre os quais a disputa territorial entre as diversas
escalas do poder publico, e dessas com a empresa construtora de Belo Monte, se apresenta

como a mais urgente a ser superada.

CONSIDERACOES FINAIS

A realidade do pais dos anos 1980 possibilitou mudanga na atuagdo das esferas de
poder publico no que diz respeito a aplicacio de politicas publicas de promoc¢ao do
desenvolvimento, seja econémico e/ou socioambiental. Estas saem da agenda da esfera

nacional para, cada vez mais, serem responsabilidades das esferas subnacionais, estados e
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municipios. Sendo assim, questdes como descentralizagao, ganham destaque nos debates
nacionais. A escolha das unidades territoriais se assenta nas determinagoes apresentadas por
cada corrente tedrico-metodologica que faz parte da histéria da Geografia enquanto
ciencia. Pensar o resgate dessas unidades nos revela a importancia que cada uma
representou de avanco para a consolida¢ao da Geografia como um campo cientifico, de
forma que possibilitou dentro de suas perspectivas uma base de analise para os processos
existentes na produ¢ao do espago geografico.

Uma relagio que deve ser elaborada para a sustentagdo de um modelo de
desenvolvimento para a regido condiz com a necessidade de se conjugar trés aspectos
relevantes, tais como a busca da harmonia entre economia e ecologia, o que nio se
demonstra de facil acessibilidade; o emprego de instrumentos normativos que regulem a
apropriagao dos territérios, levando em consideracio a sustentabilidade; a adogdo de
instrumentos politicos que almejem a materializagio dos preceitos advindos das
necessidades socioambientais, bem como a apropriagao dos produtos, cujo objetivo seja a
maximizagao do uso e nao a depredagdo desses recursos.

Torna-se recomendavel que toda e qualquer politica desenvolvimentista tenha
como preceitos basicos os principios da sustentabilidade que sdo: a eficacia na utilizagao e
na apropriagao dos territérios e recursos naturais, a potencializagdo dos anseios
socioambientais locais como parametro para a materializagdo do desenvolvimento e a
descentralizagdao politica como principio de transparéncia na tomada de decisoes. Desta
forma, pretende-se desmistificar a desarticulagao existente entre a gestao do territério e a
gestao ambiental que tem como motiva¢ao a incapacidade de implementagdo, por parte do
poder publico, de politicas territoriais integradas cuja materializacio seja voltada par a
transformacao socioespacial a partir da regulacao das ag¢oes individuais e coletivas para o
alcance do desenvolvimento de forma ampliada.

Na contemporaneidade outras unidades territoriais sao utilizadas para a
implementacio do pensamento desenvolvimentista. Nossa preocupagao nao ¢ fazer um
resgate de todas as unidades, mas sim apresentar a inser¢ao da escala local como palco
possivel de proposicao e materializagdo do desenvolvimento, haja vista a importancia que
municipio assume nas ultimas décadas na agenda politica a nivel global. Neste contexto, a
feicdo apresentada pelo Estado deriva do estagio de desenvolvimento que uma sociedade
tem em relacao ao espago que habita, ou seja, o espago encerra as condigoes do trabalho da
sociedade, que aumentam progressivamente com o seu desenvolvimento, logo, a questao
do dominio do espago ocupa lugar central na histéria (RATZEL, 1914 apud MORAES,
1990).
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Levando em consideracio que as tessituras derivam de um enquadramento do
poder e que a organizagao territorial estd pautada na materializagdo desta no espago ¢é
possivel entender a relagdo que queremos estabelecer entre o homem e o meio, colocando
a problematica da unidade territorial local como um principio para se efetivar uma proposta
de desenvolvimento que parte do ambito localizado para a agdo do agente indutor do
desenvolvimento, o Estado. Nao se pode negar importancia as determinagdes de carater
generalizado como a reestruturagdo economico-produtiva, que propoe uma redefini¢do do
papel atribuido ao Estado, e consequentemente a reafirma¢ao de uma sociedade mais
cidada, ambas produzidas pela globalizagao.

A anidlise das abordagens apresentadas considera que mesmo com a diferenciagao
do papel atribuido ao local, ora configurando como componente essencial para a
reprodugao capitalista, ora como elemento de transformagao sécio-politico-econémico, em
ambos o desenvolvimento local é entendido como inovador, considerando os modelos de
desenvolvimento vigente. A constru¢io de uma agenda que atenda aos principios do
desenvolvimento com base na sustentabilidade deve levar em consideragio algumas
premissas como a erradicacdo da pobreza, a utilizagdo de recursos renovaveis, o uso
racional dos recursos nao renovaveis. E, de cariter social, construir bases descentralizadas
do poder publico como forma de fortalecer os poderes localizados, que vém sendo
defendidas por varios ramos académicos, enquanto democratizacio na utilizacdo dos
recursos disponiveis.

A implantacao da hidrelétrica segue uma proposta de desenvolvimento econdomico
elaborada em escala global/nacional que desconsidera os interesses dos grupos sociais
preexistentes na Regiao de Integracdo do Xingu, desencadeando com isto uma nova
dinamica de (re) producdo espacial que se materializara no municipio de Altamira com
maior intensidade do que nos outros municipios. Consequentemente, ocorre um intenso
processo de reestrutura¢ao econoémica baseado na instalagao de redes de infraestrutura com
funcionalidade essencialmente voltada para a instalacio e operacao da hidrelétrica, o que
impacta sobremaneira na forma como as demandas sociais da populagio local sao
contemporizadas. Desta forma, observamos que a busca pela homogeneizagao da logica
capitalista, ao estruturar a competitividade e a seletividade espacial, desencadeia um intenso
processo de fragmentagao, e, concomitantemente, implementa e consolida a hierarquizacao
espacial na regiao de incidéncia da hidrelétrica, tendo Altamira como espago privilegiado,

seja nos ganhos econdmicos, seja nos problemas urbanos vivenciados.
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