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RESUMO

Este artigo tem como objetivo, analisar os'desafios do engajamento sindical no municipio de
Concérdia do Para, partindo do caso especificordo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (STTR). O engajamento sindical ¢ fundamental para garantir a legitimidade dessas
organizagdes, que tém enfrentado uma sétie de questdes novas para se mostrarem atraentes ao seu
publico-alvo. Com isso em vista, a pesquisa teve por base uma abordagem qualitativa feita por meio
de entrevistas semiestruturadas ¢ de levantamento bibliografico. Os resultados apontaram que os
agricultores filiados a0 STTR de Concordiayem sua maioria, aprovam a atual diretoria do sindicato.
Constatou-se, porém, que nem todos se encontram em dia com a contribui¢do sindical, em razio da
retirada de fun¢des assistenciais por parte do governo, o que indica a necessidade de os sindicatos
se reinventarem nesse NOVO Cenario.

Palavras-chave: Engajamento; Sindicalismo; Agticultura familiar.

ABSTRACT

This article aims to analyze the challenges to union engagement in the municipality of Concérdia do
Pard, based on a specific case, the Rural Workers Union (Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais — STTR). Union engagement is fundamental to guarantee the legitimacy of
these organizations, which face a series of new issues to remain attractive to their target audience.
With this in mind, research was based on a qualitative approach through semi-structured interviews
and bibliographic survey. Research results illustrated that the STTR of Concordia has a significant
portion of affiliated farmers who, in their majority, approve of the union's cutrent board of
directors; nevertheless, data indicate that not all are current with union dues, due to the withdrawal
of government welfare support, pointing to the need for unions to reinvent themselves within this
new scenario.

Keywords: Engagement; Trade Unionism; Peasant Agriculture.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar los retos de la participacion sindical en el municipio de
Concérdia do Pard, a partir del caso concreto del Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (STTR). El compromiso de los sindicatos es fundamental para garantizar la legitimidad de
estas organizaciones, que se han enfrentado a una serie de nuevas cuestiones para demostrar que
son atractivas para su publico objetivo. En este sentido, la investigacién se basé en un enfoque
cualitativo mediante entrevistas semiestructuradas y una encuesta bibliografica. Los resultados
seflalan que los agricultores afiliados al STTR de Concérdia aprueban mayoritariamente la actual
junta directiva del sindicato. Sin embargo, se observd que no todos estan al dia con las cuotas
sindicales, debido a la retirada de las funciones asistenciales por parte del gobierno, lo que indica la
necesidad de que los sindicatos se reinventen en este nuevo escenario.

Palabras clave: Compromiso; Sindicalismo; Agricultura familiar.

INTRODUGCAO

De acordo com Picolotto (2014), a emergéncia da categoria agricultura familiar
como ator politico ¢ recente na histéria do Brasil. Esse processo comegou em meados da
década de 80 do século XX e adquiriu expressao por volta de 1990, primeiro por meio do
debate académico, depois por meio de a¢bes do Estado e, por fim, no sindicalismo dos
trabalhadores rurais, o qual passa a se identificar com esse novo segmento, que se tornara
sua base de sustentacio.

Cabe destacar, no entanto, que a trajetoria do sindicalismo rural é anterior ao
desenvolvimento dessas categorias De fato, sua histéria remete a efervescéncia politica da
década de 50, que levou a constituicio do movimento das Ligas Camponesas do Nordeste
e que, em 1962, culminou na implantagao da estrutura sindical oficial no campo, por meio
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) (COLETTI, 2019).

As categorias agricultura familiar e trabalhador rural sio muitas vezes usadas como
sinbnimos, porém podem também se referir a atores sociais distintos. Nesses casos, a
primeira categoria possui acesso a terra, e a segunda representa “os verdadeiros
trabalhadores da agricultura (assalariados, diaristas, empreiteiros, boias-frias) [...]
contratados tanto pela agricultura empresarial quanto pela agricultura familiar” (SCHMITZ;
MOTA, 2010, p. 29). Essa confusio deve-se ao fato de todas essas categorias terem sido
representadas por um sindicato comum, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR),
como sera explicado mais a frente.

Por se tratar de uma categoria de atores politicos recentemente constituida, ainda
nao sio muitos os trabalhos que aprofundam o estudo do militantismo e do engajamento
dos agricultores familiares nas suas organizagoes. Segundo Silva (2010), ocorreu pouca

penetragao dos estudos sobre essa temadtica nas ciéncias sociais brasileiras, quando
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comparados com a literatura internacional (FILLIEULE, 2001; GAXIE, 1977)". As
abordagens dessa literatura permitem analisar as organizag¢oes sindicais e os atores do
campo sob uma nova otica.

O tema do engajamento tem sido explorado principalmente dentro do escopo
teérico da sociologia e rendeu uma area de investigagdo propria, conhecida como
“sociologia do engajamento militante” (SAWICKI; SIMEANT, 2011). Discutir o
engajamento é discutir também os desafios que as organizacées sindicais enfrentam hoje
para se mostrarem atraentes ao seu publico-alvo, tornando possivel conceber estratégias
que viabilizem um didlogo maior com os agricultores, sindicalizados ou nao.

No caso do sindicalismo rural, devem ser consideradas as transformacdes pelas
quais essas organiza¢Oes passam atualmente e os desafios que enfrentam, niao s6 em
decorréncia de problemas mais antigos, como as dificuldades para garantir aos agricultores
assisténcia técnica e projetos de crédito, mas principalmente pelo contexto novo de
diminui¢do do apoio do Estado a agricultura familiar. Essas mudangas podem ser
percebidas a partir de 2016 no governo de Michel Temer, quando foi extinto o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA)?, e a pattir de 2019 durante o governo de Jair Messias
Bolsonaro, que da continuidade as politicas neoliberais iniciadas pelo presidente Temer.

Essas politicas ttm como marco a aprova¢ao da Reforma da Previdéncia e, como
ataque mais direto aos sindicatos rurais, a aprovacio da Medida Proviséria n.® 871/2019
(“MP antifraude”), que elimina a possiblidade de emissao de declarages de atividade rural
pelos sindicatos para os agricultores que requisitam a aposentadoria, alegando fraude. Além
de se dirigirem aos sindicatos, anteriormente os agricultores poderiam ir diretamente ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e apresentar a documentagao que comprovava
sua condi¢ao de produtor rural. O INSS, entdo, geraria o Numero de Identificacio do
Trabalhador (NIT), por meio do qual o segurado especial se cadastra na Previdéncia Social.

Com a edicdao da nova lei em 2019, a comprovagao da atividade rural dar-se-a, a
partir de 2023, apenas pelo Cadastro de Informagdes Sociais (CNIS). A Reforma da
Previdéncia, no entanto, alterou essa regra, determinando que a comprovagao por meio do
CNIS somente sera feita quando 50% dos trabalhadores rurais estiverem inscritos no
Cadastro. Enquanto isso ndo ocorre, a tnica forma de comprovar a atividade rural é por

meio da documenta¢io e de uma autodeclaragdo dos segurados especiais, ratificada por

! Apesar da importancia do movimento sindical rural ¢ do maior envolvimento de trabalhadores rurais
(agricultores familiares, assalariados etc.), os estudos sobre engajamento e militincia ativista no meio rural
2 Responsavel pela implantagdo de politicas publicas para o fortalecimento da agricultura familiar, entre
outras.
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o6rgios publicos, como o proprio INSS, as prefeituras ou a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (Emater).

Na pratica, essa medida representa uma forma de dificultar o acesso dos
agricultores a aposentadoria e visava fragilizar os sindicatos rurais, que tiravam uma parcela
do seu or¢amento da contribui¢ao dos aposentados.

Para abordar o engajamento sindical, foi feito um estudo de caso sobre o STTR do
municipio de Concérdia do Pard. Esse municipio foi escolhido por concentrar um
consideravel nimero de familias que direta ou indiretamente extraem seu sustento da terra
e formaram ao longo dos anos uma diversidade de organizagdes representativas, como
sindicatos rurais, associa¢cOes de produtores e associagoes de quilombolas. Espera-se, a
partir desse municipio, aprofundar os estudos sobre sindicalismo rural no Nordeste
Paraense, assim como foi feito no caso do Sudeste Paraense (ASSIS, 2014, HEBETTE,
2002) e contribuir para o desenvolvimento de estudos mais detalhados sobre sindicalismo
rural no Estado do Para.

Nesse contexto, o artigo tem como objetivo identificar e analisar os elementos
responsaveis pelo engajamento dos agricultores no STTR de Concérdia, a fim de
compreender como o sindicato instiga e mantém filiados os agricultores. Procura-se
também responder aos seguintes questionamentos: A direcao do sindicato consegue
atender as expectativas dos agricultores? Quais sao os diferentes tipos de engajamento
presentes no STTR de Concordia?

Para responder a essas questoes, foram realizados levantamentos de bibliografia e
de dados secundarios. A pesquisa de campo envolveu a coleta de dados primarios entre os
meses de marco e dezembro de 2019, realizada tanto na sede do STTR e na secretaria de
Agricultura, em Concérdia, quanto em duas vilas rurais’ e em um assentamento nas
proximidades da cidade. A pesquisa teve por base uma abordagem qualitativa por meio de
entrevistas semiestruturadas, totalizando 23 entrevistas (com 18 agricultores familiares e
cinco dirigentes sindicais).

O artigo esta estruturado em seis partes, além desta introdugao: O “velho” e o
“novo”  sindicalismo; Sindicalismo rural no Nordeste Paraense; Sindicalismo e
engajamento; Atuagdo sindical: entre avangos e desafios; Engajamento no STTR de

Concodrdia; Conclusdes.

3 Neste trabalho, optamos por utilizar a expressio “vilas rurais” em detrimento de termos como
“comunidades” e “povoados”, por exemplo, uma vez que acreditamos tratar-se de um conceito que
compreende bem a complexidade de relagdes desenvolvidas nessas localidades, como assinalado por Ribeiro
(2016, p. 30): “adotarei a compreensiao de que as vilas rurais sdo nicleos de habitacio que comportam muito
mais que uma localizagdo geografica e cujos moradores sio unidos pelos lagos de parentesco e sentimento de
pertencimento a localidade”.
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O “VELHO” E O “NOVO” SINDICALISMO

Durante o governo Getulio Vargas, em 1930, os trabalhadores das cidades foram os
primeiros a terem o direito a sindicalizagdo reconhecido, por meio da Consolidagio das
Leis do Trabalho (CLT) e sob a tutela do Ministério do Trabalho, enquanto os
trabalhadores do campo tiveram de esperar até 1963 para terem reconhecidas as suas
organizagoes representativas. Segundo Medeiros (1989), com a ampliacio da
industrializagao, a burguesia industrial estava ganhando cada vez mais espago, entretanto,
isso nao significava que as elites agrarias estavam excluidas do poder, pelo contrario,
continuavam tendo controle absoluto sobre a terra e forte influéncia no Congresso
Nacional. Essa situacao permitia-lhes fazer valer seus interesses contra os trabalhadores do
campo, mantendo-os a margem de uma série de direitos, como a prote¢ao da legislacio
trabalhista, o acesso a saude e o direito a sindicalizacio.

Todavia, depois de inimeras lutas, em marco de 1963, os trabalhadores do campo
conseguiram a aprovag¢ao do Estatuto do Trabalhador Rural que “estendeu para o campo a
estrutura sindical corporativista e direitos trabalhistas, ja contemplados no meio urbano
através da CLT” (RAMOS, 2010, p. 2).

Como heranca desse sindicalismo de Estado, os sindicatos rurais receberam o
mesmo modelo corporativista e assistencialista dos sindicatos urbanos, que deixa profundas
marcas em sua estrutura. Segundo Picolotto (2018), as principais caracteristicas desse
modelo sao: a tutela do Estado, por meio da obrigatoriedade do reconhecimento dos
sindicatos em carta sindical e do seu controle pelo Ministério do Trabalho, e o
estabelecimento da unicidade sindical, que limitou a quantidade de organizagoes sindicais.
A legislacao institufa a existéncia de apenas uma organizacio representativa de cada
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial. Por isso, os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais (STR), criados em cada municipio, seriam os representantes
exclusivos dos trabalhadores daquela regiao.

Cabe lembrar que o termo “trabalhadores rurais” nesse caso refere-se a uma
multiplicidade de atores do meio rural, nido se restringindo apenas aqueles que
administravam suas terras, alcancando também os trabalhadores contratados, como
explicam Schmitz e Mota (2010, p. 28): “Na América Latina, o Brasil e o Paraguai sio os
unicos paises, nos quais os trabalhadores da agricultura e os agricultores sao organizados
conjuntamente”. Os STR tinham de filiar-se as entidades estaduais — Federagoes dos
Trabalhadores da Agricultura (Fetag) — e nacionais — Confedera¢ao Nacional dos

Trabalhadores na Agricultura (Contag) —, o que mais tarde foi modificado:
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Nos dltimos anos tém ocorrido expressivas mudangas no ordenamento
normativo sindical rural, exigindo readequacbes nas organizagdes sindicais.
Desde 2014 passou a vigorar um novo entendimento no Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) de que podem existir duas categorias sindicais especificas
dentro da categoria eclética de trabalhador rural, quais sejam: assalariados rurais
e agricultores familiares. Essas duas novas possibilidades de sindicalizagio
podem formar estruturas sindicais proprias (PICOLOTTO, 2018, p. 203).

Isso decorreu da criagao da Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
no Sul do Brasil (Fetraf-Sul), em 2001, que se estabeleceu em escala nacional, em 2004, e
conseguiu representar uma parte significativa dos agricultores familiares, até entdo ligada as

Fetag. Além dos pontos ja citados acima, destaca-se uma terceira caracteristica:

[-..] as contribuicoes sindicais obrigatérias estabelecidas por lei: imposto sindical
e taxa assistencial. Tais contribuicdes foram uma espécie de poder tributario
concedido pelo Estado aos sindicatos, fazendo-os dependerem do préprio
Estado e nao dos trabalhadores de sua base para se financiarem (PICOLOTTO,
2018, p. 204).

A dependéncia do Estado fez muitos sindicatos tornarem-se instituigoes
burocratizadas, limitando seu poder de atuagdo a concessio de beneficios assistenciais,
como auxilio-doenga, acidente de trabalho, salario-maternidade, apoio juridico, tratamento
médico e dentario, desconto em exames, emissio de declaragdes para requisicio da
aposentadoria etc.

No Estado do Para, alguns sindicatos tiveram sua criagdo incentivada por politicos
ligados a ditadura militar, que assim os utilizariam como instrumentos de controle do

campesinato, como explica Leroy (1991, p. 77), ao se referir ao STR de Santarém:

[.] com a criagdo da Funrural em 19714 os STR transformaram-se em
intermedidrios entre esse 6rgdo ¢ o trabalhador rural, associado ou nio.
Maquinacido engenhosa que trazia varias vantagens para o regime: aumentava o
controle que podia ser exercido sobre o sindicato, fazia recair sobre este a culpa
pelas falhas no sistema de sadde, evitando-se, assim, ataques ao governo e
desmoralizando-se o sindicato; criava uma imagem deturpada do sindicato,
estranha a toda histéria de luta da classe trabalhadora.

Ao atrelar os sindicatos a previdéncia social, o regime conseguia torna-los alheios
ao seu verdadeiro objetivo — a construcao da luta por garantia de direitos a populagao do

campo, desmoralizando-os diante dos trabalhadores.

4 O Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) foi criado em 1971, por meio de uma lei que
determinou a cobranga de 2% sobre a comercializagao do produtor rural com a finalidade de arrecadar
dinheiro para financiar a previdéncia rural. Em 1988, com a nova Constituicao Federal, o Funrural foi extinto
e substituido pelo Regime Geral de Previdéncia Social, com regras diferenciadas para o campo e para a cidade

(LACERDA, 2017).
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O assistencialismo foi bastante criticado pelo novo sindicalismo (GONCALVES,
1984; MATTOS, 1996; ZANETTI, 1993), por ter tornado os sindicatos pouco

preocupados em mobilizar as suas bases na reivindicagao de melhorias para sua categoria:

De fato, ha uma crenca generalizada de que os sindicatos brasileiros tornaram-se
burocratizados gracas a imposicido sobre eles de tarefas assistenciais por parte
dos diversos governos e que isto provocou uma inversio de objetivos de tais

organizagdes, ou seja, em lugar de lutar pelos “verdadeiros” interesses dos
trabalhadores, os sindicatos detiveram-se na prestacio de servigos assistenciais.
Isto, por sua vez, levou a crenga de que o aparato para prestacio de setvigos
assistenciais influi negativamente no desempenho do sindicato em outras areas,
notadamente no que diz respeito a uma atua¢do mais militante (MORAIS, 1993,

p. 59).

Entretanto, os criticos dessas medidas nunca conseguiram suprimir totalmente o
assistencialismo das praticas do sindicato. Na pratica, essas medidas foram conciliadas com
agoes mais combativas e contestadoras, como nos explica Gongalves (1984). Na sua analise
da relacdo entre assistencialismo e a militancia sindical, Morais (1993, p. 77) chegou a
seguinte conclusao: “Se um dado sindicato é mais ou menos conservador ou militante, isto
depende da visio dos seus diretores acerca de qual o papel do sindicato na sociedade, em
geral, e nas relagoes de trabalho, em particular”. Portanto, o que torna um sindicato mais
ou menos militante nao ¢é sua estrutura burocratica e assistencial; ¢ a finalidade que ¢ dada a
esse tipo de organizag¢ao pelos seus dirigentes.

Cabe fazer algumas consideragdes sobre o assistencialismo, a fim de nao tratar essa
categoria de forma leviana e acritica. Primeiramente devemos separar o que ¢
assistencialismo do que sio politicas sociais. Segundo Alayon (1995, p. 53), “é a orientagao
ideoldgico-politica da pratica assistencial que determina se ela ¢ assistencialista ou nao”.
Para esse autor, enquanto o assistencialismo ¢ uma tentativa frustrada de resolver os
problemas sociais, sem tocar na raiz desses problemas, a politica social reconhece essas
medidas como um direito inalienavel da populacio explorada, que se configuram como
instrumento de igualdade e de justiga social, mas que devem ser constantemente reclamadas
e aprofundadas.

Segundo Souto (2000, p. 1), o assistencialismo dos sindicatos nido é uma pratica

recente:

A ‘pratica assistencial’ tem estado presente nos sindicatos brasileiros desde o
inicio do século, quando os sindicatos funcionavam como organizacio de ajuda
mutua dos trabalhadores. Portanto, desde o periodo do mutualismo muitas
entidades sindicais funcionavam servindo os seus sécios com assisténcia médica,
juridica, proporcionando lazer e, por vezes, até previdéncia.
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Portanto, essa atividade é muito anterior a década de 30, quando se efetivou o
sindicalismo de Estado. Diante disso, ¢ um equivoco acreditar que o assistencialismo por si
s6 seja algo negativo e nefasto para as organizagcdes dos trabalhadores, o que ocorre
quando os sindicatos resumem-se apenas a isso.

Pensando nisso, o papel assistencial dos sindicatos é muito mais complexo do que
comumente se pensa, reduzi-los a meros representantes do Estado seria cairmos na
abstracdo estéril e no discurso ideoldgico, afastando-nos dos interesses concretos dos
grupos explorados.

Atualmente uma série de medidas tém sido adotadas visando restringir o papel dos
sindicatos e o apoio do Estado a essas organizagdes, o que tem uma relagdao direta com as
politicas de cunho neoliberal, que comegaram a ser implantadas no pafs a partir da década
de 90, no governo Fernando Collor de Mello, e que foram retomadas nos governos de
Michel Temer e Jair Bolsonaro. Segundo Fontes (2011), desde o governo Getulio Vargas,
em 1930, haviam prevalecido os ideais desenvolvimentistas, ou seja, a manutencao da forte
influéncia do Estado na economia. Essa politica mudou com a alteragdo da conjuntura
internacional, como a reestruturacio produtiva da década de 70, somada a crise fiscal e
financeira pela qual passava o Brasil no final da década de 80, o que abriu espago para os

ideais neoliberais a partir desse perfodo. Explicita Philipp Ther (2016, p. 4)>

[...] o neoliberalismo ¢ uma ideologia politico-econémica baseada em um ideal
de autorregulamentac¢io de mercados livres, aparando financeiramente o Estado
por meio de politicas de austeridade, lutando pela desnacionalizagdo abrangente
por meio de privatizagdes e liberalizando e desregulamentando a economia em
ambito nacional e internacional.

Esse ideario causou profundas alteracdes no mundo do trabalho, como nos explica

Antunes (1994, p. 70):

[...] desencadeou uma metamorfose na forma de ser do trabalho. Paralelamente
ao definhamento do operariado industrial tradicional, vivenciou-se uma
explosio do assalariamento do setor de servigos. Desproletarizagdo nas fabricas
e terceiriza¢do do trabalho. As transformacées em curso atingem também o
padrio taylorista e fordista, dominantes neste século. Caminha-se rapidamente,
nos paises do Ocidente avancado, para a flexibilizacio da producio;
experimenta-se a desconcentracio de grandes unidades produtivas e flexionam-
se os direitos e conquistas (arduas) do trabalho.

Mas quais as implica¢oes dessa nova modalidade de capitalismo para as formas de

organizacao dos trabalhadores, como os sindicatos?

5Todas as tradugdes neste artigo foram realizadas pelos autores.
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Autores como Guy Standing (2014) apontam para o surgimento de uma nova classe
social, o precariado, que em um contexto de subemprego, com a auséncia de garantias
trabalhistas minimas, pde em xeque a necessidade dos sindicatos, em razio da
impossibilidade de organizagao nos locais de trabalho.

Esse cenario mundial pode ser plenamente aplicavel ao caso brasileiro:

[No Brasil] ocorreu a disrupgao do mundo do trabalho industrial, decorrente da
descentralizagdao produtiva, da pratica empresarial da terceirizagao, tendo a criar
uma rede complexa do trabalho, diversificada e segmentada, na qual surgem
novos estatutos precarios de emprego e salario. [...] Surgiu, portanto, um novo
(e precario) mundo do trabalho, e pée provocacGes decisivas a pratica sindical
de classe no Brasil (ALVES, 2000, p. 252).

Como resultado desse contexto de ataques aos direitos dos trabalhadores, temos a
aprovacao das reformas da previdéncia e trabalhista. Essa dltima acabou com a
obrigatoriedade do imposto sindical, dando um duro golpe nos sindicatos urbanos. Ja os
sindicatos rurais precisam enfrentar desafios semelhantes, que envolvem problemas como a
retirada de fungdes assistenciais, a concorréncia de outras organizagdes (como as

associagdes de produtores), a sustentac¢ao financeira etc.

SINDICALISMO RURAL NO NORDESTE PARAENSE

O municipio de Concoérdia do Para esta localizado na regiao Nordeste Paraense
(Figura 1). O processo de ocupagao da cidade foi estimulado pela “construcao das grandes
rodovias que cortaram o Territério nas décadas de 60 e 70, como a BR-010 (Belém—
Brasilia), a BR-316 (Parai—Maranhio) e a BR-222 (que liga a BR-010 a Maraba)”
(ITCPES/ICSA, 2011), por meio dos projetos desenvolvimentistas iniciados nas décadas
de 50 e 60, sob a matriz da ideologia da integracao nacional. Esse processo foi atrelado ao
extrativismo madeireiro, a extracao mineral e as atividades agropecuarias que influiram na
manutenc¢ao de caracterfsticas tipicamente rurais da regido, a despeito do seu crescimento
urbano, como mostra o Censo Demografico de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2012)". A populagio total da mesorregiao do Nordeste Paraense somava
1.789.387 habitantes, dos quais 916.150 habitantes (51,20%) ocupavam o espa¢o rural e

873.237 habitantes (48,80%) o espaco urbano. Porém, muitos autores questionam a

¢ Infelizmente, ndo foi possivel encontrar dados mais atuais, uma vez que ndo ocorreu o censo demografico
de 2020, em virtude da pandemia de Covid-19. Desse modo, os dados de 2010 eram os tnicos disponiveis
para demonstrar o processo de ocupagio da zona rural do Nordeste Paraense em relagdo a zona urbana.
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distingdo adotada pelo IBGE e constatam que o “urbano” no Brasil ¢ menor do que o

s~ 7
Orgao aponta.

Figura 1 — Mapa de localizacio do municipio de Concérdia do Para (PA) e localidades investigadas.

Mapa de Concdrdia do Para (PA) e localidades investigadas.
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Por ser uma regido em que uma parte significativa da populacio vive e tira seu
sustento da terra, o sindicalismo rural configurou-se como um importante instrumento de
reivindicacao dos trabalhadores dessa regiao.

A escolha do municipio de Concérdia do Para como lécus da presente pesquisa
deve-se a diversidade de sua populagio do campo, composta por quilombolas,
trabalhadores rurais assalariados, agricultores familiares etc. O municipio possui uma
multiplicidade de organizac¢Ges sociais, que visam representar esses grupos, entre as quais as
associacdes de quilombolas, como a Associagao de Remanescentes Quilombolas do Cravo
(Arquic) e a Associa¢ao dos Remanescentes de Quilombos Nova Esperanca de Concérdia
(Arquinec) (SCHMITZ; RIBEIRO; MOTA, 2020). Além das associa¢does de pequenos
produtores, como a Associagao dos Produtores Rurais da Comunidade de Sao Benedito do
Jutai (Asprob) e a Associagao de Produtores Rurais Nova Esperanca (Asprune), ha ainda os

sindicatos de assalariados rurais, representados pelo Sindicato dos Empregados Rurais dos

7 Para Veiga (2002), a distingao entre populagdao urbana e rural adotada pelo IBGE tende a superdimensionar
o que ¢ urbano no pafs; por isso, o autor desencadeou um debate sobre as classificagdes rural e urbano.
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Municipios de Bujaru e Concérdia do Para (SINDTER), e os sindicatos de agricultores
familiares, que tém seu publico-alvo disputado tanto pelo Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Concérdia do Para (STTR), quanto pelo Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar (Sintraf).

Como muitas das cidades que compoem o Nordeste Paraense, o municipio de
Concoérdia tem seu histérico de formagdo vinculado a abertura de estradas, no auge da

extracao de madeira na década de 60:

Sua histéria se constitui num relato que se confunde com o processo de
ocupacdo recente do territério paraense. Esse processo envolve o avanco das
chamadas frentes pioneiras, as migracGes, a abertura de estradas no espaco do
Estado e o surgimento de concentracdes populacionais nas beiras e/ou
intersecdo das vias de penetracdo. As raizes da historia de Concérdia do Para, de
forma especifica, se encontram nos anos 60, quando o processo de ocupacio
comegou a adquirir dinamica cada vez mais intensa. No entanto, o
reconhecimento da importincia econémica e social das terras pelo municipio
ocupadas, na atualidade pode, também, referir-se ao momento do surgimento
do Municipio de Bujaru, onde os primeiros habitantes, migrantes nordestinos,
na sua grande maioria, se localizaram (IBGE, 2017).

Até 1988, a cidade era um distrito pertencente ao municipio de Bujaru, entretanto,
iniciou-se nesse periodo o processo de emancipagao politico-administrativa de Concordia
do Para. Hoje, as principais atividades economicas do municipio sio o cultivo de pimenta-
do-reino e a produgdo de farinha de mandioca, a agricultura familiar sendo a base desses
sistemas produtivos.

Como mencionado antes, o municipio possui dois sindicatos: STTR e Sintraf. Em
razao do fator tempo, optou-se por trabalhar com o sindicato de maior expressio da
cidade, o STTR, também o mais antigo, fundado em 1989. Ja o Sintraf é mais recente; sua
histéria esta ligada a fundagao da Fetraf no Estado do Para. No Sudeste do Para, a Fetraf se
originou a partir da Federacao das Centrais de Associagoes de Pequenos Produtores Rurais
do Estado do Para (Fecap), enquanto no Nordeste Paraense e na Regido Metropolitana de
Belém, a Fetraf se formou a partir de um “racha” no Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Hoje, a Federagao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar do Estado
do Para (Fetraf-PA) tem sua sede em Maraba, no Sudeste Paraense.

As areas escolhidas para a realiza¢ao das entrevistas com os agricultores familiares
foram duas vilas rurais, Galho e Igarapé Jodo, e um assentamento, Nova Inacia®. Essas

localidades foram escolhidas segundo os critérios de proximidade da cidade e de facilidade

8 E necessario pontuar que as trés localidades visitadas sé puderam ser encontradas no mapa por meio da
busca das escolas presentes em cada uma delas, ja que oficialmente, nos sizes de busca, ndo foram encontrados
registros dos nomes dessas localidades.
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de acesso, considerando as grandes distancias tipicas para a Amazonia e a precariedade do
transporte. As entrevistas foram realizadas durante o més de dezembro de 2019.

A primeira localidade investigada foi o assentamento Nova Inacia, situado a 17 km
da cidade de Concoérdia (Figura 1). Nesse assentamento, implantado pelo Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra), foram realizadas entrevistas com sete
agricultores, entre os quais um lider da associagao local.

A outra localidade acompanhada, bem menor que o assentamento Nova Inacia e
localizada a cerca de 6 km desse, foi a comunidade conhecida como Igarapé Joao (Figura
1). Essa vila rural possui poucos moradores e é constituida por uma fileira de casas em
torno do Ramal Transjutai Km 17, ficando a 23,7 km da cidade de Concérdia. Nela foi
possivel entrevistar trés agricultores, entre os quais uma delegada sindical do STTR.

A vila rural do Galho (Figura 1), assim chamada pelos seus moradores, foi a ultima
localidade a ser visitada, ainda seguindo pelo Ramal Transjutai Km 17. A localidade fica a
26,7 km de Concérdia, a 3 km da comunidade do Igarapé Jodao. Nessa comunidade foram
entrevistados quatro agricultores, incluindo um delegado sindical do STTR.

Para obter uma amostra criteriosa (amostra dirigida) dos entrevistados, foram
selecionados, em cada localidade, tanto agricultores sindicalizados, quanto nio
sindicalizados. Mais tarde constatamos que a maioria dos agricultores identificados como
ndo sindicalizados j4 teriam sido filiados’, mas deixaram de contribuir para o sindicato.
Alguns entrevistados, inicialmente, foram escolhidos aleatoriamente, depois os outros
foram indicados pelos moradores. Assim aconteceu também com os delegados sindicais,

em virtude do seu reconhecimento como representantes locais.

SINDICALISMO E ENGAJAMENTO

O engajamento configura-se como uma das muitas formas de participacao
disponiveis aos individuos que desejam atuar em defesa de uma causa. Segundo Gohn
(2016), é possivel analisar a participagdo em trés niveis: o conceptual, o politico e o da
pratica social. O primeiro é ambiguo e varia segundo o paradigma teérico em que se
fundamenta. O segundo faz parte do nivel politico e resulta em politicas sociais de controle
social. O terceiro tem relagdo com a pratica, refere-se as a¢oes concretas, engendradas nas

lutas, nos movimentos e nas organizacoes.

9 Com exce¢do de um agricultor mais jovem, que disse que nunca se tinha filiado ao sindicato e que sé o faria
caso precisasse se aposentar.
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A partir disso, é possivel inferir que o engajamento é uma pratica social, que
envolve “toda forma de participagao duradoura em uma agao coletiva que vise a defesa ou
a promocio de uma causa” (SAWICKI; SIMEANT, 2011, p. 201). Segundo Becker (1960,
p- 33), o conceito de compromisso (commitment) indica um comportamento consistente e é
utilizado para explicar o envolvimento continuo em uma organizac¢ao social ou politica. O
engajamento diferencia-se de outros tipos de participagdo, por exigir um investimento
maior por parte de seus integrantes, como nos explicam Silva e Ruskowski (2016, p. 192-

193):

Nesse sentido, o engajamento militante distingue-se, por um lado, da
participagdo em processos politico-institucionais, como elei¢ées ou plebiscitos,
uma vez que estes ndo demandam nenhum tipo de envolvimento duradouro em
uma agio coletiva. Por outro lado, o engajamento militante também se distingue
do ativismo individualizado e pontual, tal como se expressa
contemporaneamente em diferentes formas do chamado “clickativismo”, o qual
tende a n3o envolver a identificacdo e a inser¢do organizativa e, no limite, a elas
se contrapoe. Ou seja, entre um amplo leque de formas de ativismo ou
participagdo sociopolitica socialmente disponiveis, o engajamento militante
configura uma forma especifica |[...].

A separagdao do engajamento de outras formas de participa¢ao em agoes coletivas
permite relaciona-lo as organizagoes socials, uma vez que elas conseguem estabelecer certa
continuidade e persisténcia ao longo do tempo em favor de uma causa, como acontece com
os partidos politicos, algumas organizacbes nao governamentais (ONGs), sindicatos etc.
Segundo Olson (1998), um dos principais objetivos das organizacées é a promogao dos
interesses dos seus membros. No caso dos sindicatos, nao é diferente: historicamente tém
desempenhado um papel fundamental na conquista de direitos da classe trabalhadora.

Para alcangar seus objetivos, os sindicatos constituiram-se enquanto organizagoes
centralizadas e hierarquizadas. Erhard Friedberg, um dos principais representantes da
analise estratégica e da agdo coletiva em sociologia das organizagdes, considera todos os
tipos de organiza¢do como “conjuntos humanos formalizados e hierarquizados com vistas
a assegurar a cooperacio e a coordenac¢ao de seus membros no cumprimento de
determinados fins” (FRIEDBERG, 1995, p. 375). Para que esses objetivos sejam
alcancados, ¢ necessario que exista o engajamento a longo prazo de seus membros, caso
contrario, deixa de ser uma organizagao, se reduzindo apenas a uma a¢gdo momentanea de
algumas pessoas.

Isso ¢ ainda mais perceptivel no caso dos sindicatos brasileiros, que, como
demonstrado anteriormente, tiveram de adequar-se a certas exigéncias legais, a fim de

obterem reconhecimento por parte do Estado.
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ATUACAO SINDICAL: entre avangos e desafios

Como vimos, o STTR de Concérdia do Para foi fundado em 1989, em pleno
governo Collor de Melo, em um momento de grande efervescéncia politica para o pais,
com a eclosao de inumeras greves por categoria, tendo como resultado o fortalecimento do
chamado novo sindicalismo. Esses efeitos fizeram-se sentir também no campo, onde houve

uma expressiva reorganiza¢ao dos sindicatos rurais, como afirmam Antunes e Silva (2015,

p. 515):

Vale recordar que o nimero de greves foi extremamente significativo durante
todo o perfodo, sendo que, no mundo rural, houve significativo avanco do
sindicalismo, possibilitando a retomada da organizagio sindical dos
trabalhadores, o que, por certo, influenciou as a¢des que levaram ao nascimento
do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), em 1984.

Como heranca do sindicalismo de Estado formado durante o governo Vargas, o
STTR constituiu-se como um sindicato local — com atuagao limitada ao municipio de
Concoérdia —, filiado a entidades estaduais (Fetagri) e nacionais (Contag). O modelo
organizativo do Ministério do Trabalho estabeleceu a unicidade sindical, prevendo a
existéncia de apenas uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial. Segundo Corréa (2019), a
imposicao legal da categotia #rabalhador rural, pela Portatia n.° 71 do MTPS, em 1965,
obrigou as diferentes categorias dos trabalhadores rurais — trabalhadores assalariados,
agricultores familiares etc. — a se organizarem no mesmo sindicato, num sistema sindical
unico composto por diferentes niveis.

Levando isso em consideracao, o STTR Concérdia faz parte da regional Guajarina
da Fetagri/PA. Essa regional é composta de oito municipios: Abaectetuba, Barcarena,
Tailandia, Tomé-Acu, Moju, Bujaru, Acari e Concérdia. A Fetagti/PA, por sua vez,
estende-se por dez regionais, abrangendo um total de 143 municipios.

Internamente, o sindicato organiza-se por meio de secretarias, com um total de oito
cargos: presidéncia, vice-presidéncia, secretaria de politicas sociais, secretaria de finangas e
administragdo, secretaria de formagdao e organizagao sindical, secretaria de juventude,
secretaria de mulheres, secretaria agricola, agraria e meio ambiente. As eleicdes acontecem
de quatro em quatro anos. Também sido realizadas assembleias gerais todo final de ano,
para prestagao de contas e determinagdo do orgamento.

A principal reivindica¢ao do sindicato ¢ a defesa da agricultura familiar, seguindo o

direcionamento implantado pela Contag, que, desde o seu 6.° Congresso, em 1995, adotou
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a agricultura familiar como prioridade. Além disso, o sindicato possui outras frentes de

trabalho, como explicitado pelo seu atual dirigente, filiado ha 14 anos:

A gente trabalha principalmente, que ¢ a nossa maior dificuldade, a regularizacio
das terras dos agricultores, principalmente o titulo definitivo. Também estou ja
ha quase sete anos que eu venho trabalhando na questio de organizar a venda e
distribui¢do 1a pra prefeitura, que é o PNAE, os 30% da agricultura familiar, que
o sindicato d4 bastante apoio, da questdo também de documentagio de terra,
contrato, titulo, pra conseguir junto ao Incra, o contrato Terra Legal, pra emitir
o mais rapido possivel a documentacio dos agricultores, que essa ¢ uma das
maiores dificuldades dos agricultores no Municipio, a falta de documentacéo da

terra, o titulo definitivo. (Dirigente C do STTR, 42 anos, entrevistado em 2019).

Além dessas questoes, o sindicato também ¢ bastante procurado pelos agricultores
para solucionar outras demandas, como nos explica outra dirigente do STTR, filiada ha 34

anos:

O que eles fazem é que a gente converse com o governo, sempre eles falam af,
né? Quando tem alguma coisa ruim, as vezes ¢ a estrada, as vezes ¢ saude, as
vezes o posto da comunidade da area 14, se tiver faltando médico, medicamento,
essas coisas, eles vém, contam a com gente, pra gente cobrar do governo. Af, as
vezes, a gente vai e a gente consegue (Dirigente B do STTR, entrevistada em
2019).

Para poder atender essas demandas locais, os representantes do sindicato

participam dos conselhos municipais, a fim de cobrar do poder publico.

Nossa fun¢io aqui ¢ de cobrar os 6rgios executor, como da prefeitura, para
pavimenta¢io de um ramal, constru¢do de uma escola, mas nés nido somos
6rgios de executar, nossa fungdo aqui é cobrar dos 6rgaos publicos. A gente
participa de todos os conselhos municipais, da sadde, educacio, agricultura,
merenda escolar, assisténcia social, toda secretaria a gente tem uma cadeira, com
a pessoa que representa o sindicato (Dirigente C do STTR, 42 anos, entrevistado
em 2019).

Ao refletir sobre o engajamento sindical, nao poderiamos deixar de considerar o
ponto de vista dos associados e de verificar se conhecem o trabalho desenvolvido pela
diretoria do sindicato. Sobre esse tema, limitado a diretoria atual, foram entrevistados 18
agricultores, dos quais 11 responderam que aprovam a atual gestio, o equivalente a 61% da
amostra; quatro responderam que nio, o que corresponde a 22%, e trés (17%) ndo
responderam, alegando nao conhecerem bem a atual diretoria do STTR.

Em um estudo sobre liderancas, influéncias organizacionais nas escolhas dos atores
e sua interagao dentro do ambiente, Ganz (2000, p. 1003) mostrou “[...] que um maior
acesso a conhecimento excelente, facilidade heuristica e motivagdo gerou uma estratégia

mais eficaz. As diferencas na ‘capacidade estratégica’ podem explicar como a criatividade
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(ressonrcefulness) é capaz de compensar a falta de recursos [...]”. Essa ideia ¢ reforcada por
Bunnage (2014, p. 440) sugerindo que “[...] os lideres podem desenvolver uma capacidade
estratégica duradoura em suas organizagdes, confiando mais em pessoas do que em
recursos financeiros”. Portanto, devemos considerar a importancia das liderangas na adesiao
de novos ativistas, o que ¢ fundamental para o sucesso da organizagao. Olson (1998, p. 159)
corrobora essa afirmacdo enfatizando o papel do lider na organizacio dos esforcos para
conquistar bens coletivos, usando a no¢ao de empreendedor (entreprenenr).

O reconhecimento do trabalho do sindicato pode ser notado na fala de um dos
membros da Associa¢do dos Produtores do Assentamento Nova Inacia, que também ¢é

filiado ao STTR h4 cerca de um ano e meio:

[..] Eles tém um bom trabalho, no municipio todo, eles conhecem quase todas
as comunidades aqui dentro do municipio, sio 40 e poucas comunidades, né? E
a gente vé o sindicato quase em todas, acompanhando (O. M., integrante da
Associagdo dos Produtores do Assentamento Nova Inacia, entrevistado(a) em

2019).

Fazer-se mais presente no campo e esclarecer melhor o papel do sindicato sio
algumas das reivindicagoes dos agricultores criticos que afirmaram nido aprovar a atual

gestao do STTR:

Eu acho que esta faltando mais [...] eles vir mais pra dentro do espago rural,
conversar com o povo, colocar pra que o povo possa ficar mais ciente da
importancia do sindicato, né? Porque pagar alguma coisa, pagar uma entidade
como o sindicato, por exemplo, uma associacio, que vocé nio consegue ver
nada, eu acho que ndo tem importancia (P. S., 55 anos, agricultor(a) do
assentamento Nova Indcia, entrevistado(a) em 2019).

E interessante destacar que o distanciamento do sindicato de suas bases torna-se
um importante motivo para a desisténcia dos filiados, ou o que Fillieule (2005) chama de
“desengajamento”. A burocratizagao é um bom exemplo desse distanciamento do sindicato

de suas bases, como explicam Sawicki e Siméant (2011, p. 237):

Sdo conhecidos, enfim, os circulos viciosos que atingem um sindicalismo
acusado de burocratizagdo, o que contribui para um recuo de seus efetivos e
para um ndmero maior de tarefas feitas pelos permanentes sindicais, o que
fundamenta, em retorno, a incriminagio de uma monopolizacio dos papeis de
lideranca.

No entanto, no caso do STTR, deve ser levada em consideracio a situacio dos
dirigentes: os recursos financeiros de que dispéem para o transporte, o numero de

dirigentes liberados, ja que eles renunciam ao tempo de trabalho para cuidar do seu
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estabelecimento. Muitas vezes, os socios afastam-se totalmente, “[...] deixando os dirigentes

2

praticamente sés no seu esfor¢co de manter [...|” as organizagdes, como observado por
Maneschy, Maia e Concei¢ao (2008, p. 103) num estudo sobre associagdes no Nordeste
Paraense.

No que se refere ao aspecto local, os interesses das vilas rurais sio expressos por
meio das delegacias de base que constituem o sindicato, cujos representantes sio 0s
coordenadores de base e os delegados sindicais. Os representantes sio responsaveis por
trazer as demandas especificas dos agricultores para a diretoria e as reunides do sindicato.
De acordo com o dirigente do STTR de Concérdia, o municipio possui 13 delegacias
sindicais, cada uma representando uma comunidade da regido, que costumam se reunir
duas vezes por ano para tratar das demandas dos agricultores e tragar planos de a¢do que
possam ser executados depois.

Consideramos que nem todos os associados tém o mesmo tipo de engajamento, ou
seja, nem todos apresentam o mesmo envolvimento com a causa a qual se dedica sua
organizacao. Por isso, procuramos, neste trabalho, separar o ativista ou militante, que é um
membro com engajamento, do membro comum do sindicato (sécio ou filiado), que
participa apenas pontualmente de algumas das agdes promovidas por ele. A partir disso, foi
realizada uma distingdo entre os niveis de engajamento no STTR de Concérdia’’.

O nfvel que corresponde a base representa a grande maioria dos sindicalizados, os
socios ou filiados comuns que contribuem mensalmente e procuram o sindicato
esporadicamente quando necessitam de alguma documentagao ou de apoio juridico. Esses
socios atuam de forma mais timida e limitada.

Olson (1998) observou uma situa¢io semelhante nos sindicatos norte-americanos.

Para os lideres sindicais — constatou ele —, um dos maiores problemas ¢ a apatia dos

>
membros. Segundo ele, o fato de frequentemente menos de 5% do total dos membros do
sindicato participarem das reunides e dificilmente aceitarem postos sindicais menores nao
mostra que os trabalhadores sdo incoerentes: “[...] suas agies e atitudes, desejando que todos os
membros comparecessem as reunides e sendo eles também os priprios a nao comparecer, representam um
modelo de racionalidade” (OLSON, 1998, p. 78-79, grifo do autor).

O nivel intermediario representa os delegados sindicais e coordenadores de base,

que podem ser considerados como atores com maior grau de engajamento, pois sdao eles

que aproximam os agricultores do sindicato. Sao responsaveis por convocar os socios para

10 Vale ressaltar que a multiplicidade de atores presentes nessa regido ndo se limita a essas trés categorias
apresentadas, uma vez que ha também os agricultores nio sindicalizados, as liderangas carismaticas, assim
como os agricultores “em dia” com a contribuicao sindical e os que nao estao.
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as reunides, dar informacdes, coletar a contribuicao sindical, entre outras atividades, como é

apontado a seguir, no relato de uma delegada sindical filiada ao STTR ha 18 anos:

A minha atividade era fazer reunido explicando como o sindicato é importante,
explicar pras pessoas que precisavam da aposentadoria, algum auxilio,
precisando de algum documento também da agricultura [...]. Ia pra 14 participava
da reunido 14 na sede, vinha aqui e repassava pra eles. Também recolhia a
contribuicdo sindical e prestava contas de dois em dois meses (G. E, 41 anos,
delegada sindical da comunidade Igarapé Jodo, entrevistada em 2019).

Os delegados sindicais e coordenadores de base nao recebem remuneracao por esse
tipo de atividade, o que mostra seu comprometimento com a causa.

No que se refere aos dirigentes sindicais, podem ser considerados os atores com
maior grau de engajamento, uma vez que se dispdem a ocupar cargos de lideranga,
destinando uma parcela do seu tempo as atividades burocraticas, de formacio e
mobiliza¢io.

As liderangas sao os quadros mais importantes de uma organizagdo, como explica
Bogo (2011, p. 129): “Um quadro ¢é aquele que sabe definir tarefas, distribui-las e formular
métodos para a sua execu¢ao, com a consciéncia que esta realizando os objetivos da sua
organiza¢ao”. Por isso, os quadros devem estar atentos as propostas do movimento,
especializar-se e comportar-se de acordo com as tarefas que desempenham. As liderangas
moldam o perfil dos movimentos e organizagées e influem na sua atuagdo e,
consequentemente, nos seus resultados (LERBACH, 2012; MORRIS; STAGGENBORG,
2004).

ENGAJAMENTO NO STTR DE CONCORDIA

Compreender as razoes que garantem e mantém o engajamento sindical é crucial
para o entendimento dos desafios enfrentados pelos sindicatos hoje, que envolvem uma
série de questdes, como a retirada de fungoes assistenciais, a concorréncia de outras
organizagoes, a sustenta¢ao financeira, entre outras problematicas que impdem limitagoes a
atuacdo dessas organizacbes. Com esse intento, foi realizado um levantamento entre os
agricultores sobre as razoes que os levaram a se filiar ao sindicato. No Quadro 1, estdo

descritos os elementos considerados como centrais para a sua filiagao.
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Quadro 1 — Principais fatores citados pelos agricultores para se filiar ao STTR.

MOTIVACAO NUMERO DE PORCENTAGEM
AGRICULTORES

Aposentadoria 8 44%
Salario-maternidade 2 11%
Auxilio-doenca/Acidente de 2 11%
trabalho

Apoio juridico/Documenta¢io 3 17%
Motivos coletivos e ideoldgicos 3 17%

Fonte: Elaboracao dos autores, em 2019.

Das informagdes coletadas, é possivel extrair que os processos de ordem
econdmica e estrutural sio determinantes para a filiagio ao sindicato. E o caso do apoio
juridico, acesso a documentag¢ao para requisitar beneficios, como a aposentadoria, o salario-
maternidade, o auxilio-doenca e o auxilio-acidente etc.

Os agricultores (44%), em sua maioria, alegaram que se filiaram ao STTR para
conseguir aposentar-se. Isso era possivel por meio da emissao de declaragdes pelos
sindicatos que comprovavam o tempo de exercicio da atividade rural, que até entdo era a
forma mais rapida e menos burocratica de o agricultor solicitar o beneficio. Esse fato foi
alterado com a aprovacdo da Medida Proviséria n.° 871, de 2019, como mostra o texto

abaixo:

A partir de 1.° de janeiro de 2020, a comprovac¢io do exercicio da atividade rural
do segurado especial sera feita exclusivamente pelas informacées do CNIS'!. E,
complementarmente, a comprovagido sera feita por meio da Declaragio de
Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). Nio serdo mais aceitas as declaracoes feitas por sindicato rural como
unica prova da atividade rural. Para periodos anteriores a 1.° de janeiro de 2020,
o segurado especial fara autodeclaracio homologada por entidades publicas
credenciadas pelo Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater) (BRASIL, 2019, p. 6-7).

Essa MP representou uma perda para os sindicatos, pois, mesmo que as suas
atividades nao estivessem limitadas a prestacio de servico previdenciario, é inegavel que
esse servico tinha sido um importante atrativo para novos socios e para a manutengao dos
ja filiados. A retirada dessas fungoes assistenciais representou mais uma forma de ataque
direto aos sindicatos rurais. Esse ato destituiu os sindicatos rurais de uma importante fonte
de recursos e influiu diretamente no interesse para O engajamento nessas organizagoes,
como explicado por um agricultor, filiado ao STTR ha 6 anos, que deixou de contribuir

depois da aprovagao da medida:

11 Cadastro Nacional de Informac¢oes Sociais (CNIS).
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Em 2012, eu sofri um acidente, af dependi de beneficio e foi o que fez eu me
filiar ao sindicato. Entdo, eu trouxe isso tudo corretamente ai varios anos,
mesmo perdido o beneficio, que eu perdi, eu continuei pagando. Sé que ai, apds
o St. Bolsonaro, que sugeriu aquela palavra de [..] nio dependia de pagar o
sindicato dos trabalhadores, porque eles esclareceu mesmo pesado a respeito
deles 14, entio ainda andei pagando mais ai uns quatro meses, apos essas
conversas, af vi mesmo o povo se afastando e eu também parei (R. S., 52 anos,
agricultor(a) do assentamento Nova Inicia, entrevistado(a) em 2019)12,

Analisando entrevistas como essa, foi possivel constatar que a maioria dos
agricultores nio se encontrava em dia com a contribuigao sindical. Entre as razdes para
essa situagao, encontramos nao sé as dificuldades financeiras pelas quais esses agricultores
estavam passando, mas também a descrenga no papel do sindicato, que, na visao de alguns
entrevistados, ndo teria a mesma importancia sem a prestagao de servigos assistenciais. Isso
denota que boa parte dos agricultores enxerga o sindicato nao como instrumento de
reivindicagao de demandas coletivas mais amplas, mas como uma extensio do Estado,
limitado ao atendimento de demandas individuais.

Essa dupla condi¢ao do sindicato rendeu um debate para definir se ele poderia ser
considerado um movimento social ou uma instituigao. Segundo Estanque (2009, p. 57), os
sindicatos estariam mais préoximos da condigio de movimento social, “[...] a qual é
justificada pela conjugacao de aspectos como a defesa da democracia direta, o auto-
empoderamento e a conscientizagdo perante os problemas mais amplos da classe”. Ja de
acordo com Herbert Blumer (1995 [1951]), a institucionalizacdo faz parte da evolugdo dos
movimentos sociais.

Entretanto, nesta pesquisa, optou-se por adotar a perspectiva de Rodrigues (2009
[1999]), que diz nao ser possivel considerar os sindicatos como sendo “puro” movimento
ou apenas como instituicao. Segundo ele, esses dois aspectos entrelagam-se ¢ os sindicatos
devem ser considerados segundo essas duas perspectivas.

Essas condi¢bes ajudam a entender por que os agricultores julgam mais relevante
para sua filiacdo a oferta de medidas assistenciais: veem o sindicato muitas vezes em uma
perspectiva institucional, como um desdobramento das atividades do Estado. No entanto,
também foram apresentadas questoes ideologicas e de interesse coletivo para a adesao ao
sindicato, como foi o caso de uma agricultora, filiada ha 7 anos, que disse ter entrado no

sindicato pensando na area da satde:

Quando eu me filiei, eu pensei mais na drea da saide mesmo, por melhoria nessa
area, quando as meninas fazem reunido aqui, eu até dou uma cutucada “porque
vocés ndo vao no superior de vocés e pedem pra montar um posto ou até

2 importante destacar que todas as entrevistas com os agricultores foram realizadas em dezembro de 2019
apés a aprovacio da Medida Proviséria n.° 871 em junho daquele ano.
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mandar um técnico visitar essas pessoasr”, a maioria das pessoas aqui sdo
idosos, cheios de problemas de sadde (T. A., 42 anos, agricultora do
assentamento Nova Indcia, entrevistada em 2019).

Ela informou ainda que estava terminando um curso de técnica em enfermagem,
pensando na caréncia desse tipo de servigo no assentamento.

Um dos delegados sindicais do STTR citou motivos que podem ser considerados
como “ideoldgicos” para sua filiagio ao sindicato, ja que estdo diretamente ligados a sua

identificacdo com a causa dos trabalhadores do campo:

O sindicato luta pelos direitos dos trabalhadores. O sindicato, a Fetagti se redne
[..] eles brigam com o governo pelos direitos dos agricultores. Foi por isso que
eu entrei, porque achava importante fazer parte de uma sociedade como o
sindicato. (J. A., 44 anos, delegado sindical do STTR na comunidade do Galho,
entrevistado em 2019).

Segundo Gohn (1997), a ideologia esta relacionada com uma forma de identidade
dos atores para a luta em defesa de seus interesses. Segundo a autora, a identidade coletiva
cria esse senso de solidariedade com o grupo do qual um determinado individuo faz parte.

Além das agoes assistenciais e dos aspectos ideologicos, existem as influéncias de
figuras importantes, que estimulam o engajamento, o que permite concluir que questoes de
ordem psicolégica também contribuem para a passagem a agao. E o que a psicossociologa
Molly Andrews (1991) procurou demonstrar ao analisar a biografia de militantes socialistas
britanicos, entre os anos de 1930 e 1980. Nos casos estudados por ela, foram identificadas
trés importantes influéncias para o compromisso politico: os estimulos intelectuais, o papel
de organizagoes bastante visiveis e o de individuos reconheciveis.

Sobre esse ultimo tépico, a autora nao encontrou no ambiente familiar dos
militantes socialistas estudados a influéncia necessaria para a formagdo da consciéncia
politica desse grupo. Segundo ela, entre os “individuos identificaveis” (identifiable individuals)
que cumpriam esse papel destacavam-se pessoas proximas, mas que niao chegavam a ser
familiares (ANDREWS, 1991, p. 113).

No caso de alguns dos agricultores filiados ao STTR de Concérdia do Para, foi
diferente, pois a familia representou um papel importante na sua filiagio, como um

entrevistado afirmou.

Eu entrei no sindicato pelo seguinte: os meus tios sempre foram do PT, me
criaram 14 [...]. Ai, eu sou assim, que quando tem uma funcido, que tem mais
gente na familia, eu sempre tava no lado, né? Tio Pedro sempre foi do sindicato,
do PT, e eu fui funcionario com ele, visitava sempre quando ele tava numa
reunido, “bora 14, [...], bora 1a, af eu umbora”, af eu ia 1. Af vai, vai e o cara se
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habilita naquilo, né? (F. R., 64 anos, ex-delegado(a) sindical do STTR, morador
da comunidade Igarapé Jodo, entrevistado(a) em 2019).

Outro agricultor, filiado ha 8 anos ao STTR, informou-nos como seus pais, que sao

sindicalizados, serviram de incentivo para que ele também se filiasse.

Bom, foi através de incentivos na verdade, né? Como eu ja vinha acompanhando
os meus pais, e eu via o trabalho que eles tinha, né? O sacrificio. Ai, eu fiquei
trabalhando [...] af concorri ao cargo, né? De secretario geral. Hoje t6 com seis
anos e um meés no cargo (Dirigente A do STTR, entrevistado em 2019).

O fato de os pais serem socios do sindicato também foi o motivo alegado por outro

delegado sindical:

Até porque a minha mie era sbcia, eu conheci minha mae sendo sécia do
sindicato, ela deixou de ser socia depois que morreu, meu pai a mesma coisa,
isso serviu de incentivo pra mim (J. A., 44 anos, delegado sindical do STTR na
comunidade do Galho, entrevistado em 2019).

Essas afirmagoes contribuem para concluir que o compromisso com uma causa
também depende da trajetéria pessoal dos militantes, que pode ser buscada por meio de
relatos biograficos, que ajudam a desvendar as histéricas de vida que dao sentido ao
engajamento, como destacam Petrarca e Ribeiro (2015, p. 173): “[...] os relatos biograficos
sao reveladores, de um lado, de uma sequéncia de posi¢Oes (sociais, familiares, escolares,
profissionais, politicas) ocupadas pelo individuo ao longo da sua vida em espagos sociais e
profissionais diversificados [...]”. Os entrevistados confirmaram também que aspectos
importantes da sua vida pessoal influenciaram de forma decisiva a sua atuacio politica.

Com todas essas questdes apresentadas, podemos constatar que o engajamento
envolve nao apenas fatores de ordem social, mas também questdes individuais e
ideoldgicas, permitindo perceber as diferentes dinamicas presentes em uma forma

particular de organizagao, como é o caso dos sindicatos.

CONCLUSOES

Os resultados da pesquisa realizada sobre o STTR de Concérdia do Para
apresentados ensejam uma reflexdo sobre os desafios enfrentados pelo sindicalismo rural
hoje, que envolvem tanto questdes internas, como a filiacio de novos membros, a
sustentacao financeira, a concorréncia com outras organizagdes, como também aspectos
ligados as transformagoes politicas e economicas. Entre os ultimos fatores, encontram-se as

inimeras medidas neoliberais adotadas pelos ultimos governos, que tiveram como objetivo
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a reducao de direitos trabalhistas e que se refletem em ataques diretos aos sindicatos — caso
da retirada de fungdes assistenciais (como a previdenciaria). Tudo isso acaba redundando
em impasses para o engajamento sindical e a mobiliza¢ao dos agricultores familiares.

Com base nos dados obtidos em campo e com apoio na literatura especifica,
chegamos as conclusdes adiante enumeradas.

O STTR de Concordia ¢ um sindicato municipal com uma estrutura organizacional
determinada pela legislacdo, por meio da Portaria n.° 71, de 2 de fevereiro de 1965, do
Ministério do Trabalho, que previa a sua filiacao a entidades de ambito estadual (Fetagri) e
nacional (Contag) e estipulava, até pouco tempo atras, a unicidade sindical, aspecto que foi
modificado em 2014 pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que permitiu a
existéncia de duas categorias sindicais, com a Fetraf entrando na disputa pela representagao
deste segmento social — os agricultores familiares.

Foram realizadas 23 entrevistas em profundidade com agricultores familiares e
dirigentes sindicais. Uma pergunta dirigida aos agricultores solicitava a sua opiniao sobre a
atuacao do sindicato e a gestao dessa organiza¢ao, o que permitiu constatar que a maioria
dos agricultores reconhece o trabalho desempenhado pela atual diretoria.

Também foram trazidos a tona nessa investigacio os aspectos principais do
engajamento militante, optando-se por realizar uma distingdo entre os niveis de
engajamento evidenciados no STTR, divididos respectivamente da seguinte forma: de um
lado, dirigentes e delegados sindicais como os membros com supostamente maiores niveis
de engajamento; de outro, os socios, a maioria, com um tipo de participagao mais limitada e
reduzida, mas fundamental para garantir a atuagao e a legitimidade da organizagio.

No que diz respeito aos fatores que levaram ao engajamento dos agricultores,
concluimos que o principal motivo para a filiacio da maioria dos entrevistados foi o acesso
a aposentadoria”. Era por intermédio do sindicato que conseguiam obter a declaragio
confirmando o trabalho no campo e assim se aposentar sem precisar enfrentar muita
burocracia. Alguns entrevistados reconheceram que deixaram de pagar a contribuiciao
sindical apos essa fungao ter sido retirada dos sindicatos pelo governo.

No entanto, nao se pode dizer que os agricultores guiam-se apenas por uma
racionalidade instrumental e consideram apenas seus interesses economicos. FEles
desenvolvem também uma identidade coletiva, que se forja a partir da identificagdo com o
grupo, como demonstrou a fala de varios agricultores que se filiaram ao sindicato

procurando mostrar-se Uteis para a sua comunidade ou o seu grupo social.

13 Ressaltando-se que isso ¢ o que muitos dizem Ahgje, mas, na época de sua filia¢do, poderiam ter existido
outras razoes, em virtude da diferenc¢a do contexto social e politico.
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Considerando tudo isso, ficou evidente a importancia dos sindicatos dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais ante o novo cenario de ataques e retrocessos em
relagao as politicas sociais, bem como ao desmantelamento das fung¢des assistenciais dos
sindicatos. Essas mudangas nio devem ser encaradas apenas como mais uma derrota da
classe trabalhadora no campo, mas também podem representar uma oportunidade de a¢oes
mais reivindicatérias e combativas no panorama nacional, permitindo aos sindicatos
deixarem um pouco de lado a sua face nstitucional e apostarem mais na sua forga enquanto

movimento.
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