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RESUMO

O cenario habitacional brasileiro foi constituido sob.a égide de um processo histérico segregador,
caracterizado por determinantes politicos, sociais;;economicos, culturais, ambientais e ideologicos
promotores da apropriacdo desigual do espago utbano pelo| capital, através do agravamento do
déficit habitacional. Na Amazonia, analisat este cenario € extremamente importante, pelas suas
particularidades. Assim, mostramos como expressao’ desse cenario uma analise comparativa do
déficit habitacional e a inadequag@o, da moradia'na regiao Norte, destacando os estados do Para e
Amazonas, as RegiGes Metropolitanas de Belém e Manaus, além de apresentar o Projeto
Urbanistico Portal da Amazonia, a pattit do detalhamento da nova metodologia de calculo do
déficit habitacional brasileiro elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e
pela Fundacio Jodo Pinheiro (FJP). Os resultados apontam: segregacio espacial, aumento do déficit
habitacional e baixos investimentos, demonsttando incipiéncia de politicas publicas direcionada aos
estratos sociais mais vulneraveis ¢ a necessidade de estratégias de mobiliza¢do da populacio pelo
direito a moradia.

Palavras-chave: Déficit Habitacional; Amazonia; Inadequaciao de Moradia.

ABSTRACT

The Brazilian housing scenatiorwas constituted undetr aegis ofrassegfegation historical process
characterized by political, social, economic, cultural, environmental and ideological determinants
that promote the unequal appropriation of urban space by capital, through the worsening of the
housing deficit. In the Amazon, analyzing this scenario is extremely important, due to its
particularities. Thus, we show as an expression of this scenario a comparative analysis of the
housing deficit and the inadequacy of housing in the North region, in addition to presenting the
Utrban Project Portal da Amazénia, based on the details of the new methodology for calculating the
Brazilian housing deficit developed by Ministry of Regional Development (MDR) and by Fundacio
Jodo Pinheiro (FJP). Aimed at the most vulnerable social strata and need for strategies to mobilize
the population for the right to housing.

Keywords: Housing Deficit; Amazon; Inadequacy of Housing.
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El escenario habitacional brasilefio se constituy6 bajo la égida de un proceso histérico segregador
caracterizado por determinantes politicos, sociales, econémicos, culturales, ambientales e idelogicos
que promueven la apropiaciéon desigual del espacio urbano por parte del capital, a través del
agravamiento del déficit habitacional. En la Amazonia, analizar este escenario es de suma
importancia, por sus particularidades. Asi, mostramos como expresion de ese escenario un analisis
comparativo del deficit habitacional y la inadecuacién de la vivienda en la regién Norte, destacando
los estados de Pard y Amazonas, las Regiones Metropolitanas de Belém y Manaus, ademas de
presentar el proyecto urbanistico Portal da Amazénia, a partir de los detalles de la nueva
metodologia de calculo del deficit habitacional brasilefio elaborada por el Ministerio de Desarrollo
Regional (MDR) y la Fundacién Jodo Pinheiro (FJP). Los resultados indican: segregacion espacial,
aumento del déficit habitacional y bajas inversiones, demostrando pocas politicas publicas dirigidas
a los estratos sociales mas vulnerables y necesidad de estrategias para movilizar a la poblacién por el
derecho a la vivienda.

Palabras clave: Déficit Habitacional; Amazonia; Insuficiencia Habitacional.

INTRODUGAO

O presente artigo resulta da participa¢ao no Seminario Nacional “Desafios dos
territorios do habitar e do morar nas cidades brasileiras — da financeiriza¢ao do territorio ao
direito a moradia”, ocorrido nos dias 21 e 22 de outubro de 2021, onde participei da mesa
de debates com o tema territorios, habitacdo e moradia nas cidades amazonicas, organizado
pelo Laboratério de Estudos e Pesquisas em Habitagio e¢ Moradia (LAHAM) da
Universidade Federal do Para (UFPA), coordenado pelo professor doutor Jovenildo
Cardoso Rodrigues, onde pude compartilhar analises e reflexdes realizadas a partir do
relatério “Déficit habitacional no Brasil 2016-2019”, publicado pela Fundac¢io Joao
Pinheiro em 2021. Além do acompanhamento e orientagao de dissertagdo de mestrado de
minha aluna Lidiane David, cujo tema versa sobre a “Apropriagao do espago urbano na
otla de Belém, Para: estudo de caso da expansio do modo de producio capitalista no
Portal da Amazonia”, bem como, os resultados do mapeamento dos assentamentos
precarios no municipio de Belém, realizado nos anos de 2007/2008, e de pesquisas
anteriores ja acumuladas sobre a politica habitacional no Brasil e na Amazoénia.

Ao visualizar o atual cenario da questao habitacional brasileira como resultado de
um processo historico de construcao desigual do espago urbano, percebe-se que tal
construcao perpassa por fatores de reproducao da desigualdade social como base para a
acumulacdo de riqueza capitalista, se assentando em determinantes politicos, sociais,
econdmicos, culturais, ambientais e ideolégicos.

Assim, tem-se uma constru¢do da politica habitacional brasileira ligada a um
processo de producio do espago urbano direcionado a acumulagdo e apropriagao
capitalista, como instrumento de ampliagio do capital, ocasionando rebatimentos de

desigualdades socioespacial.
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Esse processo tem como impulsionador a urbanizacido cadtica e desigual que
contribui para a reproducdo do processo de exclusio da populagio pobre das areas
infraestruturadas das cidades, expulsando-a para as suas franjas e margens periféricas pela
especulagdo imobiliaria com a anuéncia do Estado.

Apresentaremos, neste texto, uma breve analise do déficit habitacional na regiao
Norte com recorte nos estados do Pard e Amazonas e Regides Metropolitanas de Belém e
Manaus, a partir da nova metodologia de calculo do déficit habitacional brasileiro, que esta
estruturado, primeiramente, em notas metodologicas sobre o calculo do déficit
habitacional; sequenciado pela se¢iao que discute o déficit habitacional e a inadequagdo da
moradia no Brasil, evidenciando suas particularidades na Amazonia; posteriormente,
abordamos a habitacio na Amazonia a partir dos programas habitacionais, notadamente a
habita¢do popular; finalizamos a abordagem com a questio da moradia na Amazonia,
trazendo o caso do Projeto Portal da Amazonia em Belém do Para, e as consideragdes

finais.
DEFICIT HABITACIONAL: notas metodologicas

A nova metodologia de calculo do déficit habitacional e da inadequacio de
moradias no Brasil surgiu em funcio da necessidade de adaptagdes as mudangas nas
pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), em especial
com o advento da Pesquisa Nacional de Domicilios Continua (PnadC).

A nova estrutura metodologica se deu a partir da parceria entre o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) e a Fundagao Joao Pinheiro (FJP). A metodologia dos
calculos e a revisao dos dados foram elaboradas a partir de discussdes do MDR e FJP com
a participacdo de instituicbes académicas nacionais e internacionais. Portanto, com a
mudanga no método de apuragio e consolidagio dos dados, nio é possivel realizar
compara¢oes do novo banco de dados com os dos anos anteriores (MDR, 2021).

As mudangas metodolégicas trazem inovagbes que permitem uma maior
proximidade com a realidade expressa na questio habitacional do pais, como destaca

Frederico Poley, pesquisador responsavel na Fundag¢ao Joao Pinheiro:

Em grande medida, conseguimos aperfeicoar esses indicadores, por exemplo,
utilizando novas bases de dados, no caso, os registros administrativos do
CadUnico, especialmente no calculo dos domicilios improvisados, informa.
Assim, também, foi possivel capturar informacdes que, anteriormente, eram
extraidas de quesitos da Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios, a Pnad,
que ndo mais as dispéem, e gerar resultados robustos e bem interessantes.
(MDR, 2021 apud FJP, 2021).
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O Déficit habitacional ¢ composto de trés componentes e quatro subcomponentes
conforme apontado na Figura 1, sendo: Domicilios precarios, representados pelo
quantitativo de domicilios rasticos e improvisados; Coabitagdo, representado pelo
quantitativo de comodos e domicilios com familias conviventes; Onus excessivo com

aluguel urbano.

Figura 1 — Composi¢io do déficit habitacional conforme a nova metodologia da Fundacio Jodo Pinheiro

O deficit habitacional total

i . Componentes e subcomponentes do deficit Unidades Localizacs Atribut
se da pela soma de cinco habitacional espaciais ocalizagio ributos

(sub)componentes:

Domicilios rasticos

(i) domicilios rusticos; (ii) Habitac&o precaria

Domicilios Improvisados

domicilios improvisados; (iii)
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domicilios identificados com
Onus excessivo com aluguel Urbano

onus excessivo de aluguel

Elaboraio: Fundag3o Jodo Pinheiro (FIP), Diretoria de Estatistica e Informagdes (Dire).

urbano.

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro, 2021.

Os domicilios precarios ou habitacio precaria sio constituidos dos domicilios
improvisados que conceitualmente sdao locais construidos sem fins residenciais que servem
como moradia, tais como: prédios em construcao, viadutos, vagoes de trem, carrogas,
tendas, barracas, grutas etc., que serviam de moradia na data de referéncia. Todos esses
domicilios foram considerados particulares improvisados e domicilios rusticos, que sdao
aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta em desconforto e
risco de contaminagao por doengas, em decorréncia das suas condigdes de insalubridade,
como taipas sem revestimento e madeira aproveitada.

A segunda componente ¢ a coabitacio composta por duas subcomponentes:
Unidade doméstica convivente, que por conceito é uma unidade com no minimo quatro
pessoas onde residem conjuntamente mais de um nucleo doméstico com relagao de
parentesco, descendente da pessoa de referéncia do domicilio (filhos e genros ou noras,
filhos e netos etc.) e que tenham no minimo duas pessoas. Para esses nucleos,
conjuntamente, serem classificados como déficit habitacional, é preciso que a habitagao

tenha, no minimo, densidade de mais de duas pessoas por comodos, servindo como
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dormitério. A segunda subcomponente ¢ o Comodo que se configura quando ha familias
que residem em comodos da mesma habitacao. Esses comodos podem estar localizados em
casas de comodo, corti¢o ou cabega-de-porco.

O terceiro componente constituinte do calculo do déficit habitacional é o Onus
excessivo com aluguel urbano que conceitualmente corresponde ao numero de familias
urbanas com renda domiciliar de até trés salarios minimos, que moram em casa ou
apartamento e que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel. O 6nus excessivo
com aluguel ¢é selecionado a partir do grupo de domicilios nao classificado como rustico,
nem como comodo, e que atendeu aos critérios definidos de renda e gasto com aluguel.

Conforme ilustra a Figura 2, o calculo do déficit habitacional se da por etapas,
subdivididas para a afericio de cada componente e subcomponente. Partindo-se dos
domicilios particulares, seleciona-se e calcula os domicilios improvisados; dos domicilios
particulares sdo retirados os domicilios rusticos, dentre estes, identificam-se os nao rusticos
e os domicilios tipo comodos; dentre os considerados nao comodos sio identificados e
selecionados os domicilios com oOnus excessivo com aluguel nas areas urbanas; dos
domicilios particulares também sdo retirados os identificados como unidade doméstica

convivente; a totalizagdo das (sub)componentes resulta na composicio do déficit

habitacional.
Figura 2 — Fluxo simplificado dos componentes do déficit habitacional
DOMICILIO PARTICULAR .
l M Precarios
M Coabita
[ mprovisavo | ]
! 1 1 CadUnico
1’ PnadC

ONUS EXCESSIVO COM
ALUGUEL URBANO

DEFICIT

v

Fonte: FUNDN;.;O JOAO PINHEIRO. Diretoria de Estatistica e Informagies.
Metodologia do deficit habitacional e da inadequag&o de domicilios no Brasil: 2016 - 2018. Belo Horizonte: FJP, 2021.

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro, 2021.

Rev. InterEspaco Grajati/MA v. 09, n. especial p-01-20 2023




| O déficit habitacional e a questdo da moradia na Amazdnia: o caso do Portal da Amazénia em
Belém do Para |

| Welson de Sousa Cardoso |

Vale ressaltar que atualmente os dados sio obtidos a partir da base de dados da
PNAD continua e do CadUnico, em parceria com a FJP e o Ministério do
Desenvolvimento Regional, permitindo uma melhor acuracia dos dados recuperados. Em
funcdo da mudanga metodolédgica, ndo é possivel a comparagao com o calculo do déficit
habitacional para anos anteriores a 2016.

No que se refere a inadequagao da moradia, o seu calculo se da a partir de dois
pressupostos. Primeiro considera apenas os domicilios urbanos, em funcio de que as
variaveis ponderadas para a inadequacdo sdo caracteristicas de areas urbanas, assim,
excluem-se os domicilios localizados em areas rurais. O segundo pressuposto envolve
apenas os domicilios ndo classificados como déficit habitacional, que, para avaliagdo quanto
a sua adequagdo, a analise se baseia em sua estrutura fisica, assim, sao excluidos os
domicilios precarios (improvisados e rusticos) e os domicilios do tipo comodo. Com isso
obtém-se os domicilios particulares permanentes duraveis.

A Inadequacdo da moradia traz igualmente inovagdes, pois seu calculo agora se faz
a partir de trés componentes, sendo elas: caréncias de infraestrutura urbana, caréncias

edilicias e inadequagao fundiaria urbana, como mostra a Figura 3.

Figura 3 — Composicio da inadequagio de moradia conforme a nova metodologia da Fundacio Jodo
Pinheiro

Componentes e subcomponentes Unidades Espaciais | Localizacdo | Atributos
Energia elétrica
Abastecimento de
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sanitario

Coleta de lixo
Inexisténcia de

Caréncias de
Infraestrutura
Urbana
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COMPONENTES DA

INADEQUAGAO
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banheiro exclusivo
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cémodos servindo
de dormitdrio

Armazenamento de
agua inadequado

Piso inadequado

Cobertura
inadequada

Inadequacdo Fundidria Urbana

Brasil, unidades da
Federacéo, regides
metropolitanas e
regides
administrativas
integradas de
desenvolvimento

Faixas de
rendimento
domiciliar
em salarios
minimos

Urbano

Fonte: Fundacio Jodo Pinheiro, 2021.

Conforme a Figura 3, a inadequagdo de moradia é composta de trés componentes e

nove subcomponentes, sendo: Caréncias de infraestrutura urbana, representado pelo
quantitativo de domicilios com auséncia de pelo menos uma das subcomponentes (energia

elétrica, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo); caréncias edilicias,

Grajaia/MA
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representado pelo quantitativo de domicilios com auséncia de pelo menos uma das
subcomponentes (inexisténcia de banheiro exclusivo, nimero de comodos igual a nimero
de comodos usados como dormitério, armazenamento de agua inadequado, piso
inadequado e cobertura inadequada); e Inadequacdo fundiaria urbana.

A caréncia de infraestrutura urbana se configura a partitr de quatro
subcomponentes, sendo a primeira a Energia elétrica, trata-se de domicilios sem energia
elétrica ou cuja recep¢ao de energia elétrica ¢ feita diariamente, mas por apenas algumas
horas; a segunda subcomponente é o Abastecimento de agua, isto é, se o abastecimento do
domicilio é proveniente de fonte ou nascentes, pogo profundo ou artesiano, pogo raso,
freatico ou cacimba, ou se deriva de agua de chuva armazenada, ele é caracterizado como
inadequado por infraestrutura urbana.

A terceira subcomponente é o Esgotamento sanitario, calculado por intermédio das
formas de escoamento de banheiros/sanitirio: fossa rudimentar/fossa séptica (nio ligada a
rede), vala, rio, lago ou mar; a quarta ¢ a Coleta de lixo definida pela destinacao inadequada
do lixo domiciliar: queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio ou logradouro.

O segundo componente que compde a inadequagao da moradia ¢ a Caréncia
edilicia, que tem como primeira subcomponente a Inexisténcia de banheiro exclusivo,
domicilios que nio possuem algum banheiro de uso exclusivo, mesmo localizado fora da
habitagdo, sao considerados possuidores de inadequacao edilicia. A segunda
subcomponente é Comodos igual a dormitérios, cujo calculo da inadequagio ¢é feito pelo
nimero de comodos no domicilio e de quantos comodos servem permanentemente como
dormitorio. Havendo igualdade entre o numero de comodos e o de dormitérios, considera-
se inadequacao edilicia.

O Armazenamento de 4gua inadequado ¢ a terceira subcomponente da inadequagao
de moradia, esta se define quando os moradores do domicilio ndo armazenam agua em
reservatorios, como caixas d’agua ou cisternas, o domicilio é considerado com inadequagao
edilicia. Por fim, a quarta subcomponente Cobertura inadequada, caracterizada quando os
materiais do telhado sio predominados por zinco, aluminio ou chapa metalica e o piso do
domicilio ¢ de terra.

A terceira e udltima componente da inadequac¢ao da moradia é a Inadequacao
fundiaria urbana, configura-se quando pelo menos um dos moradores do domicilio declara
ter a posse da moradia, mas nao possuir o titulo de propriedade do terreno onde ela se

localiza.
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Ressalta-se que a inadequacao da moradia se configura e entra para o computo do
calculo desde que o domicilio apresente pelo menos uma das componentes de inadequacio,

conforme apontado na cartilha da FJP:

A obtencio do total dos domicilios particulares permanentes duraveis urbanos
inadequados se da pela soma dos domicilios com ao menos uma inadequacio.
Para evitar efeitos de dupla contagem, mesmo que um udnico domicilio tenha
mais de um tipo de inadequac¢do, seu computo para o total de domicilios
classificados como inadequados s6 ocorre uma unica vez (FJP, 2021, p. 206).

A Figura 4 apresenta o fluxograma simplificado dos componentes da inadequagao

da moradia e detalhamento dos subcomponentes.

Figura 4 — Fluxo simplificado dos componentes da inadequacao de moradia
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Elaboragdo: Fundacdo Jodo Pinheire (FIP), Diretoria de Estatistica e Informagdes (Direi).

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro, 2021.

Conforme apresentado na Figura 4, pode-se observar que, para a componente
caréncia de infraestrutura urbana, ¢ contabilizado pelo menos um dos subcomponentes
para indicar o quantitativo de domicilios com inadequagdo de infraestrutura urbana, assim
como para a componente caréncias edilicias, indicando, por sua vez, o quantitativo de
domicilios com inadequagao edilicia. Deste modo, calcula-se o total de domicilios

particulares permanentes urbanos inadequados.
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O DEFICIT HABITACIONAL E A INADEQUACAO DA MORADIA NO
BRASIL: particularidades na Amazdnia

Nesta se¢ao apresenta-se alguns indicadores do déficit habitacional e inadequagao
da moradia no Brasil e na Regiao Norte, com destaque para os estados do Para e
Amazonas e regides metropolitanas de Manaus (RMM) e Belém (RMB), em que se faz uma
analise com énfase no seu crescimento no periodo de 2016 a 2019.

Os dados da tabela 1 apresentam os nimeros absolutos do déficit habitacional no
Brasil e Regiao Norte em uma série historica de 2016 a 2019, com destaque para os estados

do Para e Amazonas e regides metropolitanas de Manaus e Belém, respectivamente.

Tabela 1 — Déficit Habitacional total no Brasil, Regiao Norte, Amazonas, Pard e Regiées Metropolitanas de
Belém e Manaus de 2016 a 2019.

Localidade Ano Variagdo %
2016 2017 2018 2019 2019/2016

Brasil 5.657.249 5.970.663 5.870.041 5.876.699 3,88
Norte 678.575 693.401 676.856 719.638 6,05
Amazonas 162.563 174.023 164.833 168.603 3,72
RM Manaus 108.266 100.870 98.693 100.239 7,41
Para 322.016 318.862 314.686 354.296 10,02
RM Belém 62.816 67.235 74.279 79.490 26,54

Fonte: Fundacio Jodo Pinheiro, 2021.

O déficit habitacional brasileiro, no periodo, mostra uma oscilagiao de crescimento,
embora apresente uma queda de -1,7% em 2018, o crescimento foi 3,9% no periodo,
chegando a 5,8 milhdes de moradias. Na Regiao Norte, esse crescimento sobe para 6,05%,
o que significa um déficit de 719.638 moradias. Neste estudo, focamos a lente nos estados
do Amazonas e Pard e Regides Metropolitanas de Belém e Manaus, onde verifica-se que a
média de crescimento do déficit habitacional no Amazonas esta proximo a média nacional
com 3,72%, chegando a uma necessidade de 168.603 habitacbes, enquanto que no estado
do Para o crescimento do déficit atingiu 10,02%, bem acima da média brasileira, resultando
a0 déficit de 354.296 moradias.

O déficit na Regiao Metropolitana de Manaus regrediu -7,42%, caindo de 108.266
em 2016 para 100.239 em 2019; em oposicao constata-se na Regiao Metropolitana de
Belém um crescimento significativo do déficit habitacional de 26,54% no periodo em
analise, saltando de 62.816 em 2016 para 79.490 moradias em 2019, demonstrando a falta

de investimento na politica habitacional pelo poder publico na regido.
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Tabela 2 — Déficit Habitacional urbano no Brasil, Regido Norte, Amazonas, Para e RegiGes metropolitanas
de Belém e Manaus de 2016 a 2019.

Localidade Ano Variagdo %
2016 2017 2018 2019 2019/2016
Brasil 4.849.195 5.157.195 5.060.354 5.044.322 4,02
Norte 508.136 520.727 510.827 522.599 2,85
Amazonas 140.243 147.135 135.524 133.493 -4,81
RM Manaus 102.516 95.964 91.048 90.993 -11,24
Para 213.655 217.645 216.726 229.536 7,43
RM Belém 62.439 65.933 72.205 78.300 25,40

Fonte: Fundacio Jodo Pinheiro, 2021.

A tabela 2 apresenta os dados do déficit habitacional urbano, que no ambito
nacional observa-se um crescimento no periodo a uma taxa de 4,02%, evoluindo de 4,8
milhGes para 5,044 milhdes de moradias. Ja no que se refere a Regiao Norte, o crescimento
do déficit é bem menor que a média brasileira, 2,85%, passando de 508.136 para 522.599
moradias.

No estado do Amazonas, observa-se que houve um decréscimo no déficit
habitacional a nivel estadual, -4,81%, retratando uma reducio de 140.243 em 2016 para
133.493 moradias em 2019. Na Regido Metropolitana de Manaus esses nimeros reduziram
de 102.516 para 90.993 moradias no mesmo periodo, significando reducio de -11,24%, o
que demonstra que houve um investimento importante na politica de habitagio no estado
amazonense.

No estado do Pari, o déficit habitacional utbano teve crescimento de 7,43% no
periodo, aproximadamente 70% do crescimento do déficit total, isto é, cresceu de 213.655
para 229.536 moradias entre 2016 e 2019. Apenas na RMB, esse crescimento foi de 25,4%,
saindo de 62.439 para 78.300 moradias no mesmo intersticio, retratando o revés no
investimento em habitagdao na metrépole.

O déficit habitacional rural estd apresentado na Tabela 3, na qual constata-se que o
crescimento verificado no periodo foi de 3,01%, no Brasil, respondendo em grande medida
pela maior parte do crescimento do déficit habitacional nacional que apresentava um déficit

de 808.054 em 2016 e aumento para 832.377 moradias em 2019.
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Tabela 3 — Déficit Habitacional rural no Brasil, Regido Norte, Amazonas, Para e Regides Metropolitanas de
Belém e Manaus segundo o novo método de calculo para os anos de 2016 a 2019.

Localidade Ano Variagdo %
2016 2017 2018 2019 2019/2016
Brasil 808.054 813.468 809.688 832.377 3,01
Norte 170.438 172.674 166.029 197.039 15,61
Amazonas 22.319 26.887 29.309 35.110 57,31
RM Manaus 5.750 4.905 7.645 9.245 60,78
Para 108.360 101.217 97.960 124.761 15,14
RM Belém 377 1.304 2.074 1.190 215,05

Fonte: Fundacio Jodo Pinheiro, 2021.

Na Regidao Norte estes nimeros revelam o quio ¢ significativo o crescimento do
déficit habitacional nas areas rurais, pois em 2016 a regido possuia déficit habitacional de
170.438, ampliando-se para 197.039 em 2019, o que representa 15,61% de aumento no
periodo. No estado do Amazonas, os numeros sio expressivos, uma vez que em 2016 a
necessidade de novas moradias era de 22.319, e esse quantitativo cresceu em 2019 para
35.110. A RMM exibe variagao de 60,78% de crescimento de demanda por moradia, ja que
o numero do déficit por habitacio rural aumentou de 5.750 para 9.245 unidades
habitacionais.

No Para, em termos relativos, apresenta crescimento semelhante ao estado do
Amazonas, 15,14%, entretanto, com valores bem maiores, em virtude do quantitativo
populacional do estado. O déficit passou de 108.360, em 2016, para 124.761 unidades
habitacionais rurais em 2019. Na RMB, o déficit habitacional rural em 2016 era de 377
unidades, saltando, em 2019, para 1.190 habitagcbes, um crescimento significativo de
215,65%, o que sugere que nao foi priorizado pelo poder publico o investimento em
moradia nas areas rurais da metrépole belemense.

A inadequagao da moradia no recorte do universo amazonico abordado encontra-se
representado e analisado a partir das tabelas seguintes. Ressalta-se que, neste texto,
abordaremos somente os trés componentes da inadequag¢io domiciliar: caréncia de
infraestrutura, caréncias edilicias e inadequagao fundiaria.

Na tabela 4 apresenta-se a distribuicio de domicilios segundo a componente
caréncia de infraestrutura. Em 2019, o Brasil possufa 14,2 milhdes de domicilios com pelo
menos um dos itens que configura a caréncia de infraestrutura, uma variacio percentual de

2,42% em relacio a 2016.
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Tabela 4 — Distribuicdo dos domicilios por localidade segundo a componente caréncia de infraestrutura para
os anos de 2016 a 2019.

Localidade Ano Variagdo %
2016 2017 2018 2019 2019/2016

Brasil 13.920.361 14.225.490 13.683.449 14.257.395 2,42
Regido norte 1.999.874 2.072.059 2.152.519 2.163.877 8,20
Amazonas 363.943 324.376 351.815 301.264 -17,22
RM Manaus 215.904 174.322 201.522 181.075 -16,13
Para 978.625 1.048.741 1.078.873 1.120.898 14,54
RM Belém 298.541 302.394 333.509 344.932 15,54

Fonte: Fundacio Jodo Pinheiro, 2021.

A Regiao Norte apresentou crescimento de 8,2% no nimero de domicilios com
inadequagdo de infraestrutura no periodo, chegando em 2019 com 2,16 milhdes de
domicilios com pelo menos um dos itens de caréncia de infraestrutura urbana. Neste
aspecto, o paradoxo entre os estados do Amazonas e RMM com o estado do Para e RMB
se acentua em termos relativos, pois o Amazonas e a RMM conseguiram diminuir em
17,22% e 16,13% respectivamente os domicilios com inadequagao de infraestrutura urbana.

No que se refere ao estado do Pari, o nimero de domicilios com esse tipo de
inadequagao subiu em 2016 de 978.625 para 1.120.898 domicilios em 2019, representando
um aumento de 14,54%. Na RMB, este indice de crescimento foi semelhante, 15,54%,
atingindo 244.932 domicilios com pelo menos uma caréncia de infraestrutura urbana.

A Inadequacao Edilicia ¢ a segunda componente de inadequagao domiciliar ¢ esta
apresentada na tabela 5, na qual foi possivel verificar que em nivel nacional houve um
crescimento de 9,17% no ndmero de domicilios com esse tipo de inadequagio,

apresentando, em 2019, 11,2 milhées de domicilios.

Tabela 5 — Distribui¢io dos domicilios por localidade segundo a componente caréncias edilicias para os anos
de 2016 a 2019.

Localidade Ano Variagdo %
2016 2017 2018 2019 2019/2016

Brasil 10.301.353 10.433.213 10.777.071 11.246.366 9,17
Regiao Norte 1.398.947 1.438.340 1.467.234 1.647.593 17,77
Amazonas 414.797 389.836 417.529 494.848 19,30
RM Manaus 282.875 243.078 260.859 335.967 18,77
Para 629.396 687.397 659.603 743.292 18,10
RM Belém 317.050 342.131 322.659 340.798 7,49

Fonte: Fundacio Jodo Pinheiro, 2021.

Na Regiao Norte, este numero ¢ 1,6 milhdo de domicilios em 2019, que representa

um crescimento em relagdo a 2016 da ordem de 17,77%. Nesta componente nao ha
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nameros contrarios entre Amazonas e Para, RM-Belém e RM-Manaus. O crescimento no
nimero de domicilios com este tipo de inadequagdo foi geral: o Amazonas e a RMM
obtiveram crescimento de 19,3% e 18,77% respectivamente, significando 494.848 e
335.967 domicilios, respectivamente, em situa¢do de inadequacao edilicia.

No estado do Para esse percentual de aumento foi semelhante, de 18,1%, chegando
a 743.292 domicilios inadequados por algum dos itens de caréncia edilicia. Na RMB este
crescimento foi menor (7,49%), chegando em 2019 com 340.798 domicilios com algum
tipo de caréncia edilicia, isto ¢, cobertura ou piso inadequado, auséncia de banheiro
exclusivo no domicilio, nimero total de comodos do domicilio igual ao nimero de
comodos servindo de dormitério ou armazenamento de agua inadequado.

A terceira componente da inadequagao domiciliar é a inadequagao fundiaria urbana
que passaremos a analisar na tabela 6 a seguir, onde constata-se que no Brasil em 2016
haviam 2,5 milhoes de domicilios com esse tipo de inadequa¢do domiciliar aumentando
para 3,5 milhdes em 2019, o que significou um crescimento de 41,4% um pouco mais de
um milhao de domicilios no periodo, o que sugere uma necessidade de um maior

investimento na politica nacional de regularizacao fundiaria urbana.

Tabela 6 — Distribui¢do dos domicilios por localidade segundo a componente inadequagio fundidria para os
anos de 2016 a 2019.

Localidade Ano Variagdo %
2016 2017 2018 2019 2019/2016

Brasil 2.514.972 2.884.350 2.996.006 3.557.117 41,44
Regiao Norte 104.647 119.070 134.497 187.080 78,77
Amazonas 19.228 27.742 32.075 40.769 112,03
RM Manaus 15.054 21.638 21.521 26.666 77,14
Para 45.376 49.374 63.943 110.784 144,15
RM Belém 31.186 27.856 42.765 76.964 146,79

Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro, 2021.

Na Regido Norte, esses dados quase dobram, saindo de 104.647 domicilios em
2016 para 187.080 em 2019, significando um crescimento de 78,77%. Os nimeros mais
que dobraram no Amazonas, o indice de crescimento de domicilios inadequados por
regularizacao fundiaria chegou a 112%, isto é, de 19.228 domicilios em 2016 para 40.769
em 2019.

Na RMM o indice de crescimento, em termos telativos, foi de 77,14%, wvalor
préoximo do indice da regiao, crescendo de 15.054 domicilios em 2016 para 26.666 em
2019. No estado do Parda e RMB, os dados se mostram mais expressivos; no estado, em

2016, eram 45.376 domicilios, alterando para 110.784 domicilios inadequados em 2019; e
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na RMB, os 31.186 domicilios em 2016 ampliaram para 76.694 em 2019, constatando-se no
periodo em andlise um aumento de 144,15% e 146,79%, respectivamente, no numero

inadequados por falta de regularizacio fundiaria urbana.

HABITACAO NA AMAZONIA: a politica habitacional, os programas

habitacionais - habitagdo popular

Historicamente, a popula¢ao de baixa renda das cidades brasileiras foram excluidas
do direito de obter moradia em um espag¢o urbano adequado que possibilitasse o seu
desenvolvimento social, por um processo construido, imposto e engendrado na segregacao
socioespacial.

Assim, a condi¢ao de vida dessa populagiao esta diretamente ligada a problematica
habitacional, que se relaciona a um processo de urbanizacio excludente e desigual,
atrelados a mecanismos de aprofundamento da desigualdade social e manutengao e
amplia¢ao do desenvolvimento capitalista.

Essa fragilidade na moradia de interesse social brasileira tem rafzes historicas, esta
conectada com o surgimento das cidades capitalistas com a revolugao industrial nos séculos
XVII, XVIII e XIX, e perpassa por fatores sociais, politicos, economicos, ideoldgicos e
ambientais. Isso culmina na inser¢do do trabalhador no espaco urbano atrelado a sua
condi¢do de trabalho, renda e acesso a terra, em total desvantagem na apropriacio do
espaco urbano, em especial, em relacio ao capital e aos agentes produtores do espaco.

Engels (1985) descreve a condi¢ao de moradia dos trabalhadores ingleses devido o
processo intenso da industrializagdo que resultou na construcio de bairros operarios
adensados de pessoas em condi¢Oes precarias, onde homens, mulheres e criangas viviam
todos juntos sem habitabilidade, em comodos pequenos e ainda em situagao de aluguel.

Percebe-se na situagdo apresentada na obra de Engels uma semelhanga, em certa
medida, com a situagdo no Brasil, significando uma processualidade histérica. Nabil
Bonduki (2017) coloca que até 1930 a questao da habita¢do social ndo era prioridade de
governo. O que era considerado moradia popular naquele momento eram as chamadas
vilas operarias, estalagens, corticos que eram construidos em meio a condi¢des insalubres,
em graves condi¢Oes higiénicas. Situagdo essa originada pela expansio urbana provocada
pela industrializagdo nascente, o éxodo rural e que eram tratadas de forma repressivas,
violenta e preconceituosa por agoes sanitaristas do Estado, que as enxergavam como

ameagas a saude e ordem publica.
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A situagdo apresentada refletia a forma com que a construgdo de casa para os
trabalhadores era realizada, de forma rentista pela esfera privada. Nesse caso, o autor
descreve algumas caracteristicas que perpassam até os dias atuais. Dessa forma, percebe-se
a precariedade habitacional e consequentemente da vida, devido a insalubridade, falta de
habitabilidade, a dimensao espacial pequena com aposentos insuficientes de 2,5m de frente
por 3m de fundos, aglomerados, com falta de saneamento e drenagem. Refletindo a
habitacdo minima necessaria para a reproducao da classe trabalhadora.

Diante desse cenario, soma-se ainda a expulsao dos moradores e a demolicio de
suas casas com um intuito de afasta-los do centro das cidades para fins de revitalizacao para
o fomento ao turismo e atragao do capital, relegando a esses moradores as margens da
cidade ou os bairros afastados, onde a unica alternativa encontrada foi a autoconstrucao de
suas casas, formando, assim, as periferias, resultando na dimensio vivida da segregacio
socioespacial.

O problema da habitagdo popular no final do século XIX ¢ concomitante aos
primeiros indices de segregacdao espacial. Se a expansiao da cidade e a concentragio de
trabalhadores ocasionaram inumeros problemas, a segregac¢ao social do espago impedia que
os diferentes estratos sociais sofressem da mesma maneira os efeitos da crise urbana,
garantindo a elite areas de uso exclusivo, livres da deterioragao, além de uma apropriagiao
diferenciada dos investimentos publicos (BONDUKI, 2017, p. 28).

Nesse contexto, a invisibilidade da problematica habitacional se tornou visivel a
acdo estatal somente quando esta se concretizou como entrave ao desenvolvimento
urbano, tanto a ordem da producdo via industrializacgdo quanto a ordem publica,

expressando efeitos na estética da cidade, logo, sofrendo a¢des de embelezamento.

A QUESTAO DA MORADIA NA AMAZONIA: caso do Portal da Amazénia em

Belém do Para

O projeto urbanistico Portal da Amazonia sob a responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Belém em parceria com o Governo Federal, através do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) na modalidade urbanizagao de favelas, que teve como
finalidade urbanizar e reconfigurar a paisagem urbana na orla da Estrada Nova, iniciou em
2008 o processo de remanejamento das familias que habitavam em palafitas nas vilas e
passagens as margens do rio Guama.

Como medida mitigadora, as familias que aderiram ao projeto e assinaram o termo

de adesdo, recebem o auxilio aluguel cujo valor atual é de R$ 500,00 (quinhentos reais).
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Valor este que ¢ irrisério e nao contempla as necessidades de sobrevivéncia e do aluguel
das mesmas em decorréncia da especulagdo imobiliaria na area de intervencdo do projeto.

O Projeto Portal da Amazonia, contrato n° 222.629-71, mediante o Programa
Projetos Prioritarios de Intervencdo em Favelas (PPI), financiado com recursos do PAC,
tem por fim, em sintese, a promogao de obras de infraestrutura na Orla da Estrada Nova,
incluindo a retirada das palafitas e demais construgoes irregulares do local, bem como a
construcao de unidades habitacionais (MPF/PA, 2017).

Destaca-se que a vulnerabilidade das familias afetadas pelo Projeto Portal da
Amazonia advém da desocupacdo da area desde 2008, com perspectivas de melhorias na
sua qualidade de vida e moradia. Entretanto, os iméveis nao foram todos construidos e tais
familias estdo privadas do sentimento de pertencimento social, arcando com todos os
custos de sua moradia, percebendo a irriséria quantia de R$ 500,00 (quinhentos reais) a
titulo de aluguel social (MPF/PA, 2017).

A Prefeitura, com o compromisso de reassentar as familias em um conjunto
habitacional a ser construido na mesma area de abrangéncia do projeto, estabeleceu o prazo
de entregar 360 unidades habitacionais até o ano de 2010. Entretanto, entre 2012 e 2021 a
Prefeitura conseguiu concluir somente dois blocos habitacionais com oito unidades cada,
beneficiando apenas 16 familias.

O governo Duciomar Costa entregou 16 unidades em 2012, ¢ o governo do
prefeito Zenaldo Coutinho, nao conseguiu entregar nenhuma (O LIBERAL, 2019). No
més de agosto de 2021 foram entregues mais 15 unidades habitacionais, dispostos em dois

blocos, beneficiando apenas 15 familias.

Figura 5 — Blocos de apartamentos do residencial Paulo Fonteles Filho, localizado no Portal da Amazonia,
na avenida Bernardo Saydo, esquina com a Osvaldo de Caldas Brito

o
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Fonte: SEHAB, 2021.

Antes da entrega das 15 unidades em 2021, o quantitativo referente a Rua Osvaldo
de Caldas Brito, esquina com a orla do Portal da Amazonia, eram previstas a entrega de

setenta e nove (79) unidades habitacionais que estavam com as obras atrasadas. Ja na Rua
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dos Mundurucus, também na esquina com a orla do Portal, foram previstas a entrega de
quarenta e oito (48) unidades.

Atentamos que o quantitativo de moradias previstas para o reassentamento das
familias em ambas as areas, Osvaldo (79) e Mundurucus (48), totalizavam cento e vinte sete
(127) unidades habitacionais, mas niao atende a demanda de familias em auxilio aluguel que
era de duzentas e quarenta e cinco (245), menos o quantitativo entregue em 2021, restanto
atualmente 230 familias (OFICIO REQUERIDO AO PREFEITO, JAN. 2021).

De acordo com a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB), a previsao para a
conclusiao de mais 64 unidades é de 18 meses. Ao todo, sao 208 apartamentos, com a obra
or¢ada em R§ 25,7 milhoes, recursos do Programa de Acelera¢io do Crescimento (PAC),
do governo federal, financiada por meio da Caixa Econdémica Federal (AGENCIA
BELEM, 2021).

Figura 6 — Movimentac¢io das pessoas ap0s a entrega de apartamentos

Fonte: DAVID, 2021.

Em 18 meses, a Prefeitura Municipal de Belém, por meio da Secretaria de
Habitagao, ira entregar mais 64 unidades habitacionais, mas o restante que cobre o
quantitativo expressivo de familias que estdo em auxilio aluguel ndo tem data e nem prazo
especifico para ser finalizado e entregue. Além disso, ndo ha sinalizagdo de licitagao de
novas areas nas mediagdes do Portal da Amazonia, para o excedente dessas familias que
ainda ndo tém area para a consolidacdo de novas unidades habitacionais.

Nesse contexto, se apresenta a Associacdo dos Moradores do Projeto Portal da
Amazonia (AMPPA) que surgiu em decorréncia do Projeto Orla. A denuncia, do segmento
social, gira em torno das unidades habitacionais planejadas para assentar as familias

remanejadas, as quais ainda estdo aguardando e pressionam por meio de audiéncias
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publicas e reunides com os moradores prejudicados e os responsaveis pela obra (CRUZ;

SANTOS, 2017). Sdo 13 anos de espera e luta pelo direito a moradia digna.
CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes analiticas realizadas sobre a atualizagdo do déficit habitacional no
Brasil e na Amazonia, com foco especial na Regido Metropolitana de Belém, reforca a tese
de que nas areas urbanas localizadas na Amazonia, a questio da moradia ¢ um dos maiores
problemas enfrentados, principalmente, por aquelas cidades que tiveram crescimento
acelerado no ultimo século, como ¢é o caso das metrépoles amazonicas Belém e Manaus.

Observa-se que o déficit habitacional e a inadequagao da moradia é um problema
que aflige todo o pafs, mas de modo particular as regides de desenvolvimento retardatario
como a Amazonia, na qual as desigualdades regionais se revela mais aguda, pois concentra
os municipios de piores indices de desenvolvimento humano e pobreza ao lado da regiao
Nordeste do Brasil.

As expressoes da questdo social contidas no déficit habitacional e apropriacao
desigual do espago urbano se refletem na realidade aqui explicitada, o caso dos moradores
da area denominada Portal da Amazonia, lugar onde se engendra uma reconfigura¢io do
espaco urbano a partir de sua gentrificacao pelo capital associado ao Estado.

Esses processos tém como materialidade a politica habitacional brasileira, na qual é
possivel observar que a sua trajetéria foi marcada por um processo de exclusiao
principalmente da classe pobre e vulneravel. Tal problema se perpetua hoje através das
mesmas estratégias metamorfoseadas, “autoritaria, precaria e insuficiente”, que se insere e
se organiza a partir da “manutencdo do poder econoémico e politico” dentro de um
processo social de expansdao e acumulagdo capitalista que, através da privatizagao, submete
a subjetividade das pessoas a uma légica ideolégica de valorizagao da casa.

Dessa forma, esse processo representa um impacto nas vidas das pessoas no
tocante ao direito de ndo somente obter uma casa para morar, mas de habitar o espaco
urbano. Assim, a satisfacao dos beneficiarios de programas habitacionais se submete a ter
uma casa propria em um lugar mais ou menos adequado em comparagao ao seu antigo lar.

Mas até quando esperar pelo lar ideal?
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