ISSN: 2446-6549
| Segdo: Artigo |
http://dx.doi.org/10.18764 /2446-6549.¢22936

INTER* SPACS

Revista de Geografia e Interdisciplinaridade

Marcas de um “progresso” inadequado: desmatamento e a
“cicatriz verde” na fronteira de intensificagao de Novo
Repartimento, Estado do Para, entre 2000 e 2023

Marks of an inadequate “progress”: deforestation and the
“green scar” on the intensification frontier of Novo
Repartimento, State of Para, between 2000 and 2023

Marcas de un “progreso” inadecuado: la deforestacion y la
“cicatriz verde” en la frontera de intensificacion del Novo
Repartimento, Estado de Para, entre 2000 y 2023

Monique Helen Cravo Soares Farias
Doutoranda pelo Programa de Pés-Graduacio em Gestao de Recursos Naturais e
Desenvolvimento Local na Amazonia pelo Nucleo de Meio Ambiente da Universidade Federal do
Pardi — PPGEDAM/NUMA/UFPA. Auditora de Controle Externo-Planejamento-Administracio
do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA).
adm.moniquefarias@gmail.com / httpi//otcid.org/0000-0002-7652-0745

André Cutrim Carvalho
Doutor em Desenvolvimento Econémico e Pés-Doutor em Economia pelo Instituto de Economia
da Universidade Estadual de Campinas — IE/UNICAMP. Professot-pesquisador da Faculdade de
Ciéncias Econémicas (FACECON) e do Programa de P6s-Graduagao em Gestdo de Recursos
Naturais e Desenvolvimento Local na Amazoénia — PPGEDAM/NUMA /UFPA.
andrecc83@gmail.com / http://orcid.org/0000-0002-0936-9424

Recebido: 09/01/2024; Aceito: 22/01/2024; Publicado: 28/12/2024.

RESUMO

Desde a década de 1960, a Amazonia Legal tem vivenciado um intenso e complexo processo de
ocupacido territorial em suas fronteiras. Impulsionado por estratégias, programas e projetos de
desenvolvimento regional, esse processo se destacaya pelo crescimento constante das relagoes
economicas com outras regides do' Brasil e por'uma insercao internacional mais significativa na
busca pelo “progresso” econémico. Em 2006, os maiores indices de desmatamento na Amazonia
Legal foram observadosno Estado do Para, especialmente no municipio de Novo Repartimento. O
presente artigo visa compreender, por meio de ferramentas de geoprocessamento, como a dindmica
do desmatamento em Novo Repartimento, no Sudeste do Para, influenciou a formacio e expansio
de uma nova fronteira no periodo de 2000 a 2023: a “fronteira de intensificacdo”. A pesquisa
revelou que a fronteira de intensificacio é uma categoria-chave nesse processo, ampliada por
politicas publicas, planejamento estratégico e investimentos inadequados do Estado brasileiro, o
que resultou em uma série de “cicatrizes” na floresta. Como consequéncia desse “progresso”
inadequado, ocorreram mudangas significativas na dinamica populacional, econémica e ambiental
da regiao, levando Novo Repartimento a um estado de grave retrocesso ambiental — situagdao que
persiste até os dias de hoje, mesmo com a utilizagdo de mecanismos de gestao ambiental.
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ABSTRACT

Since the 1960s, the Legal Amazon has undergone an intense and complex process of territorial
occupation in its borders. Driven by strategies, programs, and regional development projects, this
process was marked by the steady growth of economic relations with other regions of Brazil and by
a more significant international insertion in the pursuit of economic “progress”. In 2000, the
highest rates of deforestation in the Legal Amazon were observed in the State of Para, particularly
in the municipality of Novo Repartimento. This article aims to understand, through geoprocessing
tools, how the dynamics of deforestation in Novo Repartimento, in southeastern Pard, influenced
the formation and expansion of a new frontier between 2000 and 2023: the “intensification
frontier”. The research revealed that the intensification frontier is a key category in this process,
expanded by public policies, strategic planning, and inadequate investments by the Brazilian State,
resulting in a series of “scars” in the forest. As a consequence of this inadequate “progress”,
significant changes occurred in the region’s population, economy, and environment, pushing Novo
Repartimento into a state of severe environmental regression — a situation that persists to this day,
even with the use of environmental management mechanisms.

Keywords: Frontier(s); “Progress”; Deforestation; Novo Repartimento; Intensification Frontier.

RESUMEN

Desde la década de 1960, la Amazonfa Legal ha experimentado un intenso y complejo proceso de
ocupacién territorial en sus fronteras. Impulsado por estrategias, programas y proyectos de
desarrollo regional, este proceso se destacaba por el crecimiento constante de las relaciones
econdémicas con otras regiones de Brasil y por una insercién internacional mas significativa en la
bisqueda del “progreso” econdémico. En 20006, los mayores indices de deforestaciéon en la
Amazonfa Legal se observaron en el estado de Pard, especialmente en el municipio de Novo
Repartimento. El presente articulo tiene como objetivo comprender, mediante herramientas de
geoprocesamiento, cémo la dinamica de la deforestacién en Novo Repartimento, en el sudeste de
Para, influy6 en la formacién y expansién de una nueva frontera en el periodo de 2000 a 2023: la
“frontera de intensificacién”. La investigacién reveld que la frontera de intensificacién es una
categoria clave en este proceso, ampliada por politicas publicas, planificacion estratégica e
inversiones inadecuadas del Estado brasilefio, lo que resultd en una serie de “cicatrices” en la selva
amazonica. Como consecuencia de este “progreso” inadecuado, ocurrieron cambios significativos
en la dindmica poblacional, econémica y ambiental de la regién, llevando a Novo Repartimento a
un estado de grave retroceso ambiental, situacion que persiste hasta hoy, incluso con la utilizacién
de mecanismos de gestiéon ambiental.

Palabras clave: Frontera(s); “Progreso”; Deforestacion; Novo Repartimento; Frontera de
Intensificacion.

Introducao

Um importante desafio a gestao de recursos naturais e ao desenvolvimento local na
Amazonia brasileira é, de certo modo, avaliar o impacto da intensa ocupag¢ao nas ultimas
décadas, bem como as estratégias para a analise integrada e utilizagdo sustentavel de
recursos naturais na regiao, uma vez que tais agoes ensejaram situagoes de vulnerabilidade

para algumas categorias fundiarias e seus territorios.
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Em breves linhas iniciais, verifica-se que a biodiversidade amazonica derivou de
uma longa e dinamica histéria de mudangas ambientais e interacdes bioldgicas, operando,
ao longo de milhdes de anos, processos evolutivos e ecolégicos que resultaram na
diversificacdo e na adaptagao de ecossistemas e de suas fungbes ecologicas e economicas,
tanto regionalmente quanto globalmente (Prates; Bacha, 2011). Ao longo da histéria da
Amazoénia, essa questdo foi manifestada tanto ao considerar a complexidade dos ambientes,
quanto pelos avangos e mudangas estruturais da regido (Canto; Le Tourneau, 2019).

No final dos anos 1960, o Governo Militar promoveu um reordenamento politico-
institucional que provocou mudangas territoriais significativas na Amazonia. Nesse
periodo, foram criadas condigoes para a integracdo regional efetiva a dinamica espacial
nacional (Rocha, 2005). O pafs vivia uma fase de centralizagao do poder politico e de
fortalecimento do Estado, e a ocupagio da Amazonia foi vista como uma oportunidade
para estender a presenc¢a do Estado brasileiro na regiao. Assim, foi adotada uma estratégia
denominada Operagao Amazonia, que tinha como objetivo garantir a soberania do Brasil
sobre a regido amazonica, que era vista como prioritaria para a seguranga nacional e para a
integracao territorial do pais.

Desde entao, a Amazonia tem sido alvo de diversos programas, projetos e
estratégias de desenvolvimento regional que resultaram em um intenso processo de
ocupagao (Vale et al.,, 2018). Entretanto, o aumento da relacio economica da regiao com as
demais partes do pafs, a maior insercao internacional e as mudangas populacionais,
econdmicas e ambientais resultantes provocaram um periodo de forte retrocesso ambiental
(Ferrante; Fearnside, 2020).

O debate sobre seu crescimento economico, desenvolvimento e conservacio
florestal esta intimamente ligado aos ciclos de expansao e retragao dos recursos naturais e
das fronteiras agricolas (Pacheco, 2012), cuja ocupacdo foi realizada por exploradores,
conquistadores e colonos em varias se¢oes, explorando os recursos naturais em uma série
de sucessGes chamadas de “fronteiras”, causadas em mudancas sociais e ambientais
dramaticas na regiao (Browder et al., 2008).

Esse processo de ocupagido teve como caracteristica a penetra¢ao progressiva da
fronteira para o interior da floresta, o que impulsionou a migracao de familias em busca de
oportunidades (Merry et al., 2008). Nesse contexto, a chegada de colonos migrantes
inaugurou uma primeira etapa de coloniza¢ao, na qual as familias fronteiricas alocaram suas
terras para diferentes usos, incluindo culturas de subsisténcia e pastagens (Thapa et al.,
1996). Embora os projetos de coloniza¢ao buscassem fornecer um espago para desenvolver

atividades voltadas a agricultura familiar, a realidade é que nem sempre isso aconteceu, o
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que ensejou a necessidade de incorporar estratégias de sobrevivéncia que acabaram sendo
prejudiciais a0 meio ambiente (Vale et al., 2020).

Desde 2006, os maiores niveis de desmatamento na Amazonia sio encontrados no
Estado do Para, onde os disturbios florestais estdo localizados principalmente nas
fronteiras sul, sudoeste e leste (Silva et al., 2021). Nesse contexto, o Para detém 1.132
projetos de assentamentos e 247.410 familias instaladas, constituindo a maior area de
assentamentos entre os estados Amazonicos (INCRA, 2023), agrupados em trés
Superintendéncias Regionais (SR): SR n° 01- Belém, que engloba 45 municipios; SR n° 27-
Maraba, composta por 37 municipios; e SR n° 30- Santarém, que agrupa 20 municipios.

Feito esse preambulo, o objeto de estudo do presente artigo é o municipio de Novo
Repartimento, integrante da Superintendéncia Regional n° 27 e detentor de trinta e dois
(32) projetos de assentamentos rurais, compreendidos em uma érea total de 5.596,5 km®.
Novo Repartimento destaca-se, deste modo, por ter integrado a Portaria MMA n° 28/2008,
que listava os municipios situados no Bioma Amazonia que receberiam a¢bes prioritarias de
preven¢ao, monitoramento e controle do desmatamento; também foi considerado um dos
municipios que mais desmatam a Amazonia, conforme disposto no Plano de Agao para
Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm 2016/2020), em
sua quarta fase (MMA, 2018). Desde 2013, ele ocupa a 5" posi¢io no ranking dos
municipios paraenses que mais desmatam, de acordo com dados oriundos do Programa de
Calculo do Desmatamento da Amazonia (PRODES/INPE, 2023).

Este artigo tem como objetivo investigar, por meio de ferramentas de
geoprocessamento, de que forma as transformagdes no uso e na cobertura da terra no
municipio de Novo Repartimento, situado no Sudeste do Para, impulsionaram a expansio

e a consolidacao desta “fronteira de intensificacao” entre 2000 e 2023.

As distintas concepgdes e defini¢des de fronteira: uma revisao
bibliografica

A Amazonia é uma regiao complexa, que desperta interesse e conflitos em torno de
seu uso e preservacao. Ela sempre esteve presente no imaginario popular, sendo associada
a metaforas como “El Dourado”, “Segundo Eden”, “Inverno Verde”, Pulmio do Mundo”
e “Ultima Fronteira” (Carvalho; Carvalho, 2012). Essas imagens contrastam com a
realidade da regido, que sofreu com projetos de modernizagao do Governo Federal, que

buscavam controlar os recursos naturas existentes. A ocupagao da regido seguia o
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paradigma da relacio sociedade-natureza, e a Amazonia era vista como uma das mais
importantes fronteiras do capital natural, conforme apontam Aradjo e Vieira (2019).

Suas areas de fronteira possuem caracteristicas unicas de ocupa¢ao em relacio a
outras regides do pafs. HEsse processo envolveu a apropriacio de areas florestais por
diferentes atores que disputavam a terra, levando a expansao da fronteira (Pacheco, 2012).
Esse movimento ocorreu durante um periodo de intensa industrializacao e urbanizagio no
Brasil, quando a oferta abundante de mao de obra impulsionou a ocupagdo de novas areas
(Carvalho et al, 2014), criando nucleos urbanos, tanto estiveis quanto instaveis, que
sustentavam o mercado de trabalho e a organizacao territorial (Santos, 2020).

Browder et al. (2008) apresentam uma abordagem conceitual da fronteira que
relaciona tanto a dimensao temporal quanto a espacial. De acordo com essa perspectiva, a
fronteira ¢ uma fase histérica em que uma atividade econémica predomina em uma regiao,
gerando mudangas na matriz de relagGes sociais ao longo do tempo. Nessa regido, ha uma
variedade de agentes com interesses frequentemente conflitantes, como grandes
fazendeiros, proprietarios de serrarias, diretores de mineradoras, camponeses, trabalhadores
assalariados, garimpeiros, seringueiros, pescadores, coletores de castanha-do-Para,
indigenas, bem como instituicdes militares em diferentes niveis (Hotte, 2001).

Ja Verbrugge e Geenen (2019) afirmam que a fronteira é usada como uma metafora
espacial para descrever areas selvagens e indisciplinadas, e também como uma construcio
analitica para entender os ciclos de expansao e declinio do crescimento econémico baseado
em recursos naturais e na expansao global do capitalismo. Por sua vez, Monteiro e Silva
(2021) destacam que a fronteira é uma manifestacio de configuracdes espaco-temporais
que resultam em expansao e reorganiza¢dao espacial. Essas configura¢ées sao influenciadas
por fatores geoldgicos, hidrolégicos, climaticos e pela estrutura da producio e divisao do
trabalho, o que regionaliza a fronteira.

De acordo com Thaler et al. (2019), a fronteira é um conceito espacial que persiste
tanto na compreensao académica quanto na compreensao popular sobre o
desenvolvimento. Na histéria, a fronteira foi tema central nos estudos das sociedades
coloniais do Novo Mundo, especialmente através das pesquisas de Frederick Jackson
Turner sobre a marcha da ocupagao do oeste dos Estados Unidos.

Turner (2005) fundamentou a Teoria da Fronteira com base em sua publicagio The
Significance of the Frontier in American History, de 1893, na qual defendeu a ideia de que a
fronteira foi o principal motor do desenvolvimento social nos Estados Unidos e
responsavel por sua excepcionalidade em relacio a outras nagbes. Tonete (2016)
aprofundou essa tese, comparando as diferengas politicas e valores culturais entre Estados

Unidos e Europa. Segundo Turner (1911), a fronteira era onde os individuos tinham a
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oportunidade de recomegar suas vidas, um espaco no qual os europeus se tornavam
americanos.

Hennessy (1978) utilizou a tese de Turner como ferramenta principal para explicar
as fronteiras na América Latina, fenomeno que contribuiu para o fortalecimento das
oligarquias que dominavam o territorio, esgotando recursos naturais e deixando areas
vazias e abandonadas, num processo chamado de Hollow Frontier (Silva, 2018). Hennessy
também investigou a migracao rural para as cidades no século XX, em detrimento das areas
subdesenvolvidas, e destacou a Amazonia brasileira como uma das fronteiras do futuro
(Loy; Scott, 1981).

No Brasil, a ideia de fronteira economica e demografica surgiu no século XX,
quando a Amazonia e o Centro-Oeste brasileiro foram percebidos como espagos vazios a
serem ocupados por meio de atividades economicas e migracao populacional (Wanderley,
2018). Essa visio transformou a Amazénia em uma area de apreensdao geopolitica,
considerando seus vazios como fonte de vantagem comparativa do Brasil em relagio ao
mundo, a fronteira de recursos (Bomfim, 2010).

A regido amazoOnica passou por um intenso processo de expansiao das fronteiras
agricolas e florestais, o que gerou conflitos entre diferentes atores sociais com interesses
distintos em relagao aos recursos naturais (Medina et al., 2022). Nesse contexto, a fronteira
representou uma relacio de produ¢io dominada pelo capital e é caracterizada como
“fronteira de recursos” por Carvalho (2012). Klinger e Mack (2020) associam essa defini¢ao
ao impacto das politicas desenvolvimentistas, utilizando termos como “Frente de
Expansio”, “Frente Pioneira”, “Pioneer Front” e “Fronteira Pioneira”. Carvalho e do
Canto (2017) destacam que a estrutura da sociedade na constru¢io de uma fronteira é
influenciada diretamente pelo capital, o que torna o processo insustentavel em longo prazo.

A ocupagao economica na fronteira do Para foi marcada por um confronto entre
duas frentes de ocupagio: a frente de expansao e a frente pioneira. Segundo a perspectiva
de Martins (1979), a economia da frente de expansao se baseia na producao de excedentes
para a troca e para a subsisténcia das familias, enquanto a frente pioneira é caracterizada
por uma economia de exploracao dos recursos naturais, com o objetivo de atender as
demandas do mercado externo.

Em contraposic¢ao, a frente pioneira é caracterizada por um movimento econémico,
cujo resultado imediato é a incorporacio de novas terras das regides de fronteira a
economia de mercado sob a égide do capital. A frente pioneira, deste modo, se apresenta
como fronteira economica, sendo assim precursora do ponto de vista do capital, ja que é

uma frente capitalista de ocupacido territorial representada pelos grandes fazendeiros,
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empresas agricolas, grandes bancos, casas de comércio e de todo o aparato legislativo-

institucional do Estado, que se pde fortemente para mitigar essa hostilidade. Em

conformidade com Martins (1980, p. 71):

E nessa frente que surge o que em nosso pais o que se chama hoje,
indevidamente, de pioneiro. Sao na verdade os pioneiros das formas sociais e
economicas de exploracdo e dominacdo vinculadas as classes dominantes e ao
Estado. Essa frente pioneira é essencialmente expropriatéria porque estd
socialmente organizada com base numa relacdo fundamental, embora nio
exclusiva, que é a de compradores e vendedores de forca de trabalho.

Na perspectiva de Martins (1980, p. 61-62 apud Carvalho, 2012, p. 33): “Quando as
frentes de expansao confrontam as frentes pioneiras, este confronto expressa uma luta pela
terra, uma luta contra a propriedade capitalista da terra, mais do que isso, é uma luta da
terra de trabalho contra a terra de negocio”. Sobre esse encontro, Martins (1997, p. 151) é
categorico: “O desencontro na fronteira é o desencontro de temporalidades historicas, pois
cada um desses grupos esta situado diversamente no tempo da Historia”.

No Brasil, do ponto de vista histérico, a expansio da frente pioneira agropecuaria
na regido amazonica, quando sobreposta ao progresso da frente de expansao de base
camponesa, acabou criando uma zona de conflito pela posse da terra, violéncia social e
extrema precarizacio do trabalho no campo, que culmina para a assim chamada
acumulacao primitiva de capital.

A acumulac¢do primitiva do capital, também chamada de acumulac¢io prévia ou
originaria, ¢ um processo historico que precede a acumulagao capitalista, “uma acumulagao
que nao ¢ o resultado do modo de producao capitalista, mas seu ponto de partida”, como
determina Marx (1984, p. 261 apud Carvalho, 2021, p. 18). Ela é um processo considerado
primitivo, porque acontece antes da realizacdo do capital e do seu modo de produgao
correspondente, o modo de produgao capitalista, que nos termos de Marx (2013, p. 786

apud Carvalho, 2021, p. 20) significa:

O processo que cria a relagdo capitalista ndo pode ser sendo o processo de
separacdo entre o trabalhador e a propriedade das condi¢oes de realizagiao de
seu trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais
de subsisténcia e de produgio e, por outro, converte os produtores diretos em
trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulagio primitiva nio é, por
conseguinte, mais do que o processo histérico de separagio do produtor e o
meio de producio. Ela aparece como “primitiva” porque constitui a pré-historia
do capital e do modo de producio que lhe corresponde.

Desta forma, a fronteira econdémica no Estado do Para desempenha um papel
importante atuando como uma espécie de “valvula de escape” para reduzir as tensoes,

distorgoes e os sérios conflitos agrarios na regiao, como defende Carvalho (2012, 2021). No
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entanto, mesmo nesta fronteira, ha uma forte tendéncia — que nos dias atuais foi mantida —
de aumento da concentragdo de terras nas maos dos grandes latifundiarios, o que torna o
desenvolvimento nesta fronteira econémica algo muito complexo. Carvalho (2021, p. 60)

prossegue:

Essa logica de acumulac¢io do capital, que adentrou nos territérios das fronteiras
das “Amazonias”, separou o homem da terra, ou seja, a natureza tornou-se um
recurso a ser explorado, além de trazer consigo a acumulacio primitiva do
capital, o processo de desterritorializacdo das comunidades tradicionais e,
sobretudo, os conflitos por territérios nas terras da regido.

Marx (2013, p. 821 apud Carvalho, 2021, p. 60), portanto, tinha razao ao dizer: “A
violéncia é a parteira de toda sociedade velha que esta prenhe de uma nova sociedade. Fla

mesma ¢ uma poténcia econoémica”. Nas palavras de Carvalho (2021, p. 60):

Isso é importante porque muito embora os mecanismos usuais de acumulacio
de capital na fronteira, em certos contextos, nio sejam especificamente
capitalistas em termos dos métodos de subsunc¢io formal ou subsungio real do
trabalho alheio, como estudados por Marx (1978), o fato é que o capital pode se
assim for necessatio a acumulacio do capital industrial, recorrer a métodos de
acumulacio primitiva.

Percebe-se, em vista disso, que a fronteira amazonica foi marcada pela sistematica
da logica publico-privada, traduzida na agdo estatal e na iniciativa privada, em que
predominam, de um lado, a colonizag¢ao oficial e, de outro, projetos empresariais privados
de colonizacao (Santos, 2020). De fato, nessa regido, o cerco, a extragiao ¢ a produgao sio
igualmente recriadas e integradas em arranjos politico-economicos mais amplos, que se
adaptam as transformagoes geradas pelo surgimento de novas fronteiras espaciais (loris,
2016).

Esse dinamismo evidencia, por conseguinte, como a intera¢ao entre Estado e
iniciativa privada moldou as estratégias de ocupagao territorial e explora¢ao econdmica,
reforcando as interdependéncias entre agentes locais e globais no processo de

reconfiguragao da fronteira amazonica.

O avango da fronteira no Sudeste Paraense: o surgimento de
Novo Repartimento

Durante a ditadura brasileira, foram implementados diversos projetos impactantes
na Amazonia, seguindo as orientagdes geopoliticas do pensamento militar de integrar a

regido a economia capitalista brasileira e internacional. A constru¢ao da Usina Hidrelétrica
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de Tucurui (UHT) é um exemplo marcante (Campos, 2019). Localizada no rio Tocantins,
no Estado do Para, a usina envolveu a formagido de um grande reservatorio de cerca de
2.160 km®, com um volume de 4gua acumulado da ordem de 43,0 x 109 m’ (Fonseca, 1980).
A Usina, inaugurada em 1984, foi a primeira barragem desse porte construida em uma area
de floresta tropical imida e permanece até hoje como uma das maiores barragens do
mundo (Oliveira, 2020).

A construcdo de grandes obras governadas destinadas ao desenvolvimento de
projetos, além de integrar o espaco nacional a padrdes de ocupacdo capitalistas, alteram
radicalmente as caracteristicas regionais e suas redes de relagdes sociais e ecossistemas
(Acselrad, 2010). A instalagao da barragem da usina hidrelétrica de Tucurui transformou a
Regiao de Integracao do lago de Tucurui, antes ocupada por comunidades ribeirinhas,
indigenas e camponeses, e redefiniu a estrutura espacial e socioeconoémica da regido. As
atividades produtivas de extrativismo da castanha-do-para e pesca, além do sistema de
povoamento de vilas e cidades nas margens da estrada de ferro Tocantins e do rio
Tocantins foram impactados pela obra (Rocha, 2015).

Demograficamente, houve mudan¢a no tamanho, no ritmo de crescimento, na
distribuicao espacial e na estrutura da populacdo. Para a constru¢ao da usina, além dos 14
mil operarios ja existentes em Tucurui, foram mobilizados mais 30 mil e, ao final da obra,
parte desses trabalhadores retornou aos seus locais de origem, outros foram deslocados
para obras de barragem e outros ficaram na prépria cidade (Cavalcante e Rocha, 2004).
Além dos trabalhadores mobilizados diretamente pela obra, igualmente foi atraida uma
populacdo de baixa renda, que buscava meios de se inserir na estrutura produtiva local em
formacao, além de “sem terras”, para os quais a “cidade pioneira” representou uma “sala de
espera” até que se pudesse conseguir um lote nas terras da nova frente que se abria
(Pereira; Rocha, 2003).

Ambientalmente, para formacao do reservatorio hidraulico da Usina Hidrelétrica de
Tucurui, houve a submersao da base material-geografica da qual dependiam entre 6 ¢ 10
mil famflias (Rocha, 2005b), inundando 2.600 km’® de floresta das margens do rio
Tocantins, incluindo parte da reserva dos indios Parakanas e alguns nuicleos urbanos
(Acselrad, 1991). A inundagao submergiu quatorze povoados ribeirinhos: a sede do
municipio de Jacunda, os povoados de Vila Delphos, Remansao do Centro, Remansao da
Beira, Pucurui, Breu Branco, Repartimento Central, Jacundazinho, Jatobal, Remansinho,
Altamira, Ipixuna, Vila Tereza do Tauri, Santo Anténio e a antiga Estrada de Ferro
Tocantins (Rocha, 2008). Dedicada, em sua maioria, as atividades extrativas, parte dessa

populacio foi relocada em loteamentos implantados as margens do reservatorio, langados
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bruscamente no trabalho agricola em areas cuja paisagem natural desconheciam (Acselrad,
2010).

Esse empreendimento desarranjou modos de vida preexistentes, como o que
aconteceu com a localidade de Repartimento Central, e impds novos arranjos
socioespaciais e culturais aos lugares sob sua influéncia, a exemplo de Novo Repartimento,
para onde foi reassentada parte da populagao atingida (Pereira et al., 2022). Sobre a margem
ocidental do Tocantins, no km 177 do trecho Maraba-Altamira da BR-230, Novo
Repartimento foi um nucleo-cruzamento inteiramente novo, destinado a substituir a vila do
Repartimento Central, estabelecida em 1974 na intersec¢ao do km 156 da BR-230 com a
BR-422. Quatro colonias agricolas, totalizando 200 hectares, foram adquiridas em 1981, e
as obras de engenharia civil comegaram ali em fevereiro de 1983, sendo que a transferéncia
de populacio para o novo centro iniciou-se antes mesmo de que fossem inteiramente
instalados os servicos e a infraestrutura publica (Mougeot, 1988). Posteriormente, o
municipio de Novo Repartimento foi formalizado através da lei no 5.702, passando entdo a

categoria de cidade (FAPESPA, 2022).
Metodologia

A fim de materializar os objetivos propostos neste trabalho, quanto a natureza, foi
desenvolvida uma pesquisa aplicada que, de acordo com Silva e Menezes (2005), objetiva
gerar conhecimentos para aplicagdo pratica e dirigidos a solu¢ao de problemas especificos,
a partir de verdades e interesses locais. Isso pode ser verificado a partir do levantamento de
informagoes que subsidiaram a compreensio acerca das mudangas ocorridas nos
territorios, as influéncias socioeconomicas, politicas e ambientais e seus impactos sobre o
desmatamento.

Além disso, sob o ponto de vista de seus objetivos, foi adotada a pesquisa
exploratoria descritiva numa abrangéncia restrita aos assentamentos localizados no
municipio de Novo Repartimento, estado do Para. Quanto a abordagem, este trabalho
tratou de uma pesquisa quali-quantitativa.

Na perspectiva quantitativa, conforme apresentado por Silva e Menezes (2005),
tudo o que pode ser quantificado ¢ traduzido em ndmeros, permitindo sua classificagio e
analise com o uso de recursos e técnicas estatisticas. Esse procedimento foi aplicado no
levantamento de dados sobre as mudangas na cobertura da terra no municipio, utilizando
ferramentas de geoprocessamento e analises estatisticas para compreender a dinamica do

desmatamento em projetos de assentamento em Novo Repartimento.
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Ja sob a perspectiva qualitativa, tal como defendido por Martins (2004), existe a
preocupagdao basica com a estreita aproximac¢ao dos dados, mostrar da forma mais

completa possivel, abrindo-se a realidade social para melhor apreendé-la e compreendé-la.

Area de Estudo

A pesquisa foi desenvolvida no municipio de Novo Repartimento, estado do Para,
como demonstrado na Figura 1. A 4rea do municipio corresponde a 15.398,7 km’, com
populacio de 60.732 habitantes, segundo dados do Censo 2022 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE), cuja maioria encontra-se adstrita na area rural.

O municipio de Novo Repartimento integra a Regido de Integracao (RI) Lago de
Tucurui, localizada na Regiao Sudeste do Estado do Para, entrecortada pelo Rio Tocantins
e pelas rodovias BR-230 (Rodovia Transamazonica) e PA-150. Essa Regiao de Integracio
abrange uma area de 39.937,88 km?, compreendendo os municipios de Breu Branco,
Goianésia do Para, Itupiranga, Jacunda, Nova Ipixuna e Tucurui, o que corresponde a

aproximadamente 3,20% do territério paraense (IDESP, 2013).

Figura 1 — Localizagio geografica do municipio de Novo Repartimento, no Sudeste Paraense
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Novo Repartimento abriga também a Terra Indigena Parakana, trés Unidades de
Conservacio (Area de Protecio Ambiental (APA) do Lago de Tucurui, Reservas de

Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Alcobaga e Pucurui-Arario) e 32 Projetos de
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Assentamentos (PA’s), espacialmente apresentados na Figura 2. Esses assentamentos,

criados no perfodo de 1987 a 2005, ocupam uma area de 5.054,75 km® e possuem 7.674

familias instaladas.

Figura 2 — Municipio de Novo Repartimento- PA, seus assentamentos rurais federais e reserva indigena
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Fonte: IBGE; INCRA; MAPBIOMAS, 2023.

Coleta de Dados

Os dados utilizados para o mapeamento, classificagdo, extensao e incremento do
desmatamento em Novo Repartimento - PA foram derivados da série de dados fornecidos
pelo projeto MapBiomas (MapBiomas Collection 5; https://mapbiomas.org/en/colecoes-
mapbiomas-1), que classifica anualmente, desde 1985, as mudangas na cobertura da terra
utilizando o banco de imagens da série de satélites Landsat (Silva Janior et al., 2020).

Para classificar historicamente as mudancgas no uso e cobertura da terra, foram
selecionados os anos de 2000, 2005, 2010, 2015, 2020 e 2023, permitindo acompanhar
ciclos importantes de politicas publicas, expansdao agropecuaria e intensificacio econémica
no municipio, a0 mesmo tempo que fornece um panorama claro da evolugao do uso da

terra no periodo analisado.

IntetEspaco  Grajai/MA  v. 10, n. 02 (ed. especial)  p. 01-29 2024




| Dossié |
| Sociedade, recursos naturais e desenvolvimento na(s) fronteira(s) da Amazonia brasileira |

Adotou-se, ainda, uma variacao temporal de aproximadamente cinco anos entre as
imagens para possibilitar a identificagdo do sinal de mudanga espacial e temporal na
cobertura da terra na regiao de estudo. Ademais, para toda a fase de processamento dos
dados do MAPBIOMAS, foi utilizado o sgftware ArcGis 10.5, responsavel também pela
geracdao de mapas.

A area dos trinta e dois assentamentos rurais federais de Novo Repartimento - PA e
suas principais caracteristicas, como data de criagao e numero de familias assentadas, foram

obtidas no Portal do Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA;

https://painelincra.gov.br/sistemas/index.php). A base de dados esta disponivel tanto em

arquivo “.csv”’ quanto em “.shp”, possibilitando assim a realizagido de analises espaciais.
Para a criagdo de mapas tematicos, as informagdes geoespaciais como limites e

divisoes territoriais, cobertura e uso da terra e hidrografia foram obtidas através do portal

IBGE Mapas (https://portaldemapas.ibge.gov.br/portal.php#homepage), por meio de

arquivos shapefiles.

Analise de Dados

Os dados referentes aos limites dos assentamentos foram adicionados e importados
ao software ArcGIS a fim de calcular as areas e limites dos trinta e dois projetos de
assentamentos localizados no municipio de Novo Repartimento. Apds definicao das areas
dos assentamentos, utilizou-se a classificacio da cobertura da terra oriunda do
MAPBIOMAS para identificar as areas desmatadas tanto dentro dos assentamentos, como
no municipio como um todo.

A fim de obter a correta representagao territorial dos assentamentos rurais, bem
como possibilitar a melhor compreensao das multiplas realidades encontradas, foram
criados os mapas que evidenciaram a mudanca da cobertura da terra em Novo
Repartimento, apresentando a dinamica territorial dos projetos de assentamentos. Para sua
elaboracao, foi utilizado o Software ArcMap 10.5 (pertencente ao pacote ArgGis 10.5), que
nao demanda o uso de plugins; entretanto, foram utilizadas as ferramentas nativas, como o
“ArcToolBox”. A principio, como as imagens fornecidas ja estavam classificadas com os
usos e coberturas da terra, as principais operagoes espaciais foram as extragoes de areas (em

km?).
Resultados e Discussoes

A Estrutura Regional
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O aumento populacional no municipio de Novo Repartimento passou de 41.817
habitantes em 2000 para 62.050 em 2010, segundo dados obtidos dos Censos
Demograficos dos respectivos anos. Posteriormente, a partir do Censo de 2022, também
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), a populagao residente alcangou
060.732 habitantes, ocupando a 30" posi¢ao quanto aos municipios paraenses com maior

populagio residente, como consta na Tabela 1.

Tabela 1 - Crescimento Populacional em Novo Repartimento — PA: 2000-2022

Ano Populagio Residente Ano Populagio Residente
2000 41.817 2010 62.050
2022 60.732

Fonte: IBGE, 2022.

O grau de urbanizagao indica a propor¢io da populagio que reside em areas
urbanas. Segundo o Censo 2022, 32.689 habitantes vivem na area urbana e 28.043 no meio
rural. Em 2023, Novo Repartimento destacou-se por possuir o 6° maior rebanho bovino
do Estado do Para, conforme dados da Pesquisa de Pecuaria Municipal de 2023 do IBGE.

A evolugao do nimero de cabegas de gado bovino esta representada na Tabela 2.

Tabela 2 - Evolugio do Efetivo do Rebanho Bovino em Novo Repartimento — PA: 2000-2023

Ano Efetivo do rebanho Ano Efetivo do rebanho
bovino bovino
2000 130.540 2012 791.795
2002 148.989 2014 959.056
2004 454.051 2016 970.262
2006 460.650 2018 970.837
2008 381.628 2020 1.073.034
2023 1.275.779

Fonte: Pesquisa de Pecuéria Municipal/IBGE, 2024.

A pecuaria em Novo Repartimento tornou-se uma das atividades mais importantes
do municipio. Por essa razao, a regiao passou a demandar a abertura de novas areas de
pastagem. A maior parte do rebanho ¢ destinada a producio de carne, mas também ha
produgao leiteira. Os criadores de gado em Novo Repartimento geralmente utilizam
técnicas de criagdo extensiva, ou seja, os animais sao admitidos em grandes areas de
pastagem natural, com pouco uso de insumos externos, como ragoes e suplementos.

No entanto, apesar da importancia da pecuaria para a economia local e regional, é
importante ressaltar que a atividade também gera efeitos negativos, como a mudanca na

dinamica de uso e cobertura da terra na regido.

A Movimentagao na Fronteira: Projetos de Colonizagio de Novo Repartimento

IntertEspaco  Grajad/MA  v. 10, n. 02 (ed. especial)  p. 01-29 2024 Pagina 14




| Dossié |
| Sociedade, recursos naturais e desenvolvimento na(s) fronteira(s) da Amazonia brasileira |

O Para desponta como o estado da Amazonia Legal que mais detém projetos de
assentamentos em seu territorio. Composto por 144 municipios, 102 destes apresentam
projetos de assentamentos em seus territorios. De acordo com a classificagiao definida pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), esses municipios
encontram-se agrupados em 03 Superintendéncias Regionais: SR n° 01- Belém, que engloba
45 municipios; SR n® 27 - Marabd, composta por 37 municipios, incluindo Novo
Repartimento; e SR n® 30 - Santarém, que agrupa 20 municipios (Farias, 2018).

Integrando a Superintendéncia Regional n® 27, Novo Repartimento se destaca
como o 4° municipio que mais detém projetos em sua area, ficando atras de Marabd (78
assentamentos), Itupiranga (36 assentamentos) e Conceicio do Araguaia (35
assentamentos). Com 32 projetos de assentamentos criados no periodo de 1987 a 2005,

ocupam uma area de 5.054,75 km?® e possuem 7.674 familias instaladas, conforme detalhado

na Tabela 3.

Tabela 3 - Principais informagdes dos assentamentos rurais federais do municipio de Novo Repartimento

Forma de NP° de Familias
Area Data de Criagio Obtencio Assentadas
Projeto de Assentamento (km?)
Tueré 2.225,49 04/08/1987 Arrecadacio 2.955
Rio Gelado 1.630,18 02/09/1992 Discriminacio 2.474
Sagittio 24,30 12/11/1992 Compra e Venda 37
Redencio 29,95 26/09/1996 Arrecadacio 50
José Martins Pessoa 20,10 27/05/1998 Desaproptiagio 38
Cocalandia 40,24 27/05/1998 Desaproptiagio 96
Jaguatiara 30,57 27/05/1998 Desaproptiagio 58
Manuelito 21,08 14/01/1999 Desaproptiagio 61
Serra Quebrada 21,16 04/02/1999 Desaproptiagio 41
Santa Amélia 19,41 04/02/1999 Desaproptiagio 37
Cigana 18,95 04/02/1999 Desapropriagao 26
Sao Gabriel 20,37 04/02/1999 Desaproptiagao 41
Pajet 27,00 22/09/1999 Desaproptiagao 52
Santa Izabel 23,17 22/09/1999 Desaproptiagao 76
Alto Pacaji 132,01 05/12/2001 Discriminacio 137
Boca Larga 69,60 05/12/2001 Discriminacio 231
Jacaré-Acu 112,23 05/12/2001 Discrimina¢io 211
José Citilo Gomes 101,63 05/12/2001 Discriminacio 177
Mineiro Preto 99,34 05/12/2001 Discriminagao 153
Rio Preto 59,17 05/12/2001 Discriminacio 134
Santa Matia 21,57 05/12/2001 Desapropriagao 48
Santa Liduina 19,09 05/12/2001 Desapropriagao 44
Iolanda 23,11 05/12/2001 Desapropriagao 63
Alto Amazonas 24,10 05/12/2001 Desapropriagao 65
Cachoeitinha 12,38 05/12/2001 Desaproptiagao 35
Sio Geraldo do Repartimento 19,91 05/12/2001 Desaproptiagao 35
Nossa Senhora da Guia 22,45 25/02/2003 Desaproptiagao 60
Vale do Aratau 20,07 25/02/2003 Desaproptiagao 33
Cocalandia IT 16,46 25/02/2003 Desapropriagao 36
Sunil 23,55 19/09/2005 Arrecadacio 35
Jorddo 30,27 19/09/2005 Arrecadacio 45
Carajas 50,94 19/09/2005 Discriminacao 90
TOTAL 5.054,75 7.674

Fonte: INCRA, 2023.
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Destes, o primeiro a ser criado foi o P.A Tueré, oficializado em 04 de agosto de
1987, possuindo 222549 km® e capacidade para instalacio de 2.988 familias. O
Assentamento Tueré consiste num dos maiores projetos do pafs e se destaca ndo somente
por sua extensdo territorial, mas por ja ter integrado o ranking dos dez assentamentos que
mais desmataram no Estado do Pard em 2012, segundo estudo desenvolvido por Brandio
Junior et al. (2000).

Ja na década de 1990, treze novos projetos de assentamentos foram criados,
consolidando assim uma area de 1.926,48 km’, com capacidade para instalagio de 3.087
familias: P.As Rio Gelado e Sagitario (1992), P.A Redenciao (1996), P.As José Martins
Pessoa, Cocalandia I e Jaguatiara (1998) e P.As Manuelito, Serra Quebrada, Santa Amélia,
Cigana, Sao Gabriel, Pajeu e Santa Izabel (1999).

O periodo compreendido entre 2001 e 2005 registrou o maior nimero de
assentamentos criados, totalizando assim dezoito projetos constituidos em uma area de
857,88 km® e possibilitando a instalagio de 1.632 familias: P.As Alto Pacaji, Boca Larga,
Jacaré-Acu, José Cirilo Gomes, Mineiro Preto, Rio Preto, Santa Maria, Santa Liduina,
Iolanda, Alto Amazonas, Cachoeirinha e Sio Geraldo do Repartimento, em 2001; P.As
Nossa Senhora da Guia, Vale do Aratau e Cocalandia II, em 2003; e P.As Sunil, Jordao e
Carajas, em 2005.

Os assentamentos localizados no municipio tém a capacidade de atender 8.250
familias e desse total, 7.674 ja ocupam os lotes disponiveis nos assentamentos. Isso
significa que ainda existem disponiveis 576 vagas a serem ocupadas, ou seja, 0s

assentamentos estao ocupados em 93% da sua capacidade de atendimento.

Uma Fronteira de Intensificagdo: o caso de Novo Repartimento — PA

No periodo de 2000 a 2023, 8.379,72 km? de 4reas desmatadas foram detectadas em
Novo Repartimento. O avan¢o do desmatamento no municio acompanhou as tendéncias
de crescimento enfrentadas pelo Estado do Para, tal como nos demais territorios da

Amazonia Legal, conforme evidenciado na Tabela 4.

Tabela 4 - Comparativo da Dindmica de Desmatamento: 2000-2023

Extensio do Desmatamento (total acumulado) (km?)

Ano Amazo6nia Para Novo Repartimento
2000 402.579,27 136.933,61 2.461,04
2005 512.701,85 175.879,83 4.082,35
2010 555.761,56 197.044,87 5.899,81
2015 575.617,38 202.221,60 6.578,14
2020 603.743,73 213.754,30 7.263,80
2023 667.532,42 236.758,93 8.379,72

Fonte: MAPBIOMAS, 2023.

IntertEspaco  Grajad/MA  v. 10, n. 02 (ed. especial)  p. 01-29 2024 Pagina 16




| Dossié |
| Sociedade, recursos naturais e desenvolvimento na(s) fronteira(s) da Amazonia brasileira |
No ano 2000, inicio do periodo de anilise, o municipio dispunha de area florestal
de 11.649,39 km? representando 75,65% de sua area total. Apesar de ter havido uma
reduc¢do no incremento ao desmatamento a partir de 2008, em 2023 sé restavam 5.758,92
km® de remanescente florestal, o equivalente a 44,46% da area de florestada do municipio,
repercutindo assim na 5% posi¢ao dentre os municipios que mais desmatam no estado do
Para, comprometendo assim o processo de desenvolvimento sustentavel para a regiao.
Mesmo com essa gradual reducdo nas taxas de desmatamento a partir de 2009, o
computo de todas as areas afetadas pelo desmatamento permitiu auferir que o municipio de
Novo Repartimento, até 2020, ja perdeu 47,17% de toda sua cobertura florestal, tal como
exposto na Figura 3.
A anilise da Figura 3 considerou o periodo de 2000 a 2020 devido a disponibilidade
e qualidade dos dados geoespaciais. Dados posteriores ainda estio em consolidagdo ou
carecem de padronizagio, dificultando comparagbes consistentes. Esse recorte temporal
permite avaliar com precisdao as dinamicas histéricas de desmatamento, incluindo o auge da
expansao agropecuaria e as politicas de mitigagdo implementadas durante o periodo

analisado.

Figura 3 - Evolugiao do Desmatamento em Novo Repartimento- PA: 2000-2020
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Fonte: IBGE e MAPBIOMAS, 2023.
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A avaliacio das mudangas na cobertura da terra evidencia que a agropecuaria tem
predominado na paisagem de Novo Repartimento, resultado direto da conversao de areas

florestais ao longo dos ultimos vinte anos, conforme apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 - Classes de Cobertura em Novo Repartimento, Pard: 2000 a 2023

Ano Classes
Floresta Agropecuaria
Extensao % Extensao %
(km?) (km?)

2000 11.649,39 75,65 2.461,64 15,99
2005 10.026,69 65,11 4.082,35 26,51
2010 8.219,24 53,38 5.899,81 38,31
2015 7.534,09 4893 6.578,14 42,72
2020 6.845,43 44,46 7.263,80 4717
2023 5.758,92 37,40 8.379,72 54,42

Fonte: MAPBIOMAS, 2023.

Ainda na classe “Agropecuaria”, a propor¢ao da area destinada a agricultura ¢ muito
inferior aquela destinada a pastagem. Nessa area, o uso da terra predominante foi voltado a

abertura de pasto, como indica a Tabela 0.

Tabela 6 - Classe Agropecuaria em Novo Repartimento-PA: 2000 a 2023

Ano Classe Agropecuaria
Total (km?) Pastagem (km?) Agricultura (km?)

2000 2.461,64 2.461,63 0,01

2005 4.082,35 4.082,03 0,31

2010 5.899,81 5.898,33 1,48

2015 0.578,14 6.574,90 3,24

2020 7.263,80 7.217,85 45,95

2023 8.379,72 8.338,18 41,55

Fonte: MAPBIOMAS, 2023.

A analise confirma a predominancia de pastagens e a presenca de areas destinadas a
agricultura, predominantemente lavouras temporarias. A extensio da pastagem no
municipio de Novo Repartimento reflete o desenvolvimento da pecuaria como principal
atividade econ6mica.

E importante destacar que, de acordo com o MapBiomas (2023), um dos principais
instrumentos de conten¢ao do desmatamento no municipio é a presenca da area protegida
delimitada pela Reserva Indigena Parakana, que abrange uma area total de 3.502,27 km?,
dos quais 3.491,13 km? correspondem a area florestal, representando 50% do remanescente
florestal total do municipio.

Uma das medidas do Governo Federal para combater o desmatamento na
Amazoénia foi o Plano de Prevengdao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal

(PPCDAm). O plano foi criado em 2004 e tinha como objetivo reduzir o desmatamento
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em 80% até 2020. No entanto, a partir do Governo Bolsonaro, o plano foi negligenciado e
sua ultima fase findou em 2020, sem posterior renovagao.

Em agosto de 2020, o Ministério do Meio Ambiente, comandado pelo ministro
Ricardo Salles, anunciou a suspensao de todos os convénios com ONGs e institui¢oes
internacionais, que aguardaram o langamento de uma nova fase do PPCDAm. A medida
foi vista por muitos como um retrocesso no combate ao desmatamento na Amazonia e
uma forma de enfraquecer as instituicdes que atuavam em prol da conservagio do meio
ambiente. Além disso, o governo Bolsonaro também flexibilizou as regras para exportacao
de madeira, o que facilitou a exploracao ilegal de madeira na Amazonia. A medida foi
criticada por ambientalistas, que alertaram para o aumento do desmatamento e da
degradacao ambiental na regiao.

Em razao da crescente perda de cobertura florestal no estado do Para, apontado
como o maior desmatador dentre os estados que integram a Amazonia Legal, em 07 de
fevereiro de 2023, foi emitido o Decreto Estadual n°® 2.887, estabelecendo o estado de
emergéncia ambiental em 15 municipios paraenses, incluindo Novo Repartimento. A
medida foi tomada devido ao aumento do nimero de queimadas e desmatamento ilegal na
regido, que ameagavam nao apenas o meio ambiente, mas também a saude da populacio e
o patrimonio publico.

A partit do decreto, foram tomadas medidas emergenciais para combater o
desmatamento e as queimadas, incluindo o reforco das equipes de fiscalizagdo ambiental e a
intensificagdo das a¢ées de monitoramento por meio de satélites e drones. Além disso,
foram defendidas multas mais rigorosas para quem fosse flagrado cometendo crimes
ambientais na regido. O decreto também previa a criagio de um comité de crise para
acompanbhar a situa¢ao e coordenar as a¢goes de combate ao desmatamento e as queimadas,
composto por representantes de diversos o6rgidos governamentais, como a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), o Instituto de Terras do Para
(ITERPA) e o Corpo de Bombeiros.

A medida foi importante para chamar a aten¢do para a gravidade da situagao
ambiental na regiao e mobilizar esfor¢os para combater os crimes ambientais. No entanto,
¢ importante destacar que a questao do desmatamento e das queimadas na Amazonia exige
uma abordagem mais ampla e estruturada, que envolva nao apenas a fiscalizacdo e o
combate aos crimes, mas também o fortalecimento das politicas de conservacao ambiental
e desenvolvimento sustentavel da regido.

Assim, verifica-se o surgimento do conceito de uma fronteira de intensificagio no
processo de mudanga da cobertura da terra em Novo Repartimento, marcado pela

ocorréncia de agdes antropicas que, ao se expandirem e se intensificarem em areas ja

IntertEspaco  Grajad/MA  v. 10, n. 02 (ed. especial)  p. 01-29 2024 Pagina 19




| Marcas de um “progresso” inadequado: desmatamento e a “cicatriz verde” na fronteira de
intensificagio de Novo Repartimento, Estado do Para, entre 2000 e 2020 |

| Monique Helen Cravo Soares Farias | André Cutrim Carvalho |

ocupadas, levam a uma maior pressio sobre os recursos naturais e mudangas na paisagem.
Ao contrario da expansio da fronteira agricola, onde as atividades humanas se estendem
em areas anteriormente inexploradas, esta nova fronteira envolve a intensificacio de
atividades em areas ja impactadas. No contexto de Novo Repartimento, a intensificacio
pode ser observada através dos seguintes aspectos: redu¢do nas taxas de desmatamento,
mas ocorréncia de um incremento minimo, o que leva ao crescimento da area desmatada
total do municipio; existéncia de infraestrutura, como estradas ou mercados, que facilita a
intensificagao das atividades economicas em 4areas previamente exploradas.

Quanto ao desmatamento em areas de assentamentos em Novo Repartimento, este
tem sido um problema sério nos ultimos anos. Muitos desses assentamentos foram criados
por programas de reforma agraria e sao ocupados por familias de agricultores familiares
que dependem da terra para sobreviver. No entanto, a falta de politicas publicas projetadas
para garantir a sustentabilidade dos assentamentos e a pressio por parte das atividades
predatérias, como a exploracao ilegal de madeira e a expansao da agricultura e da pecuaria,
tiveram éxito para o desmatamento e a redu¢ao de cobertura florestal nessas areas.

Em 2000, o desmatamento em areas destinadas a implantacio de projetos de
assentamentos em Novo Repartimento foi estimado em 575,39 km?, o que representava
10,28% da area total desses projetos no municipio. Além disso, é importante destacar que
até o ano de 2008 o desmatamento em poligonos menores que 50 hectares ja tinha sido
detectado em mais da metade das areas do municipio de Novo Repartimento, associando-
se, portanto, a presenga de pequenos produtores com atividades de mudanca do uso da
terra (IPAM, 2009).

J4 o desmatamento total acumulado referente a0 ano de 2023 foi de 3. 854,67 km?,
representando assim 68,87% da area dos assentamentos, conforme pode-se observar na
Tabela 7, que destaca a evolu¢ao do desmatamento em assentamentos no perfodo de 2000

a 2023.

Tabela 7 - Evolu¢io do Desmatamento em Assentamentos: 2000-2023*

Desmatamento em Novo Desmatamento em
Ano Repartimento Assentamentosde Novo
Repartimento
2000 2.461,64 575,39
2005 4.082,35 1.401,88
2010 5.899,81 2.463,53
2015 6.578,14 2.992,10
2020 7.263,80 3.365,46
2023 8.379,72 3.854,67

Fonte: MAPBIOMAS, 2023. *Areas acumuladas (Km?)
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Apesar da ocorréncia de diminuicdo da taxa anual de desmatamento nos
assentamentos, acompanhando assim a tendéncia que engloba os Estados que compdéem a
Amazonia Legal, a analise do desmatamento acumulado para o periodo 2000-2020, ou seja,
a agregacao do quantitativo dos anos compreendidos levantados pelo MAPBIOMAS, pode
detectar consideravel evolu¢do nas areas desmatadas, compreendidas em projetos de
assentamentos, a partir do acréscimo de 3.365,46 km” de 4reas desmatadas, como pode ser
visto na Figura 4, refletindo assim a necessidade de medidas intensas e eficazes no combate
e prevengao ao desmatamento nessas areas.

A Figura 4 considerou o periodo de 2000 a 2020 devido a disponibilidade e
qualidade dos dados geoespaciais. Dados posteriores ainda estio em consolidagio ou
carecem de padronizagao, dificultando comparagdes consistentes. O recorte temporal
possibilitou avaliar com precisio as dinamicas historicas de desmatamento nos
assentamentos, abrangendo tanto a expansao agropecuaria quanto as politicas de mitigacdo

do periodo.

Figura 4 - Evolucdo do Desmatamento em Assentamentos de Novo Repartimento-PA: 2000-2020

Cobertura florestal (%)
Bl o0 - 100 [7140-50
B 80 - 90 130 -40
Il 70 - 80 N 20 - 30
1 60 - 70 B 10 - 20
[C150-60 ElO-10

Fonte: IBGE; INCRA; MAPBIOMAS, 2023.
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Além disso, os valores mais elevados de incremento nas taxas de desmatamento
observados para os assentamentos no municipio refletem o aumento na implantacio de
novos projetos, coincidente com seus principais anos de criagio (2001 e 2003). Tal
deteccdo faz jus ao que foi declarado por Castro e Watrin (2013), mostrando que a
implantacao de projetos de assentamentos na Amazonia é uma atividade que gera grandes
impactos ambientais quando nio vem acompanhada de um planejamento adequado.

Esse desmatamento foi impulsionado principalmente pela expansao da agricultura e
da pecuaria, que evoluiu para areas de floresta e incentivou o desmatamento ilegal. Na
verdade, os impactos do desmatamento em areas de assentamentos vao muito além da
degradacdo ambiental. A falta de politicas publicas para garantir a sustentabilidade dos
assentamentos também pode levar a problemas sociais, como a concentragiao de terras nas
maos de poucos proprietirios, exclusio de pequenos produtores do mercado e falta de
acesso a servicos basicos.

Para combater o desmatamento em 4reas de assentamentos, é necessario
implementar politicas publicas que garantam a sustentabilidade ambiental e social dessas
areas, fortalecendo a agricultura familiar, a agroecologia e a preservagao da floresta, além da
intensificagdo da fiscalizagdo ambiental e o fortalecimento de medidas punitivas aos

responsaveis pelo desmatamento ilegal.

Considerag¢des Finais

A partir do desenvolvimento deste trabalho, verificou-se a existéncia de uma
categoria determinante para o processo de formagao e avang¢o da fronteira no municipio de
Novo Repartimento. A fronteira de intensificacio se expandiu fortemente a partir de
movimentos nao espontaneos, incentivados por politicas publicas, programas de estado e
recursos governamentais.

Verifica-se também a fronteira de desmatamento, area de conflito onde a floresta é
desmatada para outros usos da terra, predominantemente pastagens voltadas a atividade
pecudria, assim como o cenario descrito por Carvalho (2017), cujo processo contribuiu
para a transformagdo da regiao em uma fronteira economica real, verdadeiro locus dos
conflitos de luta pela terra no Brasil. Isso pode ser detectado a partir da conversao de
47,17% da cobertura florestal do municipio em 4areas de pastagens, dada sua dimensao e a
limitagdo de areas legalmente protegidas; entdo, cabe ao municipio a iniciativa de produzir

mudancas contemporaneas em dire¢io a conservacao e restauragao.
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O municipio de Novo Repartimento, localizado no estado do Para, tem sido alvo
de preocupagio em relagdao a dinamica de mudanga do uso e cobertura da terra. Essa regiao
abrigava uma grande extensao de floresta, considerada essencial para o equilibrio do clima e
para a manuten¢ao da biodiversidade. Entretanto, nos ultimos anos, a area de floresta
nativa na regiao tem diminuido significativamente, principalmente devido a expansido da
atividade agropecuaria e ao avango da fronteira agricola na regidao. Dentre os principais
agentes do desmatamento, além da agricultura, tem-se a expansao da pecuaria bovina,
causadora da conversdo de areas florestais em extensas regides de pastos.

Dentro desse cenario, os projetos de assentamentos rurais, que foram criados com
o objetivo de oferecer terra e condigoes de trabalho a agricultores familiares, também tém
sido apontados como vetores do desmatamento. Muitos desses assentamentos foram
criados em areas de floresta, e a pressao para desmatar e expandir as areas de cultivo tem
sido muito forte. Os resultados encontrados neste trabalho sao importantes para evidenciar
a influéncia que os projetos de assentamentos de Reforma Agraria tém sobre o
desmatamento total do municipio de Novo Repartimento, evidenciada a partir de um
incremento de 3.854,67 km® em 4reas desmatadas em 23 anos, correspondendo a 52,69%
da 4area total desmatada no municipio no mesmo petiodo.

Com esses resultados, foi possivel verificar que os projetos de assentamentos tém
grande potencial para mudanga da cobertura da terra no municipio. Diante disso, torna-se
latente a necessidade de medidas concretas para conter o avan¢o do desmatamento, a partir
de uma a¢do conjunta entre o poder publico e a sociedade civil a fim de fomentar a
conscientiza¢ao sobre a importancia da conservagao ambiental e do desenvolvimento de
atividades produtivas de forma sustentavel. Além disso, é fundamental investir em
alternativas para as comunidades locais, de forma a reduzir a pressio sobre a floresta e
promover o desenvolvimento socioeconémico da regiao. A ado¢ao de medidas efetivas, o
fortalecimento da fiscalizacdo ambiental e o incentivo a produgdo agricola sustentavel sao
algumas das estratégias que podem contribuir para reverter o quadro atual.

Verifica-se, adicionalmente, que o desafio da gestao de projetos de assentamentos é
assegurar O acesso a terra para os pequenos produtores, assegurando assim sua fonte de
renda a partir de iniciativas produtivas adequadas, além de conservar os recursos florestais
disponiveis. Para isso, ressalta-se a importancia do fortalecimento de politicas publicas
adequadas a realidade nos assentamentos, atendendo as necessidades concretas e
particularidades dos assentados, como a melhoria da infraestrutura dos projetos e
viabilidade de acesso a informacao de mercados dos produtos florestais e agricolas.

O desmatamento em areas de assentamentos no municipio de Novo Repartimento

¢ um problema complexo, mas que niao pode ser ignorado. E preciso agir de forma
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integrada e comprometida para garantir a conservagao do meio ambiente e o bem-estar das

comunidades locais, garantindo assim um futuro mais sustentavel para todos.
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