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RESUMO
Recursos territoriais alimentares podem ser compreendidos como os alimentos produzidos
localmente e que fazem parte da cultura alimentar tipica de uma regido especifica. Em contexto no
qual sistemas agroalimentates globais sao predominantes, a ativagdo de recursos alimentares locais
pode ser tomada enquanto estratégia para o desenvolvimento territorial, especialmente como
politica publica para um territério de fronteira tdo importante como é o Marajé (Pard, Amazonia
brasileira). O presente artigo caracteriza a aquisicio pelo Programa Nacional de Alimentacio
Escolar (PNAE) em diferentes grupos de alimentos e analisa a sua contribui¢do para a ativagio de
recursos territoriais e enfrentamento aos sistemas agroalimentares globais em municipios da regido
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do Marajé. O artigo adota uma abordagem metodolégica do tipo exploratério-qualitativa. A
principal conclusio é que a mobilizagdo de atores locais, propiciada por politicas publicas de
compras institucionais, desencadeia processos de ativacdo de recursos territoriais alimentares que
contribuem para o desenvolvimento territorial e, ainda que de forma limitada, promovem o
enfrentamento aos sistemas agroalimentares globais e ao avanco do mercado externo sobre regides
periféricas que necessitam internalizar resultados econémicos.

Palavras-chave: Recursos Territoriais Alimentares; Sistemas Agroalimentares Globais; Fronteira;
Desenvolvimento Territorial.

ABSTRACT

Territorial food resources can be understood as locally produced foods that are part of the typical
food culture of a specific region. In a context in which global agri-food systems are predominant,
the activation of local food resources can be used as a strategy for territorial development,
especially as public policy for such an important frontier territory as Marajé (Para, Brazilian
Amazon). This article characterizes the purchase of different food groups by the National School
Feeding Program (also known as PNAE) of different foods groups and analyzes its contribution to
activating territorial resources and confronting global agri-food systems in municipalities in the
Marajé region. The article adopts an exploratory-qualitative methodological approach. The main
conclusion is that the mobilization of local actors, enabled by public institutional purchasing
policies, triggers processes of activation of territorial food resources that contribute to tertitorial
development and, albeit in a limited way, promote confrontation with global agri-food systems and
the advancement of the external market in peripheral regions that need to internalize economic
results.

Keywords: Territorial Food Resources; Global Agrifood Systems; Frontier; Tertitorial
Development.

RESUMEN

Los recursos alimentarios territoriales pueden entenderse como alimentos producidos localmente
que forman parte de la cultura alimentaria tipica de una regién especifica. En un contexto en el que
los sistemas agroalimentarios globales son predominantes, la activacién de los recursos alimentarios
locales puede tomarse como una estrategia de desarrollo territorial, especialmente como politica
publica para un territorio de frontera tan importante como é o Maraj6é (Pard, Amazonia brasilefia).
Este articulo caracteriza la adquisicion por parte del Programa Nacional de Alimentaciéon Escolar
(PNAE) de diferentes grupos de alimentos y analiza su contribucién a la activaciéon de recursos
territoriales y al combate de los sistemas agroalimentarios globales en municipios de la regién de
Maraj6. El articulo adopta un enfoque metodolégico exploratorio-cualitativo. La principal
conclusion es que la movilizaciéon de actores locales, habilitada por las politicas publicas
institucionales de compra, desencadena procesos de activacion de recursos alimentarios territoriales
que contribuyen al desatrollo territorial y, aunque de forma limitada, promueven la confrontacién
con los sistemas agroalimentarios globales y el avance del mercado exterior en las regiones
periféricas que necesitan internalizar los resultados econémicos.

Palabras clave: Recursos Alimentarios Territoriales; Sistemas Agroalimentarios Globales; Frontera;
Desarrollo Territorial.

INTRODUGCAO

Diante de um contexto em que sistemas agroalimentares globais se tornam
predominantes, representando um avanco da fronteira do capital global sobre regides
economicamente periféricas, o objetivo do presente artigo consiste em analisar as
possibilidades que a ativagao de recursos territoriais alimentares localizados possui para
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enfrentamento a esse avanco do capital e contribuir para a promoc¢ao de desenvolvimento
territorial endégeno. De forma particular, foca-se no Programa Nacional de Alimentac¢ao
Escolar (PNAE) como um fundamental componente de ativacao de recursos em diferentes
grupos de alimentos em municipios do Maraj6, Estado do Para, na Amazonia brasileira.

A regiao do Marajé é a porcio constituida administrativamente por dezesseis
municipios do Estado do Para, que equivalem a Regido Geografica Intermediaria de
Breves, composta por duas Regides Geograficas Imediatas, a saber: Regido Geografica
Imediata de Breves e Regiao Geografica Imediata de Soure-Salvaterra (IBGE, 2023). Do
ponto de vista do capital, é uma regiao periférica aos processos de globalizagdo econémica
e apresenta importante dinamica de logicas de produgao familiar agroextrativista.

A produgao familiar agroextrativista, por sua vez, desenvolve o manejo do meio
natural através de forte atividade extrativista e pouca inser¢ao no mercado, mas com acesso
ao mercado formal enquanto estratégia de reproducdo, porém, sempre se pautando na
integracao a diversidade natural e em complexos processos sociais (Carvalho; Silva, 2015).

Essa regido tem apresentado produgiao e consumo de alimentos em momento
critico, por conta de a alimentacdo regular estar justamente dependente de outros espagos
geograficos e da producio tipica do modelo urbano-industrial. Nesse sentido, alimentagao
¢ adquirida junto ao comércio varejista (alimentacao industrializada e produzida em outros
espagos geograficos). Os alimentos industrializados, tipicos do modelo urbano-industrial,
favorecem a formacio de sistemas agroalimentares globais, que sio pautados em circuitos
longos de distribuigao, proporcionando a desconexdo entre produ¢ao e consumo e o
distanciamento da produ¢iao de processos ecologicos por meio da artificializagdio do meio
natural (Ploeg, 2008).

Entende-se que a expansio dos sistemas agroalimentares globais as regides mais
remotas, pressionando o mercado e os sistemas locais de produgdo tradicionalmente
estabelecidos, como no caso do Marajé, significa a expansao da fronteira do capital em sua
fase inicial mais perversa, pois impde uma nova cultura de consumo alimentar e
desestrutura as logicas familiares de produgao agroextrativistas de alimentos.

Entretanto, uma maneira de se enfrentar o movimento dominante do sistema do
capital global alimentar (movimento do territrio) em regides economicamente periféricas é
através da mobilizacdo de atores locais (territério em movimento), com fins de constituir
processos de ativagao de recursos territoriais alimentares em intrinseca relacio com
politicas publicas existentes (Pecqueur, 2005; Rocha ez 4/, 2016; Boucher; Reyes-Gonzales,
2010).

Entende-se que recursos territoriais alimentares sao os alimentos produzidos

localmente e que fazem parte da cultura alimentar tipica de uma regido especifica. Estes
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favorecem a formacdao de sistema agroalimentar local por meio do circuito curto de
produgdo e consumo em acordo com o ambiente, revitalizam habitos alimentares locais e
contribuem com a circulagao interna de renda e organizagao social. Dessa maneira, toma-se
que politicas de produ¢do e consumo de alimentos podem incentivar a mobilizagio de
atores locais no Marajé para a inser¢ao de recursos alimentares locais na alimentacao
escolar.

Uma politica publica de produgao e consumo de alimentos em vigor no Brasil que
pode fomentar sistemas agroalimentares locais ¢ o PNAE (Triches, 2016). A Lei
11.947/2009 (Brasil, 2009, art. 14, §1°) trouxe importantes inovagdes institucionais que
facilitam os procedimentos licitatorios por meio de Chamadas Publicas de compras de
alimentos (Maldonado e7 al., 2020), embora existam diversas dificuldades para sua melhor
execugao.

Especialmente em regides do Norte do Pafs, a implementacdo de politicas publicas
elaboradas de forma uniformizada enfrenta sérios problemas, os quais despontam como
limitagoes ao desenvolvimento territorial na Amazonia (Lomba ez al., 2021). Analisando-se
o Marajo, tem-se que os municipios que o compoem pouco alcancam o minimo de 30% do
valor repassado pelo Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educac¢io (FNDE) aos
municipios em compras de produtos locais para alimenta¢do escolar, como preveé o PNAE,
o que provoca ecfeitos limitantes para o desenvolvimento no Marajé e a oferta de
alimentacao escolar baseada na identidade local.

Porém, observa-se que determinadas altera¢es nos instrumentos legais do PNAE
podem favorecer para que mais alimentos da identidade local fagam parte da alimentagao
escolar. A Resolucio 06/2020 (Brasil, 2020, cap. IV, art. 21, inc. I, I e III), que trata da
alimentagao escolar no ambito do PNAE, estabelece que dos valores repassados pelo
FNDE aos municipios para compra de merenda escolar, no minimo 75% sejam aplicados a
aquisi¢ao de alimentos 7z natura ou minimamente processados. Além disso, que no maximo
20% sejam destinados a alimentos processados e ultraprocessados, e o limite de 5% para
compra de ingredientes culinarios processados.

Nesse sentido, questiona-se: como esta a aplicacio de valores provenientes do
FNDE nos grupos de alimentos destacados pela Resolugcao 06/2020 em municipios do
Marajé? Quais sao os alimentos da identidade local do Maraj6 adquiridos pelo PNAE? O
PNAE pode contribuir para a ativagao de recursos territoriais e promover desenvolvimento
territorial no Marajo, especialmente como politica publica para uma fronteira tao
importante da Amazoénia? O fortalecimento do sistema agroalimentar local tem capacidade

de enfrentamento ao sistema global?
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Para responder a esses questionamentos, o artigo adota uma abordagem do tipo
exploratoria-qualitativa, procurando oferecer um panorama detalhado sobre o impacto do
PNAE na ativacao de recursos territoriais e no fortalecimento das economias locais no
territorio do Maraj6. Além disso, o presente artigo visa contribuir para o debate sobre
politicas publicas alimentares e desenvolvimento territorial, evidenciando como iniciativas

locais podem ser essenciais na promogao de sistemas alimentares sustentaveis e resilientes.

Sistemas agroalimentares globais enquanto fronteira do capital
no Marajo, Para, Amazonia brasileira

A fronteira é compreendida enquanto a expansio do capital global sobre espacos
remotos vivenciados por sociedades locais (Martins, 2009). A formagao da fronteira na
Amazonia tem seu processo histérico iniciado no perfodo colonial (sec. XVI-XIX), com
elementos caracteristicos de sistema extrativista global, e serviu de base para o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil. A desapropriacio espacial de populagoes
tradicionais, extracdo exaustiva de recursos e exploragao do trabalho sio marcantes desse
processo social (Domingues; Sauer, 2021).

A Amazonia, sendo periférica ao desenvolvimento global, ¢ um espago sobre o qual
a fronteira avanca carregando consigo um ideario imperativo de solucionar problemas
sociais (Becker, 2005) a partir do crescimento economico. A chegada do capital global em
regides empobrecidas desponta enquanto promissora e geradora de desenvolvimento,
entretanto, tem enquanto produto a degradacio de habitos e costumes bem como das
relagoes locais ja estabelecidas (Martins, 2009).

A expansio do capital global sobre regides economicamente periféricas
proporciona conflitos entre diferentes grupos sociais — por exemplo, grupos historicamente
presentes ¢ aqueles constituidos pela frente de expansao. Além disso, implica na inibicao do
protagonismo dos atores locais, nio favorecendo a producdo de novas alternativas,
limitando mudangas a partir da dinamica local e, assim, torna-se contraditério ao seu
préprio discurso do novo e sofisticado, mostrando-se, na verdade, obsoleto (Martins,
2009).

Na atualidade, a fronteira ¢ caracterizada e implica na concentracio fundiaria,
desnivel entre as regides brasileiras e na exporta¢ao dos recursos primarios e, assim, na
continua desestruturagao das dinamicas sociais locais (Domingues; Sauer, 2021).

Diante de transformagdes no contexto politico-economico mundial, influenciada
pelos desafios globais de superpopulagiao urbana, questes climaticas e, mais ainda, pela

Otica fundamentada na critica aos modelos de desenvolvimento excludentes, a fronteira
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tem se expandido, de certa maneira, pautando-se em caracteristicas de dinamica agraria
extrativa exaustiva, tipica das décadas de 1980 e 1990, assim como direcionando seu foco
para a criagdo de novos produtos alimentares (Wilkinson, 2023).

Neste cenario, os sistemas agroalimentares globais, enquanto fronteira do capital,
despontam-se em dire¢ao as regides mais remotas da Amazonia e visam se constituir como
principal meio de acesso a alimentacio cotidiana da sociedade local. Os sistemas
agroalimentares globais sio fundamentados em circuitos longos e centralizados de
distribuicao de alimentos, no qual a producao e comercializagio estio ancorados no
agronegocio, grandes varejistas, mecanismos de Estado vinculados a l6gica de produgio em
grande escala - bem como legislagoes, biotecnologias etc. - que distribuem alimentos em
nivel mundial, constituindo, assim, os “impérios alimentares” (Ploeg, 2008).

Compreende-se que o predominio de sistemas agroalimentares globais sobre os
sistemas locais representa uma fronteira constituida pela expansio do capital global as
regides mais remotas, se apropriando do territério por via do dominio do mercado e
imposi¢ao de uma cultura alimentar global. Com isso, ha enfraquecimento do sistema
agroalimentar local por meio da desvalorizagao de caracteristicas alimentares da cultura
propria, da desconexao de circuito curto de produgdao e consumo e pouca importincia as
logicas familiares agroextrativistas de produgao de alimentos.

O predominio de sistemas agroalimentares globais tem influenciado os padroes de
alimentagao no Marajé. O consumo de produtos industrializados e produzidos em outras
regides do Brasil tem aumentado entre as familias locais e o acesso a alimenta¢do in natura
desperta o alerta académico (Nascimento ez al., 2016; Nascimento ef al., 2017).

A expansio do capital global é elemento estruturador na sociedade, mas seu
progresso ¢ dependente de contextos econdmicos e politicos, portanto, podendo regredir.
Dessa maneira, nao é capaz de homogeneizar por completo toda uma dinamica social. A
sociedade local também se mobiliza e apresenta sua proposta de desenvolvimento com
caracteristicas particulares. Isto caracteriza a Amazonia nao tao somente como receptora de
acoes de desenvolvimento exdgenos, porém, como espago de variadas iniciativas de atores
locais que se mobilizam e constroem projetos alternativos (Becker, 2005).

Uma das alternativas de enfrentamento ao avanco da fronteira agroalimentar global
sobre regides periféricas é por meio do fortalecimento de sistemas agroalimentares locais
ao se articular e potencializar a sinergia entre atores locais (Boucher; Reyes-Gonzales,
2016). Desse modo, ¢é essencial conhecer a¢bes e propostas com fins de coordenar os
interesses em jogo e amenizar conflitos. Um caminho viavel é a adequagao das politicas

publicas as realidades amazonicas (Becker, 2005).
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Desenvolvimento territorial e a ativacdo de recursos territoriais

O desenvolvimento territorial ¢ entendido enquanto produto da articulacio dos
atores locais com o objetivo de encontrar recursos particulares ao territorio, destacando um
carater especifico e revelando recursos nunca antes identificados. Os recursos sio
organizados com a mobilizagio de atores locais, sendo este um potencial latente que, no
futuro, pode se tornar um ativo. Quando um recurso particular do territério é utilizado e o
seu servico e capacidade latente se torna aparente, entdo, se tem o ativo tertitorial. E por
via do engajamento de atores locais que recursos sao transformados em ativos territoriais
(Pecqueur, 2005).

Os recursos e ativos territoriais resultam de um processo de constru¢iao que ocorre
por meio de uma aprendizagem territorial, realinhando os territorios ao contexto de suas
inter-relagdes sociais (Rocha ez al., 2016). Dessa maneira, a ativagao territorial é entendida
como um processo fruto da articulacdo, auxilio e potencializacio das sinergias entre os
atores locais (Boucher; Reyes-Gonzales, 2016). Assim, assume-se que a ativagao territorial é
uma construgao social que desencadeia o desenvolvimento territorial.

Dar-se aten¢ao para o fato que a ativacido dos elementos presentes nos territorios
valoriza bens e servigos até entio marginalizados, que fortalecem as identidades locais, a
cultura alimentar e a organizacao social. Assim, o processo de ativagdao entre atores com
funcoes diferenciadas precisa favorecer estratégias de desenvolvimento que tenham
sustentacao no territorio (Cazella e al., 2019).

Os atores locais podem mobilizar conhecimentos e saberes (académicos e
populares) e tomar recursos territorialmente localizados e os organizarem por meio de
processos de cooperagao e relacbes nio mediadas pelo mercado. Tal organizacio de
recursos territoriais ¢ denominada como ativagao territorial. E nessa dinamica o poder
publico deve ser atuante e com postura de descentralizagio de poder e, assim, redefinir em
escala e natureza as politicas publicas (Pecqueur, 2005).

Na abordagem do desenvolvimento territorial, o que chama atencdo ¢ o que
impulsiona os atores a se mobilizarem, pois, o envolvimento desses atores nao pode ser via
processos centralizados e coercitivos, resultantes de decretos - mesmo que uma legislagao
porventura os sensibilize (Pecqueur, 2005).

Neste sentido, se considera que uma politica publica favorece o desenvolvimento
territorial quando esta mobiliza atores locais com fins de ativar recursos territoriais,
assumindo, assim, a caracteristica de uma agao publica adequada, na qual o Estado atua de
forma descentralizada e paralela aos atores locais, com fung¢oes de redistribuicao, mediac¢ao

e coordenagao (Pecqueur, 2005). Em regides onde pouco se identifica agdes de mobilizagao
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coletiva, a exemplo do Marajd, se pressupde que uma politica publica adequada pode
propiciar o engajamento de atores locais na solu¢do de problemas, ativando recursos do
territorio e, consequentemente, proporcionar o desenvolvimento territorial.

Tem-se que alimentos tipicos de regides marginalizadas no processo de
desenvolvimento globalizado sio ativos genéricos quando sdo mediados no mercado e
precificados pela oferta e demanda. Todavia, quando um conjunto de atores locais se
articula e cria estratégias para fomentar um circuito curto de produgio e consumo, a cultura
local e a conservagao do meio natural, os alimentos tipicos assumem um carater de ativo
territorial. E quando essa mobilizacio de atores favorece uma ac¢do coletiva (Boucher;
Reyes-Gonzales, 2016), o que combina conhecimentos e saberes intransferiveis, entio,
tem-se um recurso territorial especifico.

A ativacdo de recursos pode provocar efeitos significativos no dinamismo
socioeconomico e cultural, inclusive internalizando resultados econdémicos e preservando
os efeitos das relagoes de mercado em nivel local. Esses processos sao fundamentais para o
desenvolvimento territorial nos municipios do Marajé que enfrentam dificuldades na
geracao de renda e alimentagdo saudavel. Entende-se que uma politica publica adequada ao
nivel local pode impulsionar atores locais nessa regido a constitufrem uma agao publica

territorial enquanto dispositivo para ativar recursos do territério ainda pouco explorados.

O PNAE como promotor da ativagiao de recursos territoriais

A implementacdo das politicas de produgiao e consumo no Brasil sao bastante
complexas e revelam varias limitagOes, especialmente quando se trata da execugao junto a
populagdes com particularidades socioambientais e marginalizadas no processo de
desenvolvimento globalizante (De Sousa e# al., 2013; Villar ef al., 2013; Carvalho; Oliveira e
Silva, 2014).

A complexidade na implementagdo de politicas publicas como o PNAE ¢ presente
porque sao envolvidos 6rgaos, instituicao e atores do governo e sociedade civil. Assim, a
articulagdao e dialogo entre atores locais devem desenvolver mecanismos de coordenagio,
pois a vinculagao das politicas de produ¢ao e consumo ¢ uma agao intersetorial e de alcance
amplo (Schwartzman ez al., 2017).

A gestao compartilhada entre atores envolvidos produz impactos significativos nos
municipios, sendo que a participagao social é determinante e diferenciadora (Belik; Chaim,
2009). Assim, a busca por parceria local e o didlogo com as liderangas locais sio potenciais

para a constru¢ao de espagos de planejamento e de aprendizagens (De Sousa ef a/., 2013).
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Portanto, a execucao do PNAE deve ser adaptada ao contexto local por meio da interacao
entre atores relacionados a sua implementagao (Freitas; Freitas, 2020).

Existe, entretanto, a necessidade de mecanismos sociais para a aproximagao entre
os atores locais. Esses mecanismos podem ser criados por meio de agbes publicas que
visem a aproximag¢ao entre a produ¢dao e consumo, identificagdo de géneros alimenticios
em acordo com os habitos alimentares, com a cultura e tradi¢ao do local (Villar ez a/., 2013).

Tais agoes publicas devem estar ancoradas em elementos que estabelecem e
fortalecem as relagdes de confianga, promovem a conscientiza¢ao das partes envolvidas nos
processos e a busca por ajustes necessarios, pois a proximidade e a confianga repercutem
em regras localmente construidas que dinamizam a implementa¢ao de politicas nos
territorios (Mossmann ez al., 2017; Vilela et al., 2022).

Uma agdo coordenada entre os atores favorece com que o fornecimento de
alimentos atenda as quantidades requeridas e apresentem o minimo de qualidade
nutricional. Nesse sentido, pode-se revelar maneiras que asseguram o acesso a alimentagao
para populagdes em estado de pobreza, pois, a inseguranga alimentar e nutricional nao esta
atribuida a falta de alimentos, mas as condi¢oes de acessa-los (Correa; Barbosa, 2018).

Para a constru¢do de maneiras que assegurem o acesso a alimentacdo siao
necessarios espagos de dialogo que congreguem fornecedores, consumidores e tomadores
de decisio, e conjuntamente elaborem chamadas publicas e editais de licitagio que
considerem produtos passiveis de entrega, quantidades, sazonalidades, pregos, regimes e
locais de entrega, etc., em uma agao coordenada com fins de superacio de indicadores de
pobreza e promogao de desenvolvimento local (Salgado ez 4/, 2022).

Os conselhos municipais de alimentagao escolar (CAE) sao organismos de controle
social em nivel local que podem ser os promotores de espacos de dialogos. Os 6rgios de
controle de nivel municipal provocam mudangas nos controles de contratos (chamadas
publicas e licitagao), e assim também passam por transformacgoes qualitativas que podem
melhorar a execucao das politicas (Maldonado e al, 2020). O CAE pode ser um
interessante mobilizador e coordenador das relacGes entre os demais atores locais
relacionados a implementacio do PNAE, servindo como dispositivo para elucidagao da
burocracia publica e de acordos entre os atores interessados, atrelado as circunstancias da
realidade local (Lomba ez a/., 2021).

Com base nestas discussOes, toma-se que para a execucao do PNAE sio
mobilizados diferentes atores, constituindo ambiente propicio para uma ac¢ao publica
territorial que pode atuar por meio de projetos de ativagio de recursos alimentares da
regiao do Marajo, elaborando estratégias para a inser¢ao de produtos locais na alimentagao

escolar e favorecer a organizagao social na regiao.
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Procedimentos metodologicos

Do ponto de vista metodolégico, o artigo adota uma abordagem exploratdria-
qualitativa. Nesse contexto, a pesquisa de referéncia para a elaboragao deste artigo
sistematizou informagdes socioeconomicas e de implementacio do PNAE de dezesseis
(16) municipios do Maraj6é (Regido Intermediaria de Breves), na unidade federada do Para
da Republica do Brasil. Predomina nesses municipios uma populagao menor que 50 mil
habitantes e renda per capita anual inferior a R$10.000.

De acordo com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), os municipios estio
classificados em “muito baixo” e “baixo”, sendo que as metas alcancadas no Indice de
Desenvolvimento da Educagiao Basica (IDEB), no ano de 2021, foram muito abaixo do

indice estadual e nacional, como indica a Tabela 1.

Tabela 1 — Caracteristicas socioeconémicas dos 16 municipios do Marajd, Para

Regiio Municipio | Populagio Area (Km?) PIB per IDH IDEB (2021)
Imediata (2021) capita (R$) (2010) 5°ano | 9° ano
(2020)
Afua 39.910 8.338,438 11.075,99 0,489 3,6 3,1
Anajas 30.091 6.913,640 7.703,25 0,484 33 3,2
Bagre 31.967 4.397,321 7.433,19 0,471 3,8 4,2
Breves 104.280 9.566,572 8.185,99 0,503 * 48
Breves Chaves 24.175 12.534,995 9.117,43 0,453 * *
Curralinho 35.530 3.617,252 7.626,05 0,502 3,7 2,7
Gurupa 34.127 8.570,286 8.722,93 0,509 4,2 3,9
Melgaco 28.121 6.774,065 7.035,00 0,418 * *
Portel 63.831 25.384,960 13.985,99 0,483 3,2 2,8
S.S.B.Vista 27.302 1.632,251 8.466,33 0,558 4,4 44
C. Arari 24.355 3.100,261 9.575,58 0,546 4,2 3,3
Muana 41.454 3.763,337 7.874,96 0,547 4,0 *
Soure- P. Pedras 32.007 3.363,749 7.824,38 0,562 4,9 4,1
Salvaterra S. C. Arari 10.496 1.076,652 7.913,19 0,557 4,2 3,8
Salvaterra 24.392 918.563 8.037,37 0,608 4,5 3,8
Soure 25.752 2.857,349 8.500,36 0,615 3,6 3,5
Estado do Para 8.777.124 1.245.870,704 24.847,00 0,646 48 43
Brasil 213.317.639 | 8.510.417,771 35.935,74 0,699 55 4,9

Fonte: IBGE (2023). *Sem informacao.

Primeiramente, foram analisados nesses municipios os valores repassados pelo
FNDE entre 2011 e 2021 para compras da merenda escolar bem como o percentual dos
valores aplicados a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar (AF), com o objetivo de
construir um cenario do PNAE no conjunto dos municipios. Em seguida, para a analise da
aplica¢ao de valores provenientes do FNDE nos grupos de alimentacio destacados pela
Resolucio 06/2020 (Brasil, 2020, cap. IV, art. 21, inc. I, II e III) - () & natura ou
minimamente processados, (i) processados e ultraprocessados e (iii) ingredientes culinarios

processados — foram analisados apenas os municipios que atingiram o minimo de 30% em
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compras da AF no ano de 2021, posterior a publicacio da Resolucio. Em virtude disso,
como mostra a Figura 1, foram examinados trés (03) municipios: Anajas, Ponta de Pedras e
Soure.

Com base no banco de dados do FNDE (2022) foram sistematizados dados do
Sistema de Prestacio de Contas (SIGPC) referentes aos diferentes tipos e grupos de
alimentos adquiridos pelos municipios, destacando-se aqueles que receberam maiores
valores financeiros. Dessa forma, tabulou-se os valores financeiros e a aplicacdo em grupos
de alimentos, categorizando-os em “aquisicdo da AF” e “aquisicdo via processo de
licitagao”. Essa categorizagdo tomou como base a pratica na gestio desses municipios, em
que 30% do valor repassado pelo FNDE ¢ destinado a chamada publica para a agricultura

familiar e 70% para editais de licitagio de contrato junto a empresas do varejo.

Figura 1 — Localiza¢io dos municipios do Maraj6 pesquisados
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Além disso, foram identificados os fornecedores de alimentos, o que possibilitou
conhecer as organizagoes envolvidas nas vendas, quando os empreendimentos da AF
foram minimamente caracterizados pela analise do extrato de Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF) (Brasil, 2022). Buscou-se identificar também as localizagoes

espaciais dos fornecedores.
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Resultados e Discussao

Contexto socioambiental e econémico do Marajo

Em linhas gerais, contraditérias e marcantes caracteristicas retratam que o Marajo é
uma regido periférica no processo de economia global, sempre marginalizado por projetos
de desenvolvimento que tomam como principio que a regido deve oferecer condigdes para
atrair investimentos e se pautar na oferta de produtos e servicos demandados e ofertados
pelo mercado global. E nisso, tem-se uma caracteristica central que esta em desconsiderar
que as agoes e interagdes dos atores locais é ponto de partida para agdes de
desenvolvimento territorial.

O Maraj6, na verdade, é uma regidao que resguarda uma cultura singular. Nessa
regido prevalece a agricultura familiar em logica extrativista, sendo um grupo social
relevante para preservagao ambiental. Entretanto, mesmo com grande riqueza social e
natural, ¢ uma regido que apresenta sérios problemas decorrentes de modelos de
desenvolvimento nao condizentes com sua realidade.

No contexto mais recente, tem-se que a primeira década dos anos 2000 demarca
uma maior atua¢ao do Estado Nacional no Marajé. Nesse periodo, o Governo Federal
reconheceu a regiao como “Territério da Cidadania”, um programa com objetivo de
universalizar o acesso de populagdes em situagio de pobreza as politicas publicas basicas
(educagao, saude, produgao, assisténcia social, etc.).

Nesse bojo, destaca-se as a¢oes de ordenamento territorial e ambiental, em que
mais de 25,5 mil familias extrativistas do Maraj6é foram reconhecidas pela criagao de 147
Projetos de Assentamento Extrativistas (PAE) e 05 Unidades de Conservagao, fortalecendo
a protecao ambiental e a garantia legal no uso do meio natural (Carvalho ez a/., 2019).

Porém, mesmo com significativo avanco no ordenamento territorial e ambiental
promovido pela politica publica federal, ha limitagdes em sua implementagao, pois a
mesma permite o desflorestamento em varias areas, facilita o interesse politico-eleitoral e
clientelismo politico (histérico na regido) e a expansao da fronteira agricola que, no Marajo
se expressa pela rizicultura (Carvalho ez a/., 2019).

Percebe-se que atualmente existe sobreposicao de projetos de desenvolvimento
para a regido do Marajé. Ao mesmo tempo em que, por um lado, politicas publicas basicas
tentam promover a populacio local com o reconhecimento social, prote¢io ambiental e
inclusao produtiva, por outro lado, uma perspectiva de desenvolvimento ¢ projetada sobre
o Marajé que intenta promover sua logica por meio do agronegbcio (rizicultura) e da

exploragao de petréleo (Gomes ef al., 2018; Almeida e al., 2021).
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Essas acOes visam conectar a regido ao interesse do mercado global e buscam
adaptar condi¢bes de concorréncia e torna-la atrativa para investimentos por via de
incentivos fiscais, desconsiderando suas dimensdes historico-culturais e ambientais tido
importantes ao desenvolvimento local. Ademais, observa-se que o consumo de alimentos
com baixa qualidade nutricional (refrigerantes, doces, biscoitos, 6leos e gorduras — ricos em
sodio e agucares) tem aumentado entre as familias do Marajé (Nascimento ez a/., 2017) e
pouco consumo de verduras e hortalicas (Nascimento ez a/., 20106).

Dessa forma, a alimentacao regular estd sendo adquirida junto ao comércio varejista
(alimentagao industrializada e dependente da produgdo de outros espagos geograficos).
Porém, mesmo que represente para as familias a necessidade de formagao de renda para a
compra de produtos, o comércio varejista tem sido um importante canal de abastecimento
de alimentos de origem vegetal e fonte de carboidratos para a regidao, como feijao, arroz,
macarrdao e de proteina animal (carnes vermelha e de frango e derivados do leite). O varejo
também tem sido importante para o abastecimento de alimentos 7z natura essenciais para
uma boa alimentacao humana e que nio sio produzidos na regido e suficiente para atender
a demanda populacional (por exemplo, frutas nacionais, verduras e hortaligas).

Diante disso, a busca por solugdes aos problemas é essencial. Assim, tem-se que
politicas de produgao e consumo de alimentos sdo agdes que apoiam a geragao de trabalho
e renda, distribuem alimentos de qualidade para estudantes do ensino basico, reduzindo
privacées econdmicas e inseguranca alimentar. Desse modo, servem como apoio ao
desenvolvimento ao articular atores locais com sua implementagao (Vilela ef al, 2022).
Todavia, a regido é marcada por limitadas agdes institucionais e, portanto, para a melhor
execu¢ao dessas agoes na regido é preciso fortalecer iniciativas de arranjos social e
institucional que considere como elementar as caracteristicas peculiares do Marajo
(Carvalho ez al., 2015). Essas complexidades impedem uma melhor execu¢ao do PNAE no

Marajo.

Execugao do PNAE no Maraj6 no periodo 2011-2021

Os municipios do Marajé dificilmente mantém o minimo de 30% anual do valor
repassado pelo FNDE em compras da agricultura familiar (AF). Nos anos de 2011 a 2021,
somente os municipios de Breves, Portel e Soure utilizaram algum valor repassado pelo
FNDE em todos os anos. Um caso extremo foi o municipio de Chaves, que nao utilizou os
valores recebidos para compra de produtos da AF ao longo desses anos. Santa Cruz do
Arari foi o municipio que mais vezes (08) atingiu o minimo de 30% no periodo analisado.

E no ano de 2013, Gurupa executou o valor total recebido do FNDE em compras de

alimentos da AF (FNDE, 2022).
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Mesmo com limitagdes na execugao da Politica, tém-se uma evoluciao positiva nas
compras de alimentos da AF até o ano de 2019. Entretanto, a partir de 2020 os nimeros
mostram que o PNAE em dezesseis (16) municipios do Marajé estd em momento de
arrefecimento, acompanhado de uma sequéncia de diminui¢ao do valor dos repasses apds o

ano de 2018, como consta no Grifico 1.

Grafico 1 - Evolucio dos repasses do FNDE e de compras da Agricultura Familiar (AF) em municipios do
Marajo: 2011-2021
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Fonte: FNDE (2022). Autores (orgs.).

Observou-se que nao houve um comportamento uniforme entre os valores
recebidos e as compras da AF nos anos de 2020 e 2021, conforme apresentado na Tabela
2, o que demonstra que os municipios ainda nao incorporaram a politica publica como um

desencadeador do desenvolvimento territorial.

Tabela 2 — Comportamento de compra PNAE junto a Agricultura Familiar de dezesseis (16) municipios do
Marajé: 2020-2021

Ano
Comportamento de compra 2020 2021
Municipio PNAE (%) Municipio PNAE (%)
s Soure 41,45 Soure 68,72
Aq“:i‘ﬁiﬁﬁz)”% Muana 31,19 Ponta de Pedras 36,52
Anajas 30,64
Ponta de Pedras 21,69 Salvaterra 25,47
Salvaterra 14,93 Portel 6,18
Afui 9,22 S. C. do Arari 4,32
Breves 6,75 Breves 3,29
.. o C. do Arari 6,28
Aquisi¢do de menos de 30% Curralinho 2.07
Portel 2,88
Gurupa 2,21
Anajas 0,52
Melgaco 0,16
Bagre 0,00 Bagre 0,00
Nio aquisigdo Chaves 0,00 Chaves 0,00
S.S. Boa Vista 0,00 S.S. Boa Vista 0,00
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S. C. do Arari 0,00 Afua 0,00
C. do Arari 0,00

Curralinho 0,00

Gurupa 0,00

Melgaco 0,00

Muana 0,00

Fonte: FNDE (2022). Autores (orgs.).

Sabe-se que a gestdo social do PNAE ¢ objetivo dos CAE nos municipios, com
atribuicdo de apoiar o desenvolvimento territorial por via do fortalecimento da AF local.
Porém, mesmo que os CAE desenvolvam importante papel na mediagdo do controle social
e se identifique maior participagao da AF local na oferta de alimentos saudaveis, o minimo
de 30% ainda é uma meta a se alcangar em nivel nacional, e ndo um ponto de partida (Silva,
2021).

O fraco desempenho nas compras de alimentos da AF compromete o
desenvolvimento local em municipios do Marajé, pois os recursos financeiros destinados
ao PNAE contribuem para aquecer a economia municipal e é fonte de finangas para o
publico da AF. Ademais, considerando a compra em maior quantidade de alimentos
natura ou minimamente processados a partir da Resolucio 06/2020 (Brasil, 2020, cap. 1V,
art. 21, inc. I, IT e III), reflete-se sobre um possivel cenario mais promissor na execugao do

PNAE com a amplia¢do de aquisi¢ao de alimentos da AF.

Aplicagio de recursos financeiros do PNAE em Anajas, Ponta de Pedras e Soure

Nos municipios do Marajé ha priorizagao na oferta de alimentos industrializados e
processados na merenda escolar para a zona rural, o que implica no baixo valor nutricional
(TCM/PA, 2022). Com efeito, a baixa qualidade nutricional e a inadequacio do cardépio a
identidade local devem ser enfrentadas com a inclusio de alimentos como o acai (Euterpe
oleracea (Mart.)), o peixe e o camarao regional (Macrobrachium amazonicum (Heller, 1962)), que
sdo solicitados pelos estudantes, pois sdo tipicos da alimentacio local (TCM/PA, 2022).

De acordo com Canella ez a/. (2021), os percentuais determinados na Resolugao
(Brasil, 2020, cap. IV, art. 21, inc. I, I e III) sdo proximos ao que os municipios brasileiros
ja praticavam no ambito do PNAE. Assim, com base na analise dos valores destinados e
nos produtos adquiridos da AF, buscou-se identificar quais recursos territoriais alimentares
estao sendo ativados no Marajo, em particular nos municipios de Anajas, Ponta de Pedras e
Soure, os quais atingiram o minimo de 30% dos repasses do PNAE em 2021.

O municipio de Anajas, caracterizado com IDH “muito baixo”, obteve no ano de
2021, o valor de R$918.211,80 em repasses do FNDE, aplicando 30,64% em compras da
AF, como evidenciado na Tabela 3. Todavia, ndo atingiu o minimo de 75% em compra de

produtos z# nmatura ou minimamente processados, embora gestores municipais tenham
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informado na prestagao de contas ao FNDE que o percentual minimo foi aplicado e que
possivelmente foi executado saldo reprogramado do exercicio anterior. Cabe ressaltar que
os dados disponiveis no sistema de presta¢ao de contas do FNDE se destinam somente ao
valor repassado pelo Fundo, nio contemplando a prestagaio dos valores proprios dos

municipios utilizados na compra de alimentag¢ao escolar.

Tabela 3 — Aplicagio de recursos financeiros do PNAE em grupos de alimentos, Anajas (PA): 2021

FNDE: R$ 918.211,80 AF: R$ 281.306,93 Licitagdo: R$ 643.466,17
Grupo de alimentos Valor (R$) (%) Valor (R$) (%)
In natura ou minimamente processado 281.306,93 30,64 386.694,72 42,11
Processado e ultraprocessado 0,00 0,00 230.779,15 25,13
Ingredientes culindrios processados 0,00 0,00 25.992,30 2,83

Fonte: FNDE (2022). Autores (orgs.).

Os valores indicam que Anajas ultrapassou o limite maximo de 20% em produtos
processados e ultraprocessados e permaneceu no padrio recomendado para ingredientes
culinarios processados. Entretanto, destaca-se enquanto aspecto importante que o valor em
compras da AF foi totalmente destinado a aquisi¢ao de produtos iz natura ou minimamente
processados.

Identificou-se também que foram adquiridos 19 tipos de alimentos na aquisi¢ao da
AF, sendo que o agai (minimamente processado) foi o que recebeu maior aplicagao de
valores. Entre os alimentos que compoem a identidade unica do Marajo, além do agali,
destacam-se a farinha de mandioca e a macaxeira z natura, ambos representativos da
cultura alimentar local.

Um destaque interessante em Anajas foi a forma como a aquisicao de todos os
alimentos provenientes da AF ocorreu exclusivamente através de uma associa¢ao local do
municipio, que possui 21 associados. Em contrapartida, apenas uma organizagao
especializada no comércio varejista de produtos alimenticios em geral, localizada em
Ananindeua, Regidao Metropolitana de Belém (RMB), Para, forneceu alimentos por meio

de, conforme detalhado na Tabela 4.

Tabela 4 — Principais tipos de alimentos e organizacGes fornecedoras no PNAE, Anajas (PA): 2021

Tipos de alimentos

Aquisi¢do AF Aquisigio via licitagdo

Tipo Valor (%o)* Tipo Valor (%0)*
Acaf 27,77 Carne bovina 34,22
Laranja 18,51 Peito de frango 16,31
Polpa de frutas 11,89 Charque 15,97
Alface 10,40

Mandioca 3,92

Macaxeira 1,91

Organizagdes fornecedoras

Via Agricultura familiar I Via licitagdo
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Distdncia da Distéincia da
sede sede
Enderego municipal Valor (%o)* Enderego municipal Valor (%0)*
adquirente adquirente
(Km) (Km)
Anajis 0 100 Ananindeua 193.415 100

Fonte: FNDE (2022). Autores (orgs.). *Do valor que o Municipio destinou a forma de aquisicio.

O repasse do FNDE para compras via PNAE em Ponta de Pedras foi de
R$687.513,20, destinando mais de 36% para compras de produtos da AF, tal como
especificado na Tabela 5. O municipio nao atingiu o minimo de 75% recomendado para a
compra de produtos zz natura ou minimamente processados. Contudo, em sua prestaciao de

contas, sugere ter atingido o percentual minimo.

Tabela 5 — Aplicacdo de recursos financeiros do PNAE em grupos de alimentos, Ponta de Pedras (PA): 2021

FNDE: R$ 687.513,20 AF: R$ 251.085,41 Licitagdo: R$ 471.099,00
Grupo de alimentos Valor (R$) (%) Valor (R$) (%)
In natura ou minimamente processados 251.085,41 36,52 209.475,00 30,47
Processados e ultraprocessados 0,00 0,00 196.854,00 28,63
Ingredientes culindrios processados 0,00 0,00 64.770,00 9,42

Fonte: FNDE (2022). Autores (orgs.).

E possivel que a reprogramacao de saldo do exercicio anterior também tenha sido
mobilizada, pois o valor liquidado foi de R$722.184,41. O uso de aporte financeiro do
préprio municipio contribuiu na aquisicio de mais produtos ## natura ou minimamente
processados, ja que investiu no minimo 51% de recursos proprios na alimentagao escolar
(FNDE, 2022).

Identificou-se que o municipio cumpriu com o maximo indicado para a aquisi¢ao
de alimentos processados e ultraprocessados e ingredientes culinarios processados, porém,
a tabela 5 indica que os limites foram ultrapassados (28% e 9%). Destaca-se que os 36%
adquiridos da AF foram destinadas a compra de produtos 7z natura ou minimamente
processados.

No total, foram adquiridos 25 tipos de alimentos da AF. Dentre esses, o que
recebeu maior valor foi a maga nacional, produzida em estados do sul do pais. Macaxeira,
farinha de mandioca e farinha de tapioca foram os alimentos tipicos do Marajé comprados
junto a AF. Dos alimentos adquiridos via processo de licitagdao se totalizou 12 tipos, sendo
o frango congelado o que recebeu maior valor.

Assim, duas cooperativas da AF forneceram alimentos via PNAE para Ponta de
Pedras, em 2021. Uma cooperativa apresentou o total de 527 associados, de vinte e oito
(28) municipios do Para, sendo que nenhum pertence ao Marajé. A outra cooperativa da
AF apresentou 294 associados, de 05 municipios do Para, sendo um deles o municipio de

Salvaterra (Maraj6). Outras duas organizagdes do comércio varejista de produtos
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alimenticios, no geral, forneceram merenda escolar para o municipio por meio de licitacdo.
Uma esta localizada em Belém e a outra pertence ao municipio paraense de Augusto

Corréa, como se vé na Tabela 6.

Tabela 6 — Principais tipos de alimentos e organiza¢Ges fornecedoras no PNAE, Ponta de Pedras (PA): 2021

Tipos de alimentos

Aquisigdo AF Aquisigao via licitagdo
Tipo Valor (%3)* Tipo Valor (%) *
Maga nacional 9,79 Frango congelado 25,42
Laranja 7,40 Charque 15,34
Banana 7,09 Feijao 11,62
Macaxeira 5,99
Farinha de mandioca 4,83
Farinha de tapioca 4,81
Organizagdes fornecedoras
Via Agricultura familiar Via licitagdo
Distincia da Distincia da
sede sede
Endereg¢o municipal Valor (%5)* Endereg¢o municipal Valor (%5)*
adquirente adquirente

(Km) (Km)
Ananindeua 52.355 52 Belém 42.232 90
Belém 42.232 48 Augusto Corréa 250.434 10

Fonte: FNDE (2022). Autores (orgs.). *Do valor que o Municipio destinou a forma de aquisi¢éo.

Considerado com IDH médio, o municipio de Soure recebeu do FNDE, no ano de
2021, aproximadamente R$ 676.222,80 para aplicacio em compras da merenda escolar,
destinando cerca de 67% dos recursos em aquisi¢ao de alimentos oriundos da AF, segundo
os dados contidos na Tabela 7, totalizando 40 tipos de alimentos. O valor total liquidado
foi de R$ 796.948,43, destinando também, no minimo, 51% de recursos proprios na

alimentagao escolar (FNDE, 2022).

Tabela 7 — Aplicacdo de recursos financeiros do PNAE em grupos de alimentos, Soure (PA): 2021

FNDE: R$ 676.222,80 AF: R$ 464.699,73 Licitagdo: R$ 332.248,70

Grupo de alimentos Valor (R$) (%) Valor (R$) (%)
In natura ou minimamente processados 400.843,63 59,28 266.652,50 39,43
Processados e ultraprocessados 63.856,10 9,44 60.905,00 9,01
Ingredientes culindrios processados 0,00 0,00 4.691,20 0,69

Fonte: FNDE (2022). Autores (org.).

Dos municipios analisados, Soure foi o municipio que ultrapassou o limite minimo
de 75% do valor aplicado em alimentos 7 natura ou minimamente processados, sendo 59%
do recurso destinado a compra da AF nesse grupo de alimentos. Foram adquiridos 36 tipos
de alimentos 2 natura ou minimamente processados, destacando-se o filé de peixe, agai

minimamente processado e frango.
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A compra dos alimentos via PNAE em Soure ativou diversos recursos territoriais,
pois, além do peixe e agai, adquiriu farinha de mandioca, goma de tapioca, macaxeira, ovo
caipira, farinha de tapioca e maniva (folha de mandioca) pré-cozida — utilizada no preparo
de prato tipico da regido, a manicoba. A AF forneceu também 04 tipos de alimentos do
grupo processados e ultraprocessados (chourico, queijo do Marajd, queijo comum e doce
de leite). Adicionalmente, através de um processo de licitagdao, Soure adquiriu 12 tipos de
alimentos, sendo a maior aplicagdo de recursos financeiros a aquisi¢ao de carne bovina 7
natura, arroz, feijao rajado e charque.

Dos casos em analise, além da maior aplicagao para o publico da AF, a execugio do
PNAE em Soure foi a que contemplou o maior numero de organiza¢des da AF no
fornecimento de merenda escolar, no total de quatro (04). Uma Associagao recebeu cerca
de 68% do valor destinado em compras de alimentos da agricultura familiar e apresentou
43 socios pertencentes a Soure. Uma outra Associagio comercializou 13,20% do valor
destinado a AF em agai minimamente processado. Essa Associagao é do proprio municipio
e apresentou 25 associados.

A terceira organizagao ¢ uma Cooperativa que possui em seu quadro de socios 24
associados. Essa organizacdo pertence ao municipio de Salvaterra. A outra organizacio
também ¢ uma Cooperativa e apresenta 59 socios, todos pertencentes aos municipios de

Aurora do Para e Sio Domingos do Capim, como indica a Tabela 8.

Tabela 8 — Principais tipos de alimentos e organizacGes fornecedoras no PNAE, Soure (PA): 2021

Tipos de alimentos

Aquisi¢ido AF Aquisigio via licitagido
Tipo Valor (%3)* Tipo Valor (%3)*
Filé de peixe 26,71 Carne bovina 32,84
Acal 13,20 Arroz 20,29
Frango 9,36 Feijao 13,95
Chourico 6,72 Charque 11,58
Queijo do Marajo 5,16
Farinha de mandioca 3,83
Goma de tapioca 1,48
Queijo comum 1,29
Macaxeira 1,16
Ovo caipira 0,81
Doce de leite 0,56
Farinha de tapioca 0,56
Maniva (mandioca) 0,46

Organizagdes fornecedoras

Via Agricultura familiar

Via licitagdo

Distincia da Distincia da
sede sede
Enderego municipal Valor (%2)* Enderego municipal Valor (73)*
adquirente adquirente

(Km) (Km)
Soure 0 68 Soure 0 34,5
Soure 0 13,2 Soure 0 154
Salvaterra 4.486 12,4 Belém 81 36
Aurora do Pard 189 6,4 Belém 81 7,4
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Belém 81 5

Barcarena 89 1,7

Fonte: FNDE (2022). Autores (orgs.). *Do valor que o Municipio destinou a forma de aquisi¢ao.
Breitenbach e Parizotto (2020) apontam que o maior envolvimento das

organizagoes da AF possibilita a superacdo das limitagoes de efetivagio do PNAE em
municipios onde predomina a baixa diversidade de alimentos produzidos. Por meio de
licitagdo para compra de merenda escolar, o municipio contratou 06 organiza¢des do
comércio varejista geral. Duas pertencentes ao préoprio municipio de Soure, de Belém
foram 3 organiza¢oes do comércio varejista e outra organiza¢ao localizada no municipio de
Barcarena.

De maneira geral, diante das informagdes apresentadas nos trés municipios
pesquisados, tem-se que os produtos locais dos municipios do Marajé sio fundamentais
para a oferta de alimentos mais saudaveis e pertencentes a identidade local. A aquisi¢do
desses alimentos pelo PNAE contribui para a ativagao de recursos alimentares, ao serem
mobilizados para uso na alimentagdo escolar.

Verifica-se que na execugao do PNAE, diferentes atores locais sio mobilizados
para elaborar estratégias com vistas a uma melhor implementa¢ao da politica nessa regiao.
Entre os atores mobilizados estio agentes do poder publico municipal vinculados ao setor
da alimentagao escolar, da vigilancia sanitaria, conselho municipal de alimentacao escolar,
assistentes técnicos e gerencial para a producio, agricultores familiares e suas organizagoes.
Na articulagdo entre os agentes publicos e os agricultores locais esta o fundamento para o
avanco na implementacao do PNAE (Freitas; Freitas, 2020; Thies e al., 2020)

Entende-se ainda que os alimentos locais sio comumente comercializados na
regido, sem que facam parte de um processo arquitetado pela confluéncia de atores.
Compreende-se que nessa fase os alimentos sao ativos genéricos, mas que, a0 serem
inseridos pelos atores locais em uma politica de compra publica que assegura alimentagao
tipica para estudantes em situacao de vulnerabilidade social (marcante no Marajo), tornam-
se ativos territoriais, pois servem para resolver um problema local provocado por processos
globais — a alimentacao industrializada, que esta sendo priorizada na alimentagao escolar na
regido (TCM/PA, 2022).

Além do mais, recursos organizativos locais também sdo ativados, pois estao
revelados para o fornecimento desses alimentos. Nesse processo, agricultores familiares
locais constituem organizacao produtiva formal com o objetivo de atender as chamadas
publicas de alimentos. Entende-se que isto é um recurso especifico criado, ou seja, os
agricultores constituem a governanca da politica e a0 mesmo sdo recursos especificos

(organizagao para resolver um problema inédito).
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Percebe-se, portanto, que a implementacio do PNAE contribui para ativar os
recursos territoriais alimentares e promover desenvolvimento territorial, especialmente
como politica publica para um territério de fronteira tio importante para a Amazonia

brasileira como é o Marajo.

Aquisi¢do de alimentos e ativagio do desenvolvimento
territorial no Marajo, Para, Amazonia brasileira

A presente pesquisa identificou um conjunto de agentes publicos e niveis de
atuacdo além da esfera municipal envolvidos na oferta da alimentagao escolar no Marajé. A
analise revela que o PNAE tem o potencial de fomentar a articulagiao entre atores publicos
e privados, criando um territério em movimento dinamico para andlise. Isso se torna
particularmente evidente ao examinar as organizacOes responsaveis pelo fornecimento de
alimentos para a merenda escolar nos municipios pesquisados.

Na oferta de alimentacdo escolar, pode-se observar um territério em movimento
nas organizagdes de agricultores familiares dos préprios municipios do Marajé, que
constroem relagbes junto a agricultores familiares de outras regides do Estado do Para.
Além disso, uma gama de organiza¢Oes especializadas no comércio varejista de alimentos,
mesmo que contribuam de forma limitada para o circuito interno da economia, ja que 0s
recursos financeiros aplicados a esses grupos sao destinados para uma esfera externa aos
municipios do Marajé, sao consideradas essenciais, pois fornecem importante percentual de
alimentos 7z natura ou minimamente processados que nao sio produzidos pela produgao
familiar local, e que sao atores essenciais para a ativacao de recursos dos territorios e
servem como canal de comercializagao de produtos diferenciados.

Nao se deixa de mencionar também a gestio local do PNAE formada por gestores
municipais e conselho de alimentagdao escolar, os quais sao atores-chave na execu¢ao da
politica. Todos esses atores elencados constroem a governanga local para a constitui¢io do
territorio da alimentagao escolar no Marajoé que estd em movimento.

Identificou que os alimentos z natura ou minimamente processados tém recebido a
maior destinagao de valores financeiros e, assim, ativando recursos no Marajo, tendo a
produgao familiar local como o setor que mais fornece nesse grupo de alimentos. Entende-
se que as organizagoes de familias produtoras dos municipios sdo essenciais para a oferta
de alimentos tipicos do Maraj6. Essas organizacbes também sdo recursos que estao
recebendo a contribuicao do PNAE para suas ativagoes, pois estao se engajando na solucio
de um problema do contexto local, ao fornecerem alimentacio em acordo com a

identidade local.
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A oferta de alimentos tipicos do Marajé na alimentagdo escolar é importante
elemento para o desenvolvimento territorial, porque, ao se aplicar recursos financeiros na
compra de produtos de familias produtoras do préprio municipio, o circuito curto de
consumo de alimentos ¢é favorecido, implicando também em uma inje¢do financeira na
economia municipal.

Com a aquisi¢ao de alimentos dos agricultores familiares locais via PNAE, aspectos
sociais nos municipios do Maraj6 sio favorecidos, pois os alimentos iz natura ou
minimamente processados contribuem para a sadde e a garantia da seguranga alimentar
para estudantes em situagao de vulnerabilidade. Outro aspecto socioeconémico importante,
que merece destaque, € a inclusao produtiva de familias com forte caracteristica extrativista
e que pouco acessam mercados institucionais. Com a execugao da politica nos municipios,
essas familias produtoras sio ativadas e assim formam renda, o que implica em melhorias
na renda per capita.

Além de questdes socials e econdémicas, um Importante aspecto para o
desenvolvimento territorial via PNAE ¢é que a légica de producao familiar praticada no
Marajé ¢ desenvolvida com o uso de conhecimentos que possibilitam minimizar impactos
ao meio ambiente, preservando a riqueza dos solos, agua e floresta.

Com base nas reflexdes deste estudo, compreende-se que quando um recurso
genérico se transforma em ativo genérico, o desenvolvimento local assume um pressuposto
global. Porém, quando um recurso se transforma em ativo especifico, por meio de circuitos
curtos de comercializagio, tem-se a contribuicio para o desenvolvimento territorial nos
municipios. Assim, a insercao de recursos alimentares do Marajé no PNAE ¢ uma das
formas pelas quais ocorre a transformacdo em ativos especificos, a exemplo do agai,
macaxeira, farinha de mandioca, farinha de tapioca, goma de tapioca, maniva pré-cozida e
filé de peixe — os quais foram especificados por serem inseridos na alimentag¢ao escolar
através da mobilizagao de diferentes atores sociais que compoem a governanca do PNAE
em cada municipio.

E na transformacio de recursos em ativos especificos que o PNAE pode promover
o desenvolvimento territorial em municipios do Marajé, pois, esse desenvolvimento
acontece quando os recursos passam por processo de qualificagdo e diferenciacao através
da agdo de atores sociais em vistas de resolver problemas locais, como aqueles relacionados
ao fraco desempenho econémico nos municipios. Com o circuito interno da renda se tem
melhores resultados economicos em nivel municipal, o que acaba contribui para melhorias
no IDH, ji que a alimentac¢ao escolar influencia na melhoria da satde e, assim, no

desenvolvimento educacional de jovens.
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Consideragdes Finais

Mesmo com limita¢Ges na execugao da Politica, os municipios do Marajé realizaram
aplica¢ao de valores provenientes do FNDE em cada grupo de alimentos da merenda
escolar proxima aos percentuais determinados em regramento do PNAE. O desempenho
nas compras publicas de alimentos da logica produtiva familiar do Maraj6 tem influéncia
no desenvolvimento dos municipios da regido, pois essa logica é fornecedora de
significativa parcela da alimentagao 7 natura aos estudantes.

Com isso, o desenvolvimento nos municipios é promovido por meio do circuito
curto de consumo de produtos tipicos da cultura local e, com isso, a preserva¢ao da cultura
alimentar e o incentivo a circulagao interna da renda. Além disso, fortalece a organizacao
produtiva por via das associa¢oes e cooperativas familiares que apresentam légica de baixa
escala de producio e de impactos a0 meio ambiente.

O PNAE no Marajé nao somente envolve organiza¢oes fornecedoras de alimentos
de nivel municipal, mas também de outras regides do Estado do Para, o que sugere uma
relagao com o nivel regional e, assim, a solidariedade econdmica inter-regional. Essa relagao
esta constituindo o territorio da alimentagdo escolar em movimento no Marajo, a partir da
imbricacdo entre organizacGes de agricultores familiares, das especializadas no comércio
varejista de alimentos e a gestao local do PNAE, o que assegura que os valores aplicados na
compra de alimentos podem se manter no patamar do percentual minimo exigido pela
Resolugio 06/2020 (Brasil, 2020, cap. IV, art. 21, inc. I, IT e III).

O valor aplicado para a aquisi¢ao de alimentos da AF ¢ em sua maioria destinado a
compras de alimentos 7z natura ou minimamente processados. Assim, recursos territoriais
alimentares e socio-organizativos sio mobilizados. Considera-se, entdo, que o PNAE
contribui para a ativagao de recursos e para o desenvolvimento territorial do Marajo.

Por fim, entende-se que o avanco do sistema do capital global alimentar sobre
regides economicamente periféricas é visto como uma expansao da fronteira na Amazonia
que continua proporcionando transformagdes nas formas locais de produgao, na cultura
alimentar e na geragdo de renda, e, sobretudo, nas desigualdades sociais, econdémicas e
regionais. Todavia, a mobilizacio de atores locais, propiciada por politicas publicas de
compra institucional, desencadeia processos de ativagao de recursos territoriais alimentares
que contribuem para o desenvolvimento territorial e, ainda que de forma limitada,
promovem o enfrentamento aos sistemas agroalimentares globais e ao avan¢o do mercado

externo sobre regides periféricas que necessitam internalizar resultados economicos.
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