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RESUMO

Desde o seu descobrimento, a Amazonia brasileira tem sido palco das mais profundas
transformacgdes territoriais, incluindo a expansio das suas fronteiras, que tem repercutido, mesmo
nos dias atuais, na formacido da sua estrutura agraria. O presente artigo tem como principal
objetivo, desta forma, realizar um breve histérico da producdo do espago agrario na Amazdnia
brasileira, com énfase na fronteira da Amazonia paraense, explorando as territorialidades e os
conflitos que surgiram a partir da segunda metade do século XX. Isso inclui o surgimento de novos
atores sociais envolvidos nas disputas territoriais com os antigos atores pelo uso do territério. Do
ponto de vista metodolégico trata-se de uma analise de natureza exploratoria e qualitativa,
fundamentada em fonte secunddria e em literatura especifica. Portanto, a identificacio da
multiplicidade de conflitos, atores e sujeitos, indica que a fronteira continua sendo palco de disputa
de multiplos projetos territoriais, que, muito mais que modelos de desenvolvimento, representam
propriamente paradigmas societirios que concorrem, fazendo da Amazbnia brasileira (e a
Amazodnia paraense) o centro de interesse mundial por um projeto de humanidade.

Palavras-chave: Amazonia; Fronteiras; Hstrutura Agraria; Territorialidades; Conflitos.

ABSTRACT

Since its discovery, the Brazilian Amazon has been the scene of the most profound territorial
transformations, including the expansion of its frontiers, which has had repercussions, even today,
on the formation of its agrarian structure. The main objective of this article, therefore, is to provide
a brief history of the production of agrarian space in the Brazilian Amazon, with emphasis on the
frontier of the Pard Amazon, exploring the territorialities and conflicts that emerged from the
second half of the 20th century. This includes the emergence of new social actors involved in
territorial disputes with old actors over the use of territory. From a methodological point of view,
this is an exploratory and qualitative analysis, based on secondary sources and specific literature.
Therefore, the identification of the multiplicity of conflicts, actors and subjects, indicates that the
frontier continues to be a stage for dispute between multiple territorial projects, which, much more
than development models, actually represent competing societal paradigms, making the Brazilian
Amazon (and the Amazon of Para) the center of global interest in a humanity project.

Keywords: Amazon; Frontiers; Agrarian Structure; Territorialities; Conflicts.

RESUMEN

Desde su descubrimiento, la Amazonia brasilefia ha sido escenario de las mas profundas
transformaciones territoriales, incluida la ampliacién de sus fronteras, lo que ha repercutido, aun
hoy, en la formacién de su estructura agraria. El principal objetivo de este articulo, por tanto, es
brindar una breve historia de la produccién del espacio agrario en la Amazonfa brasilefia, con
énfasis en la frontera de la Amazonia de Pari, explorando las territorialidades y los conflictos que
surgieron a partir de la segunda mitad del siglo XX. Esto incluye el surgimiento de nuevos actores
sociales involucrados en disputas territoriales con viejos actores por el uso del territorio. Desde el
punto de vista metodolégico, se trata de un analisis exploratorio y cualitativo, basado en fuentes
secundarias y literatura especifica. Por lo tanto, la identificaciéon de la multiplicidad de conflictos,
actores y sujetos, indica que la frontera continda siendo un escenario de disputa entre multiples
proyectos territoriales, que, mucho mas que modelos de desarrollo, en realidad representan
paradigmas sociales en competencia, convirtiendo a la Amazonia brasilefia (y la Amazonia de Pard)
en el centro de interés global en un proyecto de humanidad.
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Introducgao’

De inicio, é preciso ter conhecimento de algo muito importante: a atual
configuracio das fronteiras na Amazonia brasileira ¢ um caleidoscopio de multiplas
territorialidades, reflexo de um conjunto de processos sécio-economico-politico-culturais
histéricos que se acirraram a partir, principalmente, da década de 1980, com a implantagao
dos grandes empreendimentos que recolocaram a regido a servico de um modelo de
desenvolvimento centralizado e de matrizes internacionalizadas.

De fato, o fenomeno dos grandes empreendimentos associados as elites
oligarquicas paraenses e aos pecuaristas desenvolveram territorialidades e conflitos
diferenciados na produ¢ao do espago urbano e agrario no Estado do Pard, na Amazonia
brasileira, como observa Silva et al. (2018). Desta forma, estdo expressos nas relagoes
territoriais da Amazonia brasileira, os sistemas de objetos e os sistemas de agao,
reproduzindo as relagdes sociais, como visto em Santos (2000), que provocam efeitos
diferenciados na produgdo do espago geografico visto como um palco de interacoes
envolvendo processos de negociacdo e antagonismos que costumam  definir
territorialidades e conflitos com finalidades especificas para cada categoria e atores sociais
em questdo, sejam: a empresa, o Estado, os Movimentos Sociais, entre outros, como
designa também Mello-Théry (2010).

Como pondera José de Souza Martins (1991), a origem dos conflitos na Amazonia
¢ “espontanea” e nao politica, devido a intensa repressio desencadeada pelo Estado
Brasileiro contra a acao dos grupos de esquerda no espaco agrario. Durante a década de 60-
70, periodo da ditatura militar no Brasil, as disputas dos trabalhadores rurais nessa regiao
emergiram nao como fruto de uma organizagao politica deliberada, mas sim, como uma
resposta e manifestagao de resisténcia a a¢ao violenta de policiais e pistoleiros a servico de
grileiros e de grandes proprietarios de terras na regido, uma situagao amplamente reportada
pela imprensa brasileira nos dias atuais.

Ainda segundo Martins (1993), os trabalhadores rurais encontravam-se diante de

duas situagbes: ou aceitavam a expulsio ou reagiam para nao morrerem. Assim, pelo

! Este artigo foi elaborado a partir dos resultados do Projeto de Pesquisa intitulado “Modelagem Ambiental
dos Impactos Tertitotiais da Mineragio na Amazonia Paraense”, convénio n® 021/2022, da Fundagio
Amazoénia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA), com recursos provenientes do Projeto
“Mapeamento dos Impactos Territoriais dos Grandes Empreendimentos de Mineragdo na Amazonia
Brasileira (2010/2020)”, otiundos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

(CNPg).
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“isolamento” politico devido a repressio militar e as crises ideologicas dos partidos de
esquerda, e com a multiplicacio dos conflitos agrarios na regido pela posse e uso do
territorio, esses trabalhadores tinham a Igreja Catdlica como dnico canal mediador. Como
repercussao (in)direta dessa situagdo, no ano de 1975, surge a Comissao Pastoral da Terra
(CPT), que reunia catdlicos e luteranos, com um carater especial de defesa, ja que o
problema dos conflitos agrarios era, e continua sendo, também politico em um regime de
exclusao dos trabalhadores rurais.

O conceito de fronteira discutido por Martins (1997) transcende a nogao de uma
simples linha diviséria entre territorios. Para o autor (1997), a fronteira é também um
espaco dinamico de interagdo, conflito e transformagao social, cultural e economica.
Especialmente nas areas rurais do Brasil, que sao locais de constante transformagao, onde
diferentes grupos sociais e culturais se encontram e interagem, muitas vezes gerando
tensdes, mas também possibilitando a forma¢io de novas dinamicas economicas,
territorialidades, identidades e praticas sociais.

Atualmente no Estado do Para, as regioes sul e sudeste sao consideradas, para os
defensores dos direitos humanos, causas sociais e ambientais, as dreas mais violentas do
estado e duas das mais violentas do Brasil, como atesta os dados da Comissao Pastoral da
Terra (CPT), onde categorias de atores novos e antigos continuam a se transformar e a
manter suas existéncias diante de um novo processo de produgdao do espago, estimulado
pela exploragiao de recursos minerais por grandes empresas, que conectam esses lugares a
globalizagao economica internacional.

Essa multiplicidade intensificou e tornou mais complexas as disputas territoriais e,
consequentemente, a conflitualidade e os tipos de conflitos na regidao. Um levantamento da
produgao académica sobre os conflitos na Amazonia, tomando como referéncia os artigos
publicados na base de dados da Web of Science, pesquisados desde outubro de 2021, e
organizados por meio da Figura 1, mostram uma correlacdo de forgas desiguais, o que nos
permite ter uma dimensao dos distintos projetos e das multiplas disputas existentes na
Amazoénia, epicentro dos conflitos na fronteira, principalmente com o fenémeno do
desmatamento em curso.

A Figura 1, que apresenta trabalhos com as palavras-chave “Amazon” e “Conflict”
em todos os campos, foi construida com base em uma pesquisa realizada em outubro de
2021, identificando a ocorréncia mais antiga em 1974, como confirma o trabalho de Brooks
(1974). Os clusters formados trazem a tona multiplas geracdes de conflitos na Amazonia
que, também sdo repercussOes das varias facetas do modo de produgio capitalista na regiao

e, consequentemente, das inimeras formas de resistir e recriar-se no territério de fronteira.
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Figura 1 — Multiplicidade dos conflitos na Amazénia na producio cientifica: desde 2021
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Fonte: Web of Science. Elaboragao: os autores via software de processamento VOSviewer.

Ao todo, foram encontrados 986 registros, entre artigos e livros, distribuidos nas
areas destacadas na Figura 2. As Ciéncias Ambientais lideram com 124 registros, seguidas
por Estudos Ambientais com 108; na area de Ciéncia da Computagao, os métodos tedricos
representam 76 registros, enquanto a Inteligéncia Artificial (IA) possui 62; as ciéncias
socials interdisciplinares e a ecologia também sdo significativas, com 71 e 69 registros,
respectivamente. Destaca-se ainda a presenca de estudos em Engenharia Elétrica, Sistemas,
Informacao em Ciéncia da Computagao e¢ Geografia, demonstrando a diversidade e

interdisciplinaridade dos trabalhos.
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Figura 2 — Distribuicio das publica¢Ges por grandes areas: desde 2021
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Fonte: Web of Science. Elaboracio: os autores.

Na atual conjuntura, porém, existem pelo menos outras trés dimensoes
fundamentais para entender a complexidade territorial na Amazonia brasileira,
especialmente na Amazonia paraense, que corresponde ao territorio da unidade federativa
do Estado do Para: 1°) A emergéncia do debate ambiental em escala global; 2°) A
intensificagdo do /land grabbing como estratégia de avanco da fronteira do agronegdcio
(agrobusiness); e 3°) Retomada das lutas sociais e ressignificacio dos projetos protagonizados
pelos povos da floresta, em sua multiplicidade, que tomam como base o tripé vida-
territério-coletividade.

Como um verdadeiro caleidoscopio, o territério na Amazonia — resultado da
disputa de diversas fracdes do capitalismo entre si e com os sujeitos locais —, torna-se um
campo onde, recriando-se, constroem-se projetos territoriais tendo como base a
multiplicidade e, muitas vezes, o desrespeito as diversas formas de vida. Esses projetos
utilizam o territério tanto como base quanto como projeto e, por fim, promovem a
redescoberta do coletivo, ou comum, como defendido por Dardot e Laval (2017), como
fundamental da sociabilidade em um processo que denominamos de “aprendizagem
territorial”, como visto nos trabalhos de Oliveira Neto et al. (2017) e Oliveira Neto et al.
(2021).

Diante desse complexo processo de utilizagao do territério e das diferentes
territorialidades, quais caminhos os conflitos pelos usos dos territérios no espago agrario

paraense percorrerao? Na pratica, percebe-se que os discursos proferidos pelos governos
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brasileiros, do passado e do tempo presente, escondem algumas das principais questoes nao
debatidas e necessarias: uma reforma agraria justa e séria, além da devida apropriagdo dos
recursos naturais dos territoérios pelas sociedades da fronteira para o seu uso e como
condicao primordial de suas territorializagoes e existéncias socio territoriais.

Feito esse preambulo, o presente artigo tem como objetivo fundamental realizar um
breve histérico da producao do espaco agrario na Amazonia brasileira, com énfase na
fronteira da Amazénia paraense. Pretende-se discutir, ainda, as territorialidades e os
conflitos que emergiram a partir da segunda metade do século XX, incluindo o surgimento
de novos atores sociais que entraram em disputa territorial com os atores tradicionais pelo
uso do territorio. Para alcangar esse objetivo, urge adotar como procedimento
metodologico uma analise de natureza exploratéria e qualitativa, fundamentada em fonte
secundaria e em literatura especifica.

Na secdo seguinte, sera apresentada a questdo dos conflitos territoriais como uma
heranca histérica e persistentemente problematica no espago agrario fronteirico da

Amazonia brasileira e paraense, mesmo no contexto atual.

Conflitos territoriais como heranga historica e persistente no
espaco agrario da fronteira na Amazoénia brasileira e paraense

A fronteira agricola amazonica, em especial a paraense, durante as décadas de 1950
e de 1960, foi composta essencialmente por posseiros e por fazendeiros em uma ocupacio
que teve os rios como eixo de penetracao no territério. A partir do final da década de 1950,
o Estado brasileiro comeca a preparar a regido para receber os futuros investimentos, com
a construcdo de estradas, rodovias e a apropriacao privada de terras devolutas, criando
estratégias de ocupagdo do territério através das agencias de financiamento, como a
Superintendéncia do Plano de Valorizagao Econoémica da Amazonia (SPVEA), em 1953.

No ano de 1966, o governo militar instituiu um conjunto de leis e decretos-leis que
passou ser conhecido como: “Operagao Amazonia”, e que tinha como premissa viabilizar a
expansao do capitalismo no amplo espago da fronteira amazonica brasileira. No comego de
1967, as principais institui¢des que iriam caracterizar a chamada “Operagdo Amazonia” ja
se encontravam juridicamente convertidas em forma de lei ou decreto-lei.

Pandolfo (1994, p. 54 apud Carvalho, 2021, p. 26) argumenta que foi mobilizado um

vasto elenco de instrumentos legais e medidas administrativas que incluiram:

[A] Lei n® 5.122, de 22/08/1966, transformando o Banco de Crédito da
Amazonia, em Banco da Amazoénia S. A — BASA, expandindo a sua esfera de
agdo; Lei n° 5173, de 27/10/1966, dispondo sobre o Plano de Valotizagio
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Econémica da Amazobnia, extinguindo a SPVEA e criando, para substitui-la, a
atual SUDAM; Lei n° 5.173, também, de 27/10/1966, que reformulou e
ampliou a politica de incentivos fiscais para a regiao; Decreto-lei n® 288, de
28/03/1967, alterando disposi¢coes da lei que criou a Zona Franca de Manaus e
regulando o seu funcionamento.

Carvalho (2012, p. 73) recorda que o processo de abertura da fronteira foi tenso e

conflituoso:

A abertura da fronteira amazonica ocorreu de forma tensa, entre as décadas de
1966-1979, através dos projetos pecuarios beneficiados pelos incentivos fiscal-
financeiros da SUDAM e dos projetos de colonizagio agricola conduzidos pelo
Instituto Nacional de Colonizag¢ao e Reforma Agraria INCRA).

Na realidade, “(..) a intencdo da “Operacio Amazonia” foi nitidamente a
militarizacio do planejamento do desenvolvimento regional na regido, produto da
geopolitica da seguranca nacional engendrada pelo General Golbery do Couto e Silva”,
como defende Carvalho (2005, p. 20-21). Essa reestruturacao institucional, juridica e,
principalmente, economica exigiu a criagdo de uma “nova” Amazonia dentro do pafs: a
Amazonia Legal, que incorporou uma parte da Regido Nordeste (uma parte do Maranhao)
e outra parte da Regido Centro-Oeste (uma parte de Mato Grosso)”.

A “Operagao Amazonia” conseguiu engendrar com isso um processo de ocupagao
demografica direcionada as fronteiras, fundamentalmente para as capitais Belém (no Para) e
Manaus (no Amazonas), a partir de 1960, sob o impulso de politicas econémicas
macrorregionais do Estado nacional. A consequéncia dessa politica foi um intenso
movimento migratério do Nordeste ¢ do Sul para a regiao Norte, sobre o Para e o
Amazonas, e 0 avanco do capital na regiao.

A analise de Luacio Flavio Pinto (1980, p. 83), por sua vez, destaca que: “(...) entre
1960 e 1972 os minifundios diminuiram proporcionalmente, mas o surgimento das
empresas maiores segundo as dimensoes estabelecidas pelo Estatuto da Terra, realizou-se
em condicoes latifundiarias”. Nesse contexto, o Estado brasileiro, através da colonizacao
oficial, e da colonizagao particular, que impulsionou a criagao de novas territorializagoes,
associou-se ao capital privado para organizar o espago geografico amazonico.

Surgem, assim, empresas agropecuarias, os fazendeiros individuais, os pequenos
produtores, grileiros, entre outros, o que fez com que se acelerassem o ritmo dos conflitos

de terra na Amazoénia. No Pard, os principais projetos integrados foram nos municipios de

2 De acordo com o IPEA (2008), a Amazénia Legal ¢ uma area que corresponde a 59% do territério
brasileiro e engloba a totalidade de oito estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins) e parte do Estado do Maranhao.
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Monte Alegre, Altamira, Itaituba, Marabd; um projeto particular em Tucuma; e os projetos
de assentamentos dirigidos como Carajas 1I e III. Para Pinto (1980, p. 83), em relagdo ao
espago agrario amazonico: “A ocupagao historica da Amazoénia ja tinha produzido muitas
distorgoes fundiarias que continuaram se agravando com a colonizagao atual”.

Como reflexo da realidade conflituosa na regido amazonica, os casos de
assassinatos, vinculados a ocupagao de terras, se intensificaram, como evidencia a Figura 3,
que espacializa os casos de assassinatos na regiao nos ultimos anos na Amazonia Legal,
principalmente no periodo 2003 a 2014. Nota-se que os assassinatos ocorridos na regiao
amazonica, ilustrados por meio da Figura 3, demonstram que os movimentos sociais de
resisténcia na luta pela posse e uso da terra continuam engajados contra a presenga do
grande capital expropriador na regido, sejam estes articulados ou nao pelos movimentos
sociais como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), o Movimento pela

Soberania Popular na Mineragao (MAM) e o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB).

Figura 3 — Assassinados por Conflitos agrarios na Amazonia Legal: 2004 a 2014
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Fonte: Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2014 apud MST, 2015).

De fato, os conflitos estdo relacionados aos processos de usos diferenciados do

territério e confronto com os grandes empreendimentos da pecuaria, do agronegécio ou
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grandes projetos mineradores. No perfodo de 2004 a 2014, a antiga 4rea de abrangéncia do
Programa Grande Carajas (PGC), aparece como a regiao onde mais ocorreram assassinados
ocasionados por conflitos agrarios, em uma regido marcada pela presenca dos grandes
empreendimentos, dentre esses os de maior destaque na atualidade, os mineradores.

A territorializacdo dos conflitos agrarios, em especial no Estado do Para, tem sua
espacializagdo mais concentrada na regido sul e sudeste. Embora essa realidade seja em
todo territorio nacional, no Para essas regides sao consideradas, junto com o pontal do
Paranapanema, em Sao Paulo, como a area mais violenta do pafs em se tratando de
conflitos agrarios. Nesse aspecto, a década de 1980 foi marcada por conflitos entre novos e

antigos atores sociais. Nesse contexto, Lucio Flavio Pinto (1980, p. 175) destaca que os:

“(...) litigios de terra no sul do Pard estio sendo resolvidos diretamente pelas
partes envolvidas, que em varios casos ndo estio mais procurando a justica e
nem mesmo os Orgios oficiais encarregados das questdes fundiarias devido a
morosidade ou inépcia com que atuam nessa regido”.

Ainda segundo o referido autor (1980), a morosidade por parte dos 6rgaos oficiais
que sdo responsaveis pela questdo fundiaria da regido em questio estimula e induz a
geragdo de novos conflitos. Em sua analise, a resolu¢ao dos conflitos por partes dos
“grupos economicos sio realizadas em negociagoes de cupula”, diferenciando essa
negocia¢io quando sdo envolvidos posseiros que, segundo Pinto (1980), sio indenizados
ou expulsos de suas terras, em virtude da morosidade e desorganizacao do judiciario na
época.

No sudeste paraense, a organizacao do espago agrario vem seguindo a premissa de
resisténcia a violéncia na luta pela terra imposta, principalmente, por grandes proprietarios
de terras no estado. Dessa forma, a maior expressio de organizagio e de resisténcia a
violéncia e a expropriagao dos trabalhadores rurais tem sido desenvolvida pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), implantado no Para em 1989.

Na realidade, esse movimento ja estava presente em outros estados antes de ser
criado no Rio Grande do Sul, onde se tem territorializado suas reivindicagdes por meio da
organiza¢ao da luta pela terra. Isso inclui a organizagio de sua resisténcia e o
estabelecimento de formas coletivas de produgao agricola.

O territério paraense, principalmente as areas de fronteira das regides sul e sudeste,
sao historicamente 4reas em que violéncias contra posseiros, peoes, colonos, indigenas,
religiosos e sindicalistas tém sido uma constante e tém se traduzido em conflitos com

mortes na luta pela terra, além dos conflitos acirrados pelos grandes projetos na regiao, que
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mudou a funcionalidade de muitos municipios que passaram a ficar dependentes das
atividades de minera¢ao e pecuaria.

Nesse contexto, Carvalho (2017, p. 145) sintetiza o quao importante ¢ a fronteira
como categoria histérica ao lembrar que: (..) a fronteira costuma ser o /ldeus do
descumprimento das leis no ambito de uma sociedade civil organizada e democratica, isto
¢, o lugar em que o aparato normativo e coercitivo do Estado se encontra ausente e,
quando af existe, esta a servigco do capital

Do mesmo modo, em relacao aos conflitos territoriais na Amazobnia, existe uma
concentra¢ao deles em espagos da predominancia do agronegoécio, seja em espagos
dedicados para a producdo de commodities agricolas, seja em espagos dominados pela
agropecuaria, na sua maioria concentrada em grandes extensoes latifundiarias. Mas ha
também conflitos nas areas onde o extrativismo mineral esta presente, onde ha disputa
pelos recursos naturais, como a agua, ou pelo controle sobre as florestas e seus produtos,
como no caso dos castanhais e seringais. Essas disputas refletem o ja fragilizado equilibrio
entre desenvolvimento local e conservacao ambiental, desafiando continuamente as
politicas publicas de sustentabilidade na regiao.

Existe, ainda, os conflitos relacionados ao trabalho analogo a escravidao, as
disputas pelas areas preservacio ambiental, o controle da atividade garimpeira e a
contestacao pelo reconhecimento dos territorios coletivos, sejam eles dedicados aos povos
indigenas, quilombolas ou ribeirinhos, fazendo com que estes conflitos sejam
protagonizados por uma quantidade enorme de sujeitos, como fazendeiros, garimpeiros,
colonos, posseiros, castanheiros, indigenas, empresas de mineragdo, movimentos

Socloespaclals, movimentos socioterritoriais™ € o Estado, entre outros.

s diferentes territorialidades na onteira da azonia
As diferent territorialidad na fronteira da Amazoni
paraense: o caso da regido sudeste paraense

Com o enfraquecimento do poder das familias tradicionais a partir das décadas de
1960 e 1970, com a introducio de novos atores sociais, houve uma modificacio nas
estruturas politico-sociais e econémicas do espago agrario paraense, favorecendo a
expansao de diferentes nucleos urbanos no Para, como é o caso de Maraba, que contribuiu
para o avanco das transformagdes politico-econémicas em outras areas adjacentes, como
Parauapebas, Curionépolis, Eldorados dos Carajas, Canaa dos Carajas, Agua Azul do
Norte, Ourilandia do Norte, Tucama, Sao Feliz do Xingu, onde se concentram os

principais projetos de mineragao da regiao.

3 A este respeito, ver: Sobreiro Filho et al. (2021).
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Durante varias décadas, as oligarquias (elites locais) dominaram as areas que
atualmente correspondem aos municipios na regiao sudeste paraense, criados em diferentes
petriodos de tempo. Antes da década de 1980, as atividades das oligarquias estavam ligadas
somente a atividade extrativa no espago agrario paraense. As familias tradicionais, entre
tantas outras, compunham ainda o poder local no campo, naquele momento, aliadas a
diferentes empresas.

De um lado, os novos atores sociais capitalizados eram representados pelas
empresas, os bancos, os pecuaristas, os madeireiros, os fazendeiros empresarios e
fazendeiros individuais, principalmente, vindos do sudeste do pais. De outro lado, os atores
sociais nao-capitalizados eram constituidos dos muitos migrantes que vinham do Sudeste e,
principalmente do Nordeste do pais em busca de empregos e terras para cultivar ¢/ou dos
diversos garimpos existentes na regido amazonica. Estes muitos migrantes foram
fundamentais para alterar as relagdes anteriormente comandadas e controladas
hegemonicamente pelas oligarquias locais, modificando a situagao socio-politico-econémica
do espago agrario paraense.

Um conjunto de processos favoreceu e intensificou a questao agraria na Amazonia.
A sua area oriental é a mais representativa na cartografia dos conflitos agrarios, ¢ a luta pelo
uso do territdrio surge nas regides sul e sudeste paraense, que sao as areas mais violentas.
Merece destaque nesta analise a necessidade de distinguir os diferentes atores sociais que
atuam no espago agrario paraense, como os empresarios, grandes e médios fazendeiros,
trabalhadores rurais sindicalizados, trabalhadores rurais sem-terra, trabalhadores do
SIMETAL e METABASE, garimpeiros, Igreja Catdlica, empresas de mineracao e as
ONGs, como sustenta Mello-Théry (2010).

Conforme ja foi dito, desde 1970, empresarios de diferentes setores, empresas de
mineracao, das madeireiras e banqueiros, entre outros, foram sendo atraidos para o Estado
do Para. Atores sociais como os madeireiros, fazendeiros empresirios e fazendeiros
individuais de grande e médio porte representam uma categoria que tem como economia
principal a atividade madeireira e agropastoril. A partir da década de 1970, em uma das
regides mais violentas do pafs — na regido do Araguaia-Tocantins —, muitos antigos
proprietarios de castanhais venderam terras aos empresarios da madeira ou de setores
variados e a fazendeiros de fora da regido ou transformaram-se eles mesmos em
pecuaristas, substituindo muitas vezes a extragio vegetal da castanha pela extracdo
madeireira e pela pecuaria. O fortalecimento dessa categoria de fazendeiros pecuaristas

serviu, também, para aumentar a disputa pelo poder politico nos municipios.
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Com o inicio da década de 1980, o numero de fazendeiros cresceu
consideravelmente, mormente no eixo das rodovias estaduais PA-275, PA-150 e na Estrada
de Ferro Carajas (EFC). Os empresarios interessados na compra de grandes extensoes de
terra deslocaram-se, essencialmente, de Sao Paulo e do Parani, embora fazendeiros de
Minas Gerais, Goias, Bahia e Espirito Santo também tenham se instalado na regidao. Uma
grande maioria de fazendeiros, oriundos de Minas Gerais e Espirito Santo, acompanharam
o caminho seguido pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), nesta por¢ao da
Amazonia. As grandes madeireiras vieram, por sua vez, do Parand, Espirito Santo e Minas
Gerais.

Juntando-se aos grupos de grandes proprietarios empresarios e latifundiarios,
vindos de estados como de Sio Paulo, os grandes e médios fazendeiros provenientes de
Minas Gerais, Goias e Bahia, passaram a disputar com mais intensidade o poder politico e
econdémico das areas que ocuparam, lutando junto com as oligarquias pelo poder local.
Assim, novos e velhos atores nio raramente se uniam contra os atores sociais menos
favorecidos economicamente na luta pelo controle das atividades socioeconomicas e pelo

uso do territorio. Sobre essa questao, Carvalho (2021, p. 65) observa que:

No Estado do Para, a ocupacido econémica na fronteira reproduziu uma série de
enfrentamentos em decorréncia do encontro conflituoso entre duas frentes de
ocupacio: de um lado a frente de expansdo e do outro a frente pioneira.

Martins (1979 apud Carvalho, 2021, p. 65) traz a baila importante defini¢io sobre
essas duas frentes:

A economia da frente de expansdo representa uma economia de excedentes, da
qual as familias que fazem parte dessa frente produzem, principalmente, para a
propria subsisténcia e, em um segundo momento, para a troca dos secus
produtos excedentes em concordancia com as necessidades que desejam obter
pela via do comércio (mercado). Em contraposi¢do, a frente pioneira é
caracterizada por um movimento econdmico, cujo resultado imediato é a
incorporagdao de novas terras das regides de fronteira a economia de mercado
sob a égide do capital. A frente pioneira, deste modo, se apresenta como
fronteira econémica, sendo assim precursora do ponto de vista do capital, ja que
¢ uma frente capitalista de ocupagdo territorial representada pelos grandes
fazendeiros, empresas agticolas, grandes bancos, casas de comércio e de todo o
aparato legislativo-institucional do Estado que se pGe fortemente para mitigar
essa hostilidade.

Em decorréncia disso, esses novos atores sociais, fazendeiros empresarios e
fazendeiros individuais, formaram sindicatos patronais, como o Sindicato dos Produtores
Rurais, o Sindicato dos Madeireitos e as Associacoes Comerciais e Industriais,
organizando-se dessa forma nao s6 para exercerem o controle das atividades produtoras e
comerciais desses territorios, mas também, para conquistar e ocupar importantes postos no

comando das relagdes sociais, politicas e econdmicas, locais e estaduais.
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O papel dos trabalhadores rurais organizados em sindicatos e
dos trabalhadores rurais sem-terra na Amazonia paraense

Do ponto de vista pratico, os trabalhadores rurais tém como um dos canais de
representa¢ao, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e as diferentes federagdes dos
trabalhadores na agricultura. Além dos direitos do trabalho, os sindicatos rurais, lutam
também pela defini¢do de territorialidades, pelo acesso aos créditos e pela elaboragiao de
instrumentos politico-sociais que lhes sejam favoraveis; as organiza¢oes dos trabalhadores,
também, se uniram aos outros atores como as ONG, a Igreja e partidos politicos pelas
conquistas dos beneficios sociais.

As associagdes tém contribuido para o fortalecimento dos trabalhadores rurais,
enquanto os sindicatos criados estendem seus servicos aos seus municipios-sedes. Os
sindicatos rurais, por sua vez, continuam a ter um importante papel na organizacio dos
trabalhadores rurais. Em relagdao as representagdes dos atores sociais, elas se fazem mais
presentes nas sedes dos municipios, aos quais abrigam uma diversidade de sindicatos e
associagdes, isso nao impede que muitas dessas representacOes tenham atuacio em outros
municipios, visto que estes sindicatos e associagdes, muitas vezes, possuem representagoes
fora de suas jurisdi¢des, extrapolando os limites municipais.

Muitos municipios na Amazonia Brasileira possuem em seus territérios diversos
movimentos sociais que lutam pelo uso e pela posse da terra, eles se apresentam de formas
diversificadas como ¢é o caso do MST. Esses movimentos sio resultado do embate
sociopolitico causado pela auséncia de politicas publicas locais, que nio levaram em
consideragao problemas que esses municipios recentes apresentam, como de falta de
saneamento basico, falta de empregos e auséncia de reforma agraria, etc. Apesar de se
fazerem presentes no espago agrario paraense, o grau de articulagio deles com as
autoridades locais ¢ diferenciado. A presenca do MST e dos movimentos associados a luta
pela terra em geral ¢ bem mais marcante que os demais movimentos.

O MST, desde 1989, vem expandindo suas atividades para o Estado do Para.
Migrantes, provenientes principalmente dos estados de Goias, Maranhao, Ceara e
Pernambuco, contavam com o apoio de trabalhadores rurais ligados a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e aos esforcos da Comissao Pastoral da Terra (CPT). A primeira
ocupaciao de terras realizada pelo MST ocorreu em 1990, seguida pelo estabelecimento do
primeiro assentamento do movimento em 1992, no municipio de Concei¢ao do Araguaia

(Para) — regiao sudeste.
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Nessa ocasiao, 100 familias ocuparam uma parte da fazenda Inga, enquanto outra
parte da mesma fazenda ja estava ocupada por posseiros. Estes vinham resistindo a
violéncia praticada por individuos contratados por fazendeiros da regiao, e representavam
um obstaculo a grandes empresas latifundiarias que, com a abertura das estradas, se
dirigiram para a regido, acirrando os conflitos de terras com atores como os trabalhadores
rurais e os povos indigenas.

O MST ja conseguiu que algumas fazendas fossem desapropriadas pelo INCRA, as
quais resultaram da luta pelo uso e posse da terra nas fronteiras da regido. Dentre os seus
principais objetivos estao o acesso a terra, a reforma agraria e uma sociedade mais justa. Na
concepgao de Fernandes (2000), entre a ocupagao da fazenda Canarana em Concei¢dao do
Araguaia, em 1990, e sua conquista em 1993, o MST intensificou seus trabalhos na regido e,
em fungdo dessa organizagdo, ocorre uma perseguicio em relacio aos lideres do
movimento. Em 1991, conforme Fernandes (2020, p. 202), as a¢oes das policias estaduais e
federal, “cercaram a quadra onde estava localizada a secretaria e prenderam sete liderancas,
acusando-as de serem guerrilheiros e de promoverem invasoes de terras em série na
regiao”.

A prisao de trabalhadores rurais foi um ato de inibicao em relacio ao movimento
social, suscitando entidades de defesa dos direitos humanos (como a Sociedade de Defesa
dos Direitos Humanos - SDDH) contra as prisdes consideradas arbitrarias dos lideres do
movimento, havendo em contrapartida a essas medidas de retaliacio, uma retomada na
organiza¢do do movimento dos trabalhadores rurais. As ocupagbes de fazendas,
consideradas pelo movimento como improdutivas, vinham sendo acompanhadas de
violéncia por parte de policiais militares e pistoleiros nessa regiao. Os conflitos envolvendo
trabalhadores rurais, pertencentes aos diferentes movimentos socials no campo e
fazendeiros fizeram com que o Governo Federal tomasse algumas medidas em relagao a
reforma agraria.

Fernandes (2000, p. 203) adverte que: “No dia 16 de julho, um ano e um més
depois das prisoes, quinhentas e quarenta e oito familias sem-terra ocuparam a fazenda Rio
Branco, no municipio de Parauapebas, latifindio de vinte e dois mil hectares, pertencentes
aos Lunardelli”. Essa ocupa¢ao foi seguida de despejo, os policiais militares fizeram a
desocupagdo no final desse mesmo ano, porém as familias voltaram a ocupar a fazenda
(1992), e o INCRA comprou 12 mil hectares para o assentamento dos sem-terra.

A territorializagdo do MST no Para foi marcada pelos assentamentos na fazenda
Inga, e Canarana em Concei¢do do Araguaia, fazenda Rio Branco em Parauapebas e a
fazenda Macaxeira em Eldorado dos Carajas (FERNANDES, 2000). O MST tem

encontrado apoio em movimentos sociais urbanos e em ONG. Outro suporte importante
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do movimento no municipio tem sido o da Igreja Catdlica, que tem desenvolvido papel
significativo junto a0s movimentos sociais No espago agrario paraense.

Além disso, o MST — mais antigo movimento sem-terra organizado no territorio
paraense — tem desenvolvido importante papel na organizagao dos trabalhadores com o
proposito de ocupagdo de areas a serem objeto de desapropriacio. Nas areas de
assentamentos ¢ estimulada a formacao de associagdes e cooperativas controladas por
trabalhadores rurais na tentativa de captar recursos e valorizar a produgdo agricola no

municipio.

A importincia da Igreja catdlica e a resisténcia indigena na
fronteira do espago agrario paraense

A importancia da Igreja no meio rural ja foi ressaltada anteriormente e tem marcado
presenca através da Comissao Pastoral da Terra (CPT). Sua influéncia é antiga e esta
associada a luta dos posseiros pelo acesso a terra e mais recentemente ao apoio ao MST,
ainda que indiretamente, nos acampamentos por ele promovidos. A importancia da Igreja
em geral, no espago agrario paraense, ¢ evidenciada por Peixoto (1992, p. 146), quando
afirma que: “(...) ao conscientizar, organizar, mobilizar e formar liderancgas, que vém depois
assumir militancias sindicais e politico-partidaria, a Igreja desempenha uma fun¢io organica
na luta politica dos camponeses”.

A Igreja assumiu, entdo, um papel expressivo na organizacaio dos movimentos
socials nessa regiao, criando através dos mecanismos citados por Peixoto, a luta de forma
organizada pelos direitos dos trabalhadores rurais, contribuindo para fortalecer as suas
atuacOes e se estabelecerem na regiao. Desde 1975, com a criacdo da CPT, a Igreja passou a
assumir um papel mais intenso no apoio aos movimentos sociais, principalmente, como um
canal defensor dos direitos dos trabalhadores rurais, participando das negociagdes que
envolviam os movimentos sociais na regiao, mas nao somente a Igreja assumiu o papel de
organizador dos movimentos sociais, como dito por Peixoto (1992, p. 148): “hoje, os
camponeses criaram suas proprias entidades, e a posicao da Igreja ndo ¢ mais a de carro-
chefe”.

Neste momento, esse quadro de apoio da Igreja com a CPT ocorre juntamente com
a Sociedade paraense dos Direitos Humanos (SPDDH), Partido dos Trabalhadores (PT),
Federacio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional (FASE), etc. Diante de uma
nova realidade que envolve diferentes atores sociais, que nao sao somente os antigos donos

de castanhais, mas também empresas de mineracdo, bancos, empresarios em geral e
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fazendeiros vindos do Centro-Sul do pafis, alguns setores conservadores da Igreja tendiam a
apoiar os atores hegemonicos.

Contudo, uma parcela da Igreja assume a defesa de um conjunto de atores sociais,
como os posseiros e os trabalhadores rurais sem-terra. Apés o massacre de Eldorado, em
1996, por exemplo, parte da Igreja reforgou essa ajuda, participando ativamente no apoio as
agoes dos movimentos sociais no campo, movimento de bairros, etc. Além da CPT, outras
pastorais atuam localmente, como a Pastoral da Crianca e a Pastoral da Satde. Assim, a
Igreja e as Organizagoes Nao-Governamentais assumiram papéis importantes junto aos
movimentos sociais locais.

Conlflitos envolvendo indigenas nas fronteiras do Estado do Para sdo recorrentes,
ocorrendo principalmente entre garimpeiros, posseiros, empresas de mineragao, etc. Um
exemplo marcante ocorreu em 1988, envolvendo indigenas, posseiros, fazendeiros e a
empresa Vale S.A. Esse conflito resultou no primeiro assentamento realizado em area do
poligono dos castanhais no sudeste paraense. A alian¢a entre indios e posseiros, formada
para a desocupagdo das areas indigenas ocupadas pelos posseiros, contou com a
intermediacao da Vale ap6s a paralisagao da ferrovia Carajas pelos indigenas.

Os conflitos envolvendo comunidades indigenas e empresas de mineracio na
década de 1990, eram frequentes, como relata Coelho (2000, p. 163): “(...) no inicio de
1999, os indios Xikrin interceptaram o acesso dos funcionarios a algumas minas da
companhia, como forma de pressionar a CVRD e a FUNAI”. Cota (1984), por outro lado,
analisa o cenario de conflitos territoriais no sudeste do Para, especialmente em torno da
area de Carajas durante a implantacio de projetos na década de 1980, e ressalta que a
situagdo dos indios era vista como cadtica por antropologos atuantes na regido, que
criticavam o desconhecimento e o nao reconhecimento das populagdes nativas nos
projetos governamentais.

Para além desse episddio, o Novo Cddigo da Mineragao (BRASIL, 2023), também
gera polémicas sobre a exploracao mineral em terras indigenas, refazendo e reacendendo
conflitos entre usos diferenciados por partes dos atores sociais no territério na Amazonia
Brasileira, acirrados pelos deslocamentos de atividades que passam a pressionar os
territorios indigenas como a exploragio madeireira, o agronegocio, as atividades
garimpeiras, as hidrelétricas e seu cobigado subsolo pelas grandes empresas mineradoras,

como atesta a Figura 4.
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Figura 4 — Conjunto de pressGes e ameagas sobre as terras indigenas na Amazonia Legal brasileira
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Fonte: Carneiro Filho e Souza (2009). Nota dos autores: foi incluida nos limites da Amazonia Legal toda a
extensdao dos municipios do Maranhio pertencentes a ela.

Além disso, a estrada de ferro da Vale, que atravessa a reserva Mae Maria, e a
implantacao da Hidrelétrica de Tucurui foram projetos que, segundo temores indigenas,
poderiam alterar suas relagcGes e causar impactos socioambientais, com a hidrelétrica
causando ainda o deslocamento de areas indigenas dentro da antiga area do Programa
Grande Carajas (PGC).

As nagoes indigenas tém realizado algumas formas de protesto para também
pressionarem a demarcacdo de suas areas em reservas indigenas e, assim, tentarem se
proteger contra possiveis invasores em seus territorios, principalmente de garimpeiros e
madeireiros, contra o processo de grilagem de terras — e mais recentemente pelo Novo
Cédigo da Mineragao (BRASIL, 2023), ha possibilidades de acirrar ainda mais esses
conflitos.

Em relagio aos movimentos sociais no campo, podemos dizer que esses
movimentos, independente de quaisquer que sejam suas lutas e metas, estao redefinindo as
relagbes sociopoliticas no espaco agrario paraense e, consequentemente, modificando a

configuracio socioespacial da regiao. E possivel identificar, ainda, alguns atores sociais,
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como os trabalhadores rurais, os fazendeiros, os garimpeiros, entre outros, que organizam-
se para fazer o enfrentamento contra forgas institucionais importantes, como ¢ o caso do
poder publico federal, representado pelos atores institucionais como o proprio INCRA e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);
estadual, por meio do Instituto de Terras do Para (ITERPA); e do poder municipal
(prefeituras), entre outros, além do poder privado de distintas empresas, ordenando
diferentemente os territorios a partir de suas territorialidades, diante de novas dinamicas

economicas.

Dinamicas de resisténcias na fronteira agraria da Amazonia
paraense

A expansio dos movimentos sociais locais ou de expressdao local, em sua maioria,
ocorre a partir de conflitos envolvendo forcas contrarias aos seus anseios, sendo estas,
muitas vezes, constituidas por determinados atores que se unem em torno de uma causa
comum. Um dos resultados da forca dos movimentos sociais tem sido a articulagao entre
diferentes atores sociais com o proposito de se definir ou redefinir a organizagiao
socioespacial dos municipios. Este é o caso do MST, que vem conseguindo territorializar
trabalhadores rurais sem-terra presentes em diferentes municipios no territorio paraense.

Neste caso, as relacbes formais que sio estabelecidas pelo INCRA, IBAMA,
prefeituras, etc., pressupdoem o municipio como territério institucionalizado, enquanto as
relagdes nao-formais, movimentos sociais urbanos e movimentos sociais rurais, entre
outros, desconsideram o municipio como territorio institucionalizado, gragas as correlagoes
de forgas existentes em diferentes escalas nas quais negociam seus interesses diversificados.

As novas configuragdes territoriais que os diversos movimentos sociais promovem,
resultantes daquelas oriundas das relacGes formais (executivo, legislativo e judiciario) e das
nao-formais, refletem novos arranjos entre poderes, que ora convergem ora divergem, num
movimento de constante atragdo e repulsio de interesses, nem sempre negociaveis, mas
que formam um campo de exercicios de poder e de resolucao de direitos conflitivos.

A propria organizagao social e espacial do territério paraense pode ser entendida
como resultado dos diversos conflitos territoriais envolvendo diferentes atores sociais de
exercicio de poder diferenciado, que constituem arranjos de poderes desenhados e
redesenhados antes e depois da cria¢do de suas atuais configuracdes.

A organizacao do espago agrario na fronteira da Amazonia paraense tem historias
diferenciadas, recentes ou nao, mas as constituicbes de algumas forcas sociais (compostas

pelas oligarquias locais e, mais recentemente, pelos empresarios e fazendeiros, empresas,
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etc.) tém origem nas relagdes anteriormente estabelecidas. A criagao de projetos ligados,
principalmente as areas de mineragao existentes no Estado do Para contribuiu para a
aceleragao das transformagdes municipais, que viveram uma espécie de “avalanche”
populacional, com o aumento de problemas sociais e diversos conflitos envolvendo
diferentes atores sociais.

Na Amazoénia paraense, os conflitos agrarios tém uma longa histéria, com a década
de 1970 marcando uma fase de exacerbacio das lutas no campo. Esses conflitos
intensificaram-se durante a década de 1980 devido a complexidade dos diferentes atores
socials que impoem seus interesses e viabilizam suas a¢des. Os principais confrontos
envolvem principalmente ex-garimpeiros, trabalhadores rurais sem terra e sem empregos
formais, confrontando-se com fazendeiros da regiao e diferentes empresas, destacando-se a
presenca da Vale na Regido de Carajas (SILVA, 2013).

Um desses conflitos ocorreu, em 1996, onde um grande grupo de trabalhadores
rurais iniciou uma caminhada com destino a Belém, quando, no trecho correspondendo ao
municipio de Curiondpolis, fizeram uma manifestagao pela desapropriacio da fazenda
Macaxeira, na qual desejavam ser assentados. Na altura do municipio de Eldorado dos
Carajas, os sem-terra em passeata bloquearam a rodovia PA-150. A abordagem adotada
pelos policiais militares, deslocados tanto de Parauapebas quanto de Maraba para conter a
resisténcia dos trabalhadores rurais, consistiu em uma intensa descarga de tiros de
metralhadoras, resultando em dezenove (19) mortes e diversos feridos, todos trabalhadores
rurais.

Este episodio, além de destacar as deficiéncias histéricas do Estado na resolugao de
conflitos, continua a evidenciar, até os dias atuais, a persisténcia dessa incapacidade. A
solugao encontrada pelo Governo Federal, na época, foi de enviar para a regiao o Exército
Brasileiro (EB), que reaparece como um ator institucional recorrente, que outrora se fez
presente em Serra Pelada, quando da militarizagio do garimpo na década de 1980 (CPT,
2010).

Nas ultimas décadas, em diferentes municipios da Amazonia paraense, houve um
aumento significativo de mao-de-obra de trabalhadores sem-terra e sem emprego na regiao.
Trabalhadores sem perspectiva de dias melhores procuram se aliar aos movimentos sociais
pela posse e uso da terra nesses municipios e, em suas adjacéncias. O trabalho escravo
tornou-se recorrente e um elemento presente no espago paraense, uma forma de violéncia
praticada contra trabalhadores rurais que sdo, na maioria das vezes, aliciados pelos famosos

“gatos” para fazendas no Para onde sio submetidos a forma analoga a escravidao.
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Durante os anos de 1988 a 1998 ocorreram 5.463 casos de trabalho escravo (CPT,
2015). Em pleno século XXI, praticas de violéncia como esta se fazem presentes e
continuam a acontecer, mesmo com denudncias e combates pela sociedade civil organizada,
como a SDDH, e demonstram que o problema da reforma agraria ¢ muito mais complexo
do que pensa o Governo Brasileiro.

Em relagao aos movimentos sociais, no que diz respeito a questao da violéncia no
campo, segundo dados da CPT, em seu Relatorio Anual dos conflitos no Campo de 2014,
relacionou-a de acordo com as seguintes classificagdes: 1°) Terra, onde destaca: conflitos
por terra ¢ ocupacdes retomadas; 2°) Trabalho, destacando o trabalho escravo; 3°) Agua,
destacando os conflitos pelo uso da agua. Cabe ressaltar ainda que no relatério da CPT
foram relacionados inumeros casos de trabalho escravo no Pard, com um numero de 132
trabalhadores libertos em condi¢ées analogas a escravidao. Os municipios de Capitio Pogo,
Paragominas e Xinguara, forma os municipios destaques neste cenario de violéncia contra
trabalhador rural (CPT, 2015).

E por isso que no Brasil a expansdo da frente pioneira agropecuaria na regiao
amazonica, quando colocada justaposta ao avango da frente de expansio de base
camponesa, acabou criando uma zona de conflitos territoriais e de conflagracio social,
resultando em condigoes analogas a acumulagao primitiva de capital. A acumulagio
primitiva do capital, também chamada de acumulacio prévia ou originaria, ¢ um processo
histérico precedente a acumulagdo capitalista, “uma acumulagiao que nio ¢ o resultado do
modo de produgdo capitalista, mas seu ponto de partida”, como enfatiza Marx (1984, p.
261).

Este processo tem sido fundamentado por meio de uma série de métodos
violentos, baseados na expropriagao de terras, inclusive, os quais estabeleceram as bases
essenciais para o desenvolvimento da produgdo capitalista nas fronteiras da Amazonia.

Carvalho (2021, p. 60) afirma que:

Essa logica de acumulag¢io do capital, que adentrou nos territérios das fronteiras
das “Amazonias”, separou o homem da terra, ou seja, a natureza tornou-se um
recurso a ser explorado, além de trazer consigo a acumulagdo primitiva do
capital, o processo de desterritorializagdo das comunidades tradicionais e,
sobretudo, os conflitos por territorios nas terras da regido.

Atualmente, como defende Carvalho (2012), a fronteira tem desempenhado a
funcdo de “valvula de escape”, um mecanismo para reduzir as tensdes e os conflitos
agrarios no territorio do Estado do Para. Nao obstante, mesmo com essa configuracio,
tem tido uma forte tendéncia de aumento da concentracao de terras nas maos dos grandes

latifundiarios, o que torna a busca pelo desenvolvimento nas fronteiras da Amazonia
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brasileira, em especial a paraense, algo muito complexo. Ela é, portanto, um processo
considerado primitivo porque acontece antes da realizacio do capital e do seu modo de
produgao correspondente, o modo de producao capitalista. Para Marx (2013, p. 786 apud
Carvalho, 2021, p. 20):

O processo que cria a relacdo capitalista ndo pode ser sendo o processo de
separacdo entre o trabalhador e a propriedade das condi¢coes de realizacio de
seu trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais
de subsisténcia e de produgio e, por outro, converte os produtores diretos em
trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulacio primitiva ndo é, por
conseguinte, mais do que o processo historico de separagio do produtor e o
meio de producio. Ela aparece como “primitiva” porque constitui a pré-histéria
do capital e do modo de producio que lhe corresponde.

Nesse contexto, em relagdo aos conflitos envolvendo questoes da terra, segundo o
relatério da CPT (2015), o municipio de Maraba, no ano de 2014, apresentou o maior
nimero de familias envolvidas em conflitos por terra, em um total de 1.300, nos
municipios paraenses, segundo o relatério da CPT, que envolveram indigenas, sem-terra,
quilombolas, ribeirinhos.

Esses conflitos na regido de Maraba fazem parte de um cenario histérico de
expropriacao desses atores sociais. Em 1996, iniciou-se a ocupagao da fazenda Cajazeiras
por 90 familias, e um grupo de 200 trabalhadores rurais ocupou a fazenda Gameleira,
ambas em Parauapebas; no comeg¢o do ano de 1997, como resultado dessa ultima
ocupagdo, foram registradas duas mortes de trabalhadores rurais, segundo relatério da
Diocese de Maraba; ja em Curionépolis, aproximadamente 700 familias ocuparam o
chamado complexo Macaxeira, um conjunto de 13 fazendas com cerca de 42.000 hectares,
onde 04 fazendas foram desapropriadas, sendo que o restante foi considerado como
produtivo pelo INCRA.

Assim, o numero de trabalhadores rurais assassinados em conflitos agrarios no
Estado do Para, de acordo com a base de dados da CPT de 1964 a 1995, saltou para 665
trabalhadores. Analisando-se o periodo que vai de 1991 a 1996, s6 na Diocese de Maraba,
foram registradas 46 ocupagdes, com um total de 45 mortes e 8.198 familias envolvidas. O
relatério de conflitos no campo de 2014, da CPT, destaca os conflitos por terra no Estado
Para envolvendo 8.159 familias e, 132 casos de trabalho escravo, no mesmo ano. Ou seja,
um retrato da predominancia visceral do processo de acumulagdo primitiva em pleno
século XXI.

Os movimentos sociais que organizam as ocupag¢des nos diferentes municipios

paraenses podem ser entendidos como parte de um contexto complexo que resultou em
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diversos conflitos territoriais no espago agrario paraense. Em relagio aos conflitos no
campo, no ano de 1996, no Paria ocorreram 72 conflitos relacionados a luta pela terra;
envolvendo 8.286 familias onde a grande maioria aconteceu na regidao sul/sudeste do Para,
principalmente no corredor Parauapebas/Xinguara, onde ocorreram 25 conflitos pela
posse e uso da terra (CPT, 1990).

Em relacdo a propriedade de terras relacionadas aos quilombos, que sao grupos de
atores sociais, estes tém resistido de diferentes maneiras, ha décadas, a expropriacao
imposta por fazendeiros, empresas, o Estado e outros agentes. Como destacado
anteriormente, conflitos de terras sio uma constante na historia da produgao da fronteira
paraense, um conjunto de medidas foi tomado pelo Estado para ocupar a regiao amazonica
e, em especial o territério paraense merece destaque pelo nimero de casos de violéncia
contra trabalhadores rurais ocorridos em sua historia.

Nao s6é os movimentos sociais se organizam para lutar pelos seus direitos,
buscando uma reforma agraria socialmente mais justa, mas também os fazendeiros se
organizam para evitar o avango dos movimentos sociais no campo. Dentro dessa forma de
lutar pelos seus direitos vem surgindo as mais diferentes formas de organiza¢io no
territorio paraense (TRECCANI, 2001).

Entre os anos de 1964 e 1998, ocorreram 183 inquéritos resultantes de 703 mortes
no Para, o que demonstra a morosidade da justica paraense para apurar um dos principais
meios de violéncia na questao da terra, com a morte de trabalhadores rurais, se destacando
a regido sul/sudeste paraense como uma das principais onde se expressa a violéncia contra
a vida de seres humanos (CPT, 1996).

Entre 1985 e 1996, ocorreram no Pard 14 chacinas, envolvendo 93 mortos de um
total de 195 mortes em todo Brasil (CPT, 1996). Em 1998, o quadro da violéncia contra
pessoa foi a seguinte no Para: ocorreram 44 conflitos com 69.651 pessoas envolvidas; 12
assassinatos; 03 tentativas de assassinatos; 11 ameacas de mortes; 06 agredidos fisicamente:
43 presos; e 09 lesoes corporais. No mesmo ano, os conflitos pela terra relacionados a
violéncia contra a posse e propriedade foi a seguinte para o Estado do Para: 37 conflitos de
terra; 13.872 familias envolvidas; 80 familias vitimas de expulsiao; 131 vitimas de despejo
judicial; 400 vitimas de ameaca de despejo; 37 vitimas de ameaga de expulsao; 123 vitimas
de destruicdo de casa; 81 vitimas de destruicao de pertences.

Ja em 1999 ocorreram 86 conflitos de terra em relagao a violéncia contra a posse ¢
propriedade, envolvendo 13.615 familias; 120 familias vitimas de expulsao, 2.684 vitimas de
despejo judicial; 1.003 vitimas de ameaga de despejo; 710 vitimas de expulsao, 270 vitimas
de destruicio de casa; 107 vitimas de destruicio de roca; 40 vitimas de destruicio de

pertences. Esses conflitos permanecem marcantes no territorio paraense, principalmente
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quando se observa o conteudo contido na Figura 5, referente as ameagas de conflitos

agrarios na regiao no periodo de 2004 a 2014:

Figura 5 — Ameagas por Conflitos Agrarios no Estado do Para: 2004 a 2014
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Fonte Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2014 apud MST, 2015).

No ano de 2014, segundo dados da CPT (2015), houve 296 denuincias relacionadas
a trabalho escravo e superexploracio no Estado do Para, resultando na libertacao de 132
trabalhadores do processo analogo ao trabalho escravo; ja em relagiao aos casos de violéncia
contra pessoa ocorreram 9 mortes; 28 tentativas de assassinato; 32 ameagas de morte; 1
tortura; 3 presos e 46 pessoas agredidas em conflitos de terra no espago paraense. Os dados
da Tabela 1, tendo como base o Centro de Pastoral da Terra - Regional Nordeste 2 (CPT-
NE2), indicam a escalada da violéncia, assim sendo, da acumula¢ao primitiva, na Amazonia

Legal no periodo 2020 a 2021.
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Tabela 1 — Violéncia contra ocupagio e a posse na Amazonia Legal: 2020 e 2021

Violéncia Contra Ocupagio e a 2020 2021 Aumento % | % do Total do
Posse na Amaz6nia Legal (jan./ago.) | (jan./ago.) Brasil

Contaminagdo por agrotdxico 1.997 1.802 Reduziu 11% 80% do total
Desmatamento ilegal 19.448 18.816 Reduziu 3% 92% do total
Despejo judicial 401 764 90,52% 56% do total
Destruicio de casa 651 1.458 123,96% 73% do total
Destruicio de pertences 2.109 4.133 95,96% 72% do total
Destrui¢io de rogados 789 1.120 41,95% 44% do total
Expulsio 35 477 1262,85% 70% do total
Grilagem 11.517 25.302 119,69% 93% do total
Impgdimento de acesso as areas de uso 31 3455 11045% 80% do total
coletivo

Invasido 51.372 51.809 0,84% 91% do total
Pistolagem 3.738 9.477 157,48% 78% do total

Fonte: CPT-NE2 (2021).

Sobre esses dados, a CPT-NE2 (2021) afirma que:

Em relagdo a violéncia contra a ocupagao e a posse na regido, 0s NUMeEros sao
alarmantes. 93% do total de familias vitimas de grilagem de janeiro a agosto de
2021 foram na Amazodnia. Além disso, mesmo com uma leve reducao de 3%
nos dados de desmatamento ilegal, a regidao ainda responde por 92% das familias
impactadas por esse tipo de crime. 91% do total de familias que tiveram seus
territorios invadidos foi na Amazonia, bem como 80% das familias impedidas
de acessarem as dreas de uso coletivo e 78% das familias vitimas de pistolagem.
As familias vitimas de contamina¢io por agrotoxicos na Amazénia, mesmo com
uma redugao de 11% em relagao ao ano anterior, ainda correspondem a 80% do
total de familias vitimas desse tipo de crime no Brasil.

Esses fatos demonstram o acirramento dos conflitos pelas dinamicas economicas e
pelo contexto histérico de planejamento dissociado da realidade amazonica, especialmente
a paraense, pelas diferentes territorialidades e, pelo atual processo de produgao e
organiza¢ao economica do espago agrario fronteirico paraense, a tendéncia ¢ o aumento
desses conflitos.

Ademais, a presenca crescente de grandes investimentos na regido amazonica,
especialmente no Para, tem gerado um acirramento expressivo dos conflitos entre o grande
capital, que se estabelece de forma avassaladora e muitas vezes desconsidera as
particularidades locais dos ecossistemas e das sociedades amazonicas.

Esta dltima vem sendo impactada pelas politicas publicas de forma indireta e,
frequentemente, torna-se refém desse processo de exploracao dos recursos naturais na
regiao. Esse cenario coloca em xeque o desenvolvimento regional, uma vez que a falta de
integracao entre o planejamento economico e a realidade amazonica, especialmente a
paraense, tem gerado tensoes cada vez mais intensas com a parte mais fragilizada do

processo: a floresta e seus povos.
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Consideragdes Finais

O espago vivido no territério paraense ¢ um espago de lutas e resisténcias dos
atores sociais pela posse e uso da terra. FL um espaco das representacies desses atores, no
qual as praticas traduzidas nas ocupagOes e reivindicagdes pela terra dos trabalhadores
rurais, indigenas, garimpeiros, posseiros, sindicatos, fazendeiros, empresas de mineragio,
entre outros que lutam pelo uso diferenciado do territério utilizam esse espaco de
representagdoes como expressao e mobilizagao da luta pela posse e uso da terra no Para.

Os legisladores municipais de hoje, diferentemente da década de 60-70 em que a
oligarquia agraria dominava, sio oriundos de diferentes categorias, principalmente os
profissionais liberais como os médicos e comerciantes locais. Isto demonstra o surgimento
de novos representantes politicos de grupos de fazendeiros, comerciantes, médicos,
funcionarios de empresas de mineragao, farmaceéuticos, funcionarios publicos, etc., que
passaram a comandar as decisoes politico-administrativas em diferentes municipios, muito
embora a oligarquia ali representada por antigos fazendeiros, também continue a eleger
seus representantes.

Além disso, a predominancia dos comerciantes na Camara, em parte, pode ser
explicada pelo tipo de atividade em que determinados municipios tém a maior parte de sua
populagio economicamente ativa ocupada, embora as antigas oligarquias, que
acompanharam as transformag¢oes no espaco agrario paraense, se rearticulem com as novas
atividades econoémicas e vém se organizando para manter papéis ativos na vida municipal.

E interessante notar que os comerciantes tendem a se transformar em importantes
proprietarios de terra. Ha predominancia dos comerciantes nessa dinamica fundiaria, ja que
o comércio é a principal atividade em muitos municipios, embora também apresente
funcionarios publicos, estudantes, farmacéuticos, etc., como outras categorias presentes no
municipio e que disputam o poder legislativo.

Dentre os novos atores sociais localmente importantes, podemos destacar também
as grandes empresas como a Companhia Vale, os grandes e médios fazendeiros,
comerciantes, os madeireiros, os movimentos sociais, sindicatos além de varias ONGs
presentes na Amazonia paraense. Esse cenario, gerado sobretudo pelas politicas territoriais
destinadas a Amazonia, criou um modelo baseado na exploracao dos recursos naturais,
principalmente com a minerag¢do, e seu conjunto de sistema de objetos que foi gerado a
partir da conexao da escala local a internacional, com o sistema mina-ferrovia-porto,

acirrando ainda mais os conflitos pelo uso do territério.
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Os conflitos dos dias atuais, embora dimensionados pelo sistema de globaliza¢ao
economica e pelas novas dinamicas que produziram diferentes territorialidades, continuam
provocando embate entre a sociedade da “modernizagdo dolorosa” presente no territorio
paraense e as comunidades tradicionais. A tendéncia com a multiplicagdo de recursos
advindos, notadamente para ampliagio da exploragio mineral, é o acirramento dos
conflitos.

Nesse contexto, novas formas de organizacio contra o sistema de exploragio em
larga escala surgem, como o movimento dos atingidos pela minerag¢ao. Esse movimento
marcara um novo confronto entre os grandes projetos mineradores e a sociedade local no
sudeste paraense, unindo diferentes atores atingidos pela atividade e adotando diferentes
formas de intervengao nos territérios ocupados pela sociedade do sul e sudeste paraense.

O avan¢o da fronteira decorre dos movimentos das pessoas e das atividades
econdmicas que acabam transformando, integrando e ampliando novas relagdes sociais em
bases capitalistas do espaco ocupado, ou em processo de ocupacio tertitorial. E claro que
este avanco deve ser visto dentro da dinamica ciclica capitalista, mas com a diferenca
crucial de que o ciclo de acumulacio e apropriagio do excedente pode ocorrer
simultaneamente em diversas fronteiras.

A atual fragmentagdo da floresta amazonica, em uma paisagem formada de
pequenos recortes, tem contribuido para a reduciao da biodiversidade por uma ampla
variedade de mecanismos, entre eles a pratica do desmatamento, exploragao madeireira e de
mineracao, muitas delas realizadas de forma ilegal, criminosa e, na maior parte das vezes,
nas areas de fronteira. Isso é assim porque a estrutura destas sociedades nos territérios
fronteiricos costuma ser “dominada” e “influenciada” dentro dos termos que a ideologia
do capital impde, inclusive recorrendo a métodos de acumulagao primitiva.

Portanto, a identificacio da multiplicidade de conflitos, atores e sujeitos, indica que
a fronteira continua sendo palco de disputa de multiplos projetos territoriais, que, muito
mais que modelos de desenvolvimento, representam propriamente paradigmas societarios
que concorrem, fazendo da Amazonia brasileira (e a Amazonia paraense) o centro de

interesse mundial por um projeto de humanidade.
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