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RESUMO

O presente artigo demonstra através do método comparativo causala apropriacio do
solo urbano na cidade de Montes Claros pelos segmentos populacionais a partir da
renda que estes possuem. Demonstra através«da espacializacao de dados com base no
censo IBGE de 2010 que segmentos de baixa renda tendem a se concentrar na franja
urbana, devidowao baixo valor do solo em telacio as areas centrais e/ou
historicamente valorizadas pela especulagdo imobiliaria. Esta distribuicio espacial dos
segmentos sociais € aptesentada teoricamente no artigo a luz das reflexdes de Castel
(2005), que aponta a nio disponibilidade de postos de' trabalho formal a todos os
segmentos populacionais comoy.causa desta diferenca de renda e apropriagio do
espago.

Palavras-chave: Método Comparativo; Baixa Renda; Ocupacio espacial; Cidade de
Montes Claros.

URBAN SPACE OWNERSHIP BY INCOME SEGMENT THAT
COMPOSE: Spatial data of Montes Claros, Minas Gerais

ABSTRACT

This article showssthrough of the method comparative casual the appropriation of the
urban ground in'the city of Montes Claros by population segments from the income
that they have. Shows through of the data specialization based on 2010 IBGE census
that low-income segments tend to gather in the urban fringe, due to the low value of
the ground over the central areas and/or historically valued by the real estate
speculation. This special distribution of the social segments is theoretically presented
in this article in the light of the Castel (2005) reflections, aiming at non-availability of
formal jobs to all population segments as a cause of this income gap and
appropriation of space.

Keywords: Comparative Method; Low income; Space occupancy; Montes Claros city.
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INTRODUGCAO

O método comparativo causal utilizado neste texto para discussao do objeto busca
analisar em escala local as assimetrias existentes quanto a ocupac¢ao do espago no interior
dos territérios em que se divide a malha urbana de Montes Claros-MG, em que se afirma
que a causa de uma apropriagao desigual ¢ a distribuicdo desigual de renda nas sociedades
do capital. As categorias de analise utilizadas, portanto, foram renda e apropriagio do
espago urbano.

Sobre o uso do método comparativo nas ciéncias sociais Sartori e Morlino (1999)
afirmam que este se destina a explicar realidades que em algum aspecto se aproximam ou se
distanciam, lembrando a necessidade de que haja elementos comparaveis entre estas.
Elementos demasiadamente distintos impedem a pratica da comparagido. Neste mesmo
sentido afirmam a nao existéncia de um método unico e cristalizado para promover a
comparagao, uma vez que a especificidade de cada realidade, de cada objeto, leva as
perguntas iniciais: os objetos em questdo sio semelhantes em que aspectos? E sdo
diferentes em que aspectos? A partir destas perguntas se inicia o processo de comparac¢io
em suas possibilidades segundo a realidade em analise. Nao se trata de seguir um método
proprio para tal, uma vez que este método ndo existe, entio definem que comparar é
procurar, entre dois ou mais objetos de estudos, caracteristicas que os aproximam e
caracteristicas que os distanciam.

Quanto ao conceito de renda, Peixoto (2005) afirma que a Carta Constitucional
brasileira o coloca como sinoénimo de faturamento, patrimoénio, capital, lucro, ganho,
resultado, saldo positivo entre ganhos e gastos em um determinado periodo de tempo;
enfim, pode ser concebido como situacao em que houve um acréscimo de patrimoénio, seja
este monetario, iméveis, bens ou direitos. Para fins de definicdo neste texto, toma-se o
conceito de renda como sinénimo de ganho mensal proveniente de atividades laborais.

A renda minima necessaria as familias para aquisicao de bens necessarios a sua
manutengao ¢ definida a partir da elaboracdo de linhas de pobreza, em que se constréi uma
cesta basica contendo os bens alimenticios e servicos considerados padrio para
determinada sociedade. Familias e individuos cujo ganho mensal nio os permita a
aquisi¢ao desta cesta basica se encontram abaixo da linha de pobreza, significando que o
ganho de determinadas familias ou individuos nio ¢ suficiente para que estes satisfacam as
suas necessidades basicas na sociedade em que se encontram inseridos (FERES;

VILLAROTO, 2013).
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O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome define através do
Decteto n® 6.135, publicado em 26 de junho de 2007, Art. 4o, inciso 1I, que familias de
baixa renda a serem atendidas por seus programas e beneficios sao aquelas cuja renda seja
igual ou inferior a meio salario minimo per capita mensal ou até trés salarios minimos
mensais (BRASIL, 2008).

Espacializar os dados de renda na cidade de Montes Claros através dos mapas, e
comparar as variaveis possiveis de analise nestes, permitiu observar a localizacio dos
segmentos de baixa renda concentradamente na franja urbana e areas que se distanciam do
centro, e constatar na cidade a tendéncia de que o valor do solo urbano ¢ fator de selecio
para determinar quais segmentos povoarao esta ou aquela area.

Quanto a diferenca de apropriagdes observada no espago urbano pode-se refleti-la
a partir do ponto de vista de que os segmentos que compdem uma sociedade contribuem
historicamente para a sua reproducao, segundo modelo vigente no momento histérico em
que se encontra (CARLOS, 2011). Atualmente a reproducdo das sociedades ocidentais se
da, em sua maioria, através do sistema de produgao capitalista, cuja principal caracteristica é
a concentracao de renda entre segmentos minoritarios. A consequéncia de tal realidade se
observa na paisagem das cidades, em que os centros urbanos concentram areas comerciais,
que refletem a légica mercadolégica tipica do sistema vigente, e se espraiando por seu
entorno se encontram as areas residenciais, cujas periferias se caracterizam como loco de
segmentos de baixa renda, devido ao baixo valor do solo e caréncia de infraestrutura
urbana nestas localidades.

Neste sentido, Carlos (2011) afirma que o espago se torna mercadoria na atual
sociedade do capital e desta afirmagao se depreende que os segmentos populacionais irdo
consumir esta mercadoria de acordo com a sua colocac¢ao no ranking dos que possuem ou
nao renda para tal. Como resultado da diferenca de “poderes” de consumo entre
segmentos populacionais, as grandes cidades sao marcadas pelo contraste entre centros
urbanos comerciais altamente estruturados para prestacio de servicos e vendas de
mercadorias e periferias carentes de estrutura urbana, cujo extremo se expressa em forma
de favelas.

Lefebvre (1965), refletindo sobre o papel das cidades na contemporaneidade, afirma
que estas atendem tao somente ao capitalismo e a sua logica mercadolégica, em que o
humano se resume a um consumidor de mercadorias, cujas necessidades de convivéncia,

expressao artistica e cultural ndo encontram satisfagao para além do ato de consumir bens e
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servicos. Vem demonstrar como o homem moderno vive a “cultura da cidade” e esta
reflete tao somente o mundo do comércio expresso pelo dominio do capital.

A paisagem urbana, nesta perspectiva de Lefebvre, é marcada pelos pontos
comerciais e instituigcoes burocratizadas. O lado “humano” nio encontra meios para
expressao no espaco urbano. Segundo o autor a arte deveria ser valorizada e expressa no
espac¢o de convivio social, a musica, danga, cultura, lazer, enfim, atividades que nao visem o
comercial em si, mas o convivio social entre individuos, de forma independente da
capacidade de consumo destes.

Lefebvre defende assim um pensar que leve a um novo humanismo, em que se
valorize o lidico, o artistico, o ‘espiritual’, enfim, atividades e valores para além daqueles
que visam unicamente a reproduciao do capital. Defende que o homem possui necessidades
espirituais, intelectuais, que deveriam encontrar no espago urbano formas de satisfagdo.
Estas necessidades foram, neste contexto, sufocadas pelo viés de moderniza¢io adotado
pelo modelo de organizagao social em torno do capital, do trabalho enquanto for¢a motriz

de mercado (e nao como atividade prazerosa que satisfaca o “espirito humano”).
¢

A DISTRIBUICAO DE RENDA E A APROPRIACAO DO ESPACO URBANO
EM MONTES CLAROS - MG

A cidade de Montes Claros localiza-se na mesorregiao Norte de Minas Gerais,
conforme demonstra a figura 01. Segundo afirma o IBGE, a popula¢ao do municipio
estimava-se em 385.898 habitantes no ano de 2013. Este numero populacional configura
Montes Claros frente ao IBGE como municipio de grande porte (101.000 até 900.000
habitantes). Sua 4rea ¢ de 3.568, 941 Km® e sua densidade demogrifica era de 101,41
hab/Km?® no ano de 2010 (IBGE, 2010).
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Figura 01 — Mapa de localizagdo do Municipio e da cidade de Montes Claros-MG na Mesorregido Norte de
Minas Gerais.
Elaboracio: ROCHA; LEITE, 2014a.

A atratividade de contingentes populacionais para a cidade de Montes Claros-MG
se justifica pelo fato de que esta figura como polo Norte Mineiro (PEREIRA et al, 2010)
uma vez que “toda a mesorregiao ¢ marcada, juntamente com o Vale do Jequitinhonha e o
Mucuri, pelos piores indicadores sociais do Estado e um baixo dinamismo econémico, o
que reforga a sua polarizagao regional” (LEITE; SILVA BRITO, 2012, p. 162).

A cidade recebeu incentivos estatais que levaram a sua configuragado como polo
regional através de melhorias que facilitaram o acesso de diversos municipios do entorno a
esta. O crescimento economico e populacional que Montes Claros experimentou e que
configurou a cidade como polo regional no Norte de Minas teve como causa principal a
implantagdo da ferrovia no ano de 1926 e a expansio de rodovias (PEREIRA, 2007;
FRANCA, 2007).

O advento da ferrovia marcou a safida de Montes Claros-MG do isolamento local, o
que representou um significativo passo no sentido de modernizagao e desenvolvimento. “A
cidade, logo ap6s a entrada em cena da locomotiva, caminhou rapidamente para se tornar o
principal centro de convergéncia do comércio de produtos agropecuarios da imensa por¢ao
Norte do Estado de Minas Gerais” (PORTO, 2007, p. 92).

O crescimento de Montes Claros-MG se justifica também pela inclusao do Norte
de Minas na area de atuagao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -

SUDENE, pés década de 1960, “que escolhe essa cidade para sediar a instalagao de
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industrias” (FRANCA, 2007, p. 07), fato que promoveu uma rapida urbanizacdo e atragao
de migrantes do campo para a cidade, bem como de cidades do entorno.

A cidade e sua estrutura diferenciada em relacio a demais cidades do entorno é
percebida pelo imaginario popular como possibilidade para acesso ao emprego e renda e
consequente melhoria na qualidade de vida. Este imaginario moveu a populagao rural para
a cidade com a chegada da industria a Montes claros na década de 1970, bem como moveu
segmentos populacionais de outras regides. Estes migrantes, que partiam de diversas
cidades norte mineiras e de outras regides, em busca de fixar moradia em Montes Claros,
representavam segmento socialmente vulneravel, uma vez que a infraestrutura urbana local
nao correspondia ao crescimento populacional acelerado.

O trabalho como forma de obten¢ao de renda figura na sociedade como mola
propulsora do crescimento economico, assim como do bem estar dos individuos que a
compdem. Relagbes de trabalho enquanto prestacao de servicos a outro, formalizadas
mediante leis trabalhistas, tem a sua origem a partir do século XIX regulamentando
inicialmente as rela¢oes entre industriais e operarios na relagao de produgao fabril.

Smith (1996) afirma ser o trabalho a fonte da riqueza das nagbes, em que a
distribuicao dos bens advindos do trabalho seria suficiente para sanar as necessidades de
todos os individuos que compunham cada nagao. Castel (2005), refletindo sobre a questao
social na atualidade, aponta que a pobreza de alguns segmentos populacionais que
compdem as nagoes capitalistas se da devido ao fato de que os postos de trabalho nio sio
ofertados em quantidade suficiente a abarcar toda a populagio, gerando classes
marginalizadas, desempregadas, desprovidas de acesso a renda e desprovidas de poder de
consumo, carecendo atendimentos estatais no sentido de mitigar situagdes de risco e
vulnerabilidade social entre estes.

Afirma ainda que a questdo social na atualidade se manifesta, também, a partir de
violagdes de direitos de cidadania, historicamente adquiridos, o que inclui direito ao
trabalho formal, devidamente remunerado. Nesta linha de raciocinio se percebe a ligagao
direta entre desenvolvimento economico e pobreza, inerentes as sociedades do capital, em
que se tém avancos tecnologicos, geracao de bens a partir destes avangos, e por outro lado
a pauperizac¢ao, devido ao fato de que parcela da populacio em sociedades capitalistas nao
usufrui dos bens produzidos através do trabalho.

Considerando as reflexes de Castel (2005) e o fato de que a populacio de Montes
Claros se formou a partir da migragcdo de contingentes populacionais, que contribuiram

tanto para o desenvolvimento econémico da cidade como para o surgimento de areas
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marcadas pela presenca da baixa renda, uma vez que nem toda a mao de obra migrante foi
absorvida pela industria nascente, o presente texto demonstra, através da espacializagao de
dados do IBGE de 2010, a localizagao destes segmentos de baixa renda na malha urbana
do municipio de Montes Claros. Tomou-se como baixa renda o valor adotado pela Politica
Nacional de Assisténcia Social ao definir um publico alvo para os seus Programas e
Beneficios, qual seja familias cuja renda per capita mensal se encontre no valor de até meio
salario minimo.

A metodologia utilizada para a constru¢ao dos mapas diz respeito ao uso de
técnicas de geoprocessamento, em que os dados disponiveis no Censo do IBGE, do ano de
2010, sobre o segmento de interesse do estudo, foram espacializados através do Sistema de
Informacgao Geografica — SIG — “que trabalha com banco de dados alfanuméricos ligado a
uma base cartografica, para consequente espacializagdo desses dados (...), resultando assim
em mapas tematicos ou graficos para analise de um determinado fenémeno” (LEITE,
2000, p. 47). Foram usados os microdados do IBGE, apresentados por setores censitarios,
juntamente com a base cartografica digital, também disponibilizada pelo IBGE e
posteriormente construidos os mapas.

No censo demografico do ano de 2010 a populagio total de Montes Claros se
encontrava em 361.915 habitantes. O item renda desta populacao, focando no quesito
baixa renda, mostra que do total desta populagao, 34,4% (124,851 pessoas) se encaixava na
variavel “baixa renda” determinada pela Politica de assisténcia social e pelo IBGE. A

distribuicao de dados quanto a baixa renda se encontra representada no grafico ol.
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Griafico 01 — Populacio de baixa renda do Municipio de Montes Claros-MG
Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2010.

Associando a discussao desenvolvimento e pobreza as realidades vividas por
individuos demandantes dos servi¢os de assisténcia social do Municipio de Montes Claros-
MG, Teixeira (2007), em pesquisa quanti-qualitativa, realizada junto a beneficiarios do
Programa social Bolsa Familia do municipio, tece um diagnéstico social que identifica
quem sao os “pobres” de Montes Claros, como vivem e quais as suas principais
preocupagoes. Constata que “para estas familias a principal dificuldade para a sobrevivéncia
¢ a baixa renda e em segundo lugar a escassez de emprego” (TEIXEIRA, 2007, p. 121).

A pesquisadora aponta diversos aspectos percebidos no ano de 2007 a partir das
entrevistas e aplicacdo de questionarios realizados em sua pesquisa: dentro deste segmento
social algumas familias possuem a transferéncia de renda governamental como tnico meio
de sobrevivéncia; 82% delas se identificam como pobres; 54% estudaram apenas o ensino
fundamental, o que dificulta a inser¢io no mercado de trabalho; 56% das pessoas
afirmaram nao possuir uma alimenta¢ao adequada e 24% afirmaram ter passado fome em
alguma etapa da vida; 42% das familias respondentes tinham rendimento familiar entre 1 e
1,5 salario minimo e 40% entre 0 e 1 salario minimo (ROCHA; LEITE, 2014b).

A espacializacio dos dados do IBGE do ano de 2010 quanto a distribuicao de
renda na cidade de Montes Claros demonstra a localiza¢io dos domicilios de baixa renda
na malha urbana municipal. Construiu-se inicialmente o mapa dos polos regionais que

compdem a malha urbana do municipio, divisdo territorial esta que ocorreu no ano de
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2000, a fim de se implantar a politica publica de assisténcia social. Posteriormente se
construiu os mapas de renda, através da sobreposicao de dados do IBGE 2010 ao mapa
dos polos/tetritérios dos CRAS.

A figura 02 representa os domicilios sem rendimentos na cidade de Montes Claros.
Segundo o IBGE, se incluem neste segmento familias que tem no beneficio social a sua
unica fonte de renda. A gradagiao de cores representada na legenda permite a visualizagdo
destes ao longo dos polos regionais, em que os tons claros representam menores
concentragoes de domicilios sem rendimentos, enquanto a cor escura representa maiores
concentracoes dos mesmos.

A sua distribui¢ao ocorre de maneira que os Polos Vila Oliveira e parte do Polo
Major Prates apresentam indices menores destes segmentos, uma vez que Sa0 areas
historicamente construidas de modo que o valor do solo ¢ elevado, selecionando assim o

publico que a estas tem acesso.
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Figura 02 — Mapa de disttibuicio dos domicilios de baixa renda do Municipio de Montes Claros/MG - Sem

rendimentos
Elaboracio: ROCHA; LEITE, 2014b.

A figura 03 representa os domicilios cuja renda per capita mensal se encontra nos

valores de Y4 a /2 salario minimo. A sua observacao demonstra grande concentracao deste

segmento ao longo das franjas urbanas leste, norte e sul da cidade, o que leva a reflexao

quanto ao valor do solo urbano e a segregacdo socioespacial, em que as familias e

individuos adquirem os seus imoveis segundo o seu poder de compra e este fato imprime a
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paisagem urbana determinadas caracteristicas, com areas densamente edificadas - regides
central, oeste e centro oeste (LEITE, 2006; ROCHA; LEITE, 2014b), verticalizacao
intensa, ao passo que as franjas urbanas leste, norte e sul se caracterizam por certa
precariedade das construcdes em relagdo as primeiras. Os polos Maracana (area sul), Santos
Reis (area norte) e Independéncia (area leste), concentram de 112 a 183 domicilios cuja
renda configura vulnerabilidade social. Sio areas densamente caracterizadas pela presenca

de baixa renda, em que esta presente a maioria das favelas da cidade.
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Figura 03 — Mapa de distribuicao dos domicilios de baixa renda do Municipio de Montes Claros-MG- Mais de
Y4 a /2 salario minimo per capita mensal
Elaboracio: ROCHA; LEITE, 2014b.
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Quanto as favelas, locais que representam a consequéncia extrema da segregagao

socioespacial no espago urbano, Montes Claros apresenta 21 unidades. O polo Santos Reis

se destaca dente os demais polos urbanos pela presenca de sete favelas. Em seguida se

destaca o polo Maracana, contendo trés unidades em seu interior e duas unidades de

favelas em seu entorno. A figura 04 demonstra a localizagao de favelas na malha urbana de

Montes Claros.
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Figura 04 — Localizacio de favelas na cidade de Montes Claros — MG
Elaboracio: ROCHA, 2015.
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A figura 05, fotografia que demonstra vista panoramica da cidade de Montes
Claros-MG, permite visualizar o se afirmou quanto a paisagem urbana a partir da
apropriagao do solo segundo a renda dos segmentos populacionais que a compoem. No
detalhe da imagem se observa o polo central, contendo edificagdes verticalizadas, em
contraste com o barracao coberto por telhado de amianto, na regido oeste do polo Santos

Reis, periferia norte da cidade, marcada pela baixa renda e presenca de favelas.

Polo central Area oeste do
Polo Santos Reis

Figura 05 — Vista panorimica da cidade de Montes Claros a partir do “Morro do Frade”, Loteamento Sio
Francisco de Assis, Polo Santos Reis!
Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2014.

Como critério para comparagao entre distribuicao de renda na cidade e apropriagao
do espago urbano segundo renda, a figura 06 demonstra os domicilios cuja renda per capita
mensal se encontra entre 05 a 10 salarios minimos.

A anilise comparativa dos mapas, em uma perspectiva quantitativa, permite
perceber a distribuicao da populagao pelo espago geografico da cidade segundo a renda que
possuem os segmentos. Os segmentos populacionais que compdem as franjas urbanas sul,
leste e norte sio marcados, em sua maioria, conforme demostrou a figura 03, pela baixa
renda. A figura 06, fundamental para efeito de comparagao nesse caso, permite observar a
concentracao de segmentos populacionais cuja renda per capita mensal se encontra entre

05 a 10 salarios minimos na area central e nas periferias oeste e centro oeste, areas de

! Imagem coletada durante trabalho de campo realizado no ambito da Disciplina Optativa Cidades e Redes,
ministrada pela professora Anete Marilia Pereira, em Dezembro de 2014.
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interesse dos grupos imobiliarios, que investem em infraestrutura urbana, e tornam o valor
do solo mais elevado do que as demais areas da cidade.

A comparagao entre as figuras 03 e 06 permite a constatagao, em linguagem
cartografica, na cidade de Montes Claros, de que o espago urbano, no contexto das
sociedades do capital, se caracteriza pela diferenga na capacidade de apropria¢ao do solo
pelos diversos segmentos populacionais que compoem a cidade, segundo a renda que
possuem os individuos e familias, o que configura as situacdes de segregacdo socioespacial
observadas, obrigando familias e individuos de baixa renda a se apropriar de areas
periféricas onde a estrutura urbana nao atende as condi¢oes devidas de saneamento basico,

pavimentagao de vias publicas e outras.
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Figura 06 — Mapa de distribui¢do de renda dos domicilios de Montes Claros - MG. Mais de 05 a 10 salarios
minimos per capita mensais
Elaboracio: ROCHA; LEITE, 2014b.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou demonstrar a espacializagio de dados quanto a distribui¢ao de
renda na malha urbana municipal de Montes Claros-MG, tendo como foco a localizagao
espacial dos domicilios de baixa renda, em que se constatou que, como caracteristico do

processo de urbanizac¢ao e reproducio das sociedades sob viés capitalista, a cidade de
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Montes Claros — MG possui uma configuracao espacial caracterizada, em sua maioria, pela
regiao central densa em edificagbes comerciais e crescimento vertical, onde se encontram
segmentos populacionais cuja renda per capita mensal ¢ mais elevada em relagao a franja
urbana; e de outro lado a distribui¢ao dos segmentos de baixa renda pelas franjas sul, leste e
norte, em que se observa um crescimento horizontal e caréncia de estrutura urbana

conforme as edificagdes se avangam para as margens, para 0s morros.
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