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RESUMO

Apresenta a histérica auséncia de participagdo politica de expressiva parcela da
populacio brasileira como condi¢do sine qua non a perpetuacio da improbidade no
pafs. Destaca o desinteresse de candidatos honestos no preenchimento de cargos
publicos. Envereda pelo debate acerca da qualidade da democracia brasileira a partir
das inferéncias de Wanderley Guilherme dos Santos (2006), Celina Souza (2006),
Rodrigo Cavalcante e Alexandre Versignassi (2015). Discute a contribuigdo da heranga
patrimonialista no cenario vigente de crise politica decorrente de malversagao. Trata
da utiliza¢do de empreendimentos publicos como contrapartida ao financiamento de
campanhas politicas (enfoque na hidrelétrica Belo Monte) e discorre sobre a relagio
entre a questdo federativa e os casos recentes de corrupg¢io. Aponta as principais
propostas de combate a corrupgao em pauta no pais.

Palavras-chave: Improbidade; Patticipagao Politica; Financiamento Eleitoral;
Heranca Patrimonialista.

FAR BEYOND MORARISM: the causes of misconduct in Brazil

ABSTRACT

It presents the historical lack of patticipation of political significant portion of the
population as a condition sie gua.non to the perpetuation of misconduct in Brazil.
Highlights the lack of interest of honest candidates in filling public positions. Debate
the quality of Brazilian democracy from the inferences of Wanderley Guilherme dos
Santos (2000), Celina Souza (2006), Rodrigo Cavalcante e Alexandre Versignassi
(2015). Discusses the contribution of patrimonial heritage in the current scenario of
political crisis resulting from malpractice. This use of public enterprises in exchange
for the financing of politicalicampaigns (focus on hydroelectric Belo Monte) and
discusses the relationship beétween federal issue and the recent cases,of corruption. It
outlines the main‘proposals to combat corruption on the agenda in the country.

Keywords: Misconduct; Political Participation; Electoral Funding; Patrimonial
Heritage.

InterEspaco Grajau/MA v.1,n. 2 p. 169-187 jul./dez. 2015 Péagina 169




ISSN: 2446-6549

Muito além do moralismo: as causas da improbidade no Brasil
Fibio José da Silva Nascimento

INTRODUGCAO

Em tempos de clamor por “mais ética na politica” ou por “um futuro melhor para
as geracoes vindouras”, tornou-se lugar comum a profusiao midiatica de brados moralistas,
acompanhados de frases de efeito em prol do combate a corrupgao, difundidas tanto por
veiculos tradicionais quanto pelas novas formas de fazer comunicacio (leia-se: redes
sociais). Nao raro, a “indignagdo com os rumos do pafs” descamba ao apoio a regimes
totalitarios, apreciados até mesmo por uma “clientela” nao apresentada, em vivéncia, aos
pordes de regimes de exce¢do. Em verdade, generalizar sem deliberar propostas de
combate a estes crimes, naturalizar a pandemia dos delitos multiplicados por agentes de
Estado e corruptores privados ou mesmo aceitar o wal feito' como sindrome do carater
nacional (ou da falta dele) pouco contribuem para o entendimento das complexas nuances
que envolvem a improbidade.

Ademais, ao limitar os casos de improbidade a bravatas, perde-se a oportunidade de
debater alternativas a crise de representagao vigente. Esta “histeria coletiva” - nao passivel
de tratamento por analise - apenas denota tragos de infantilidade (perdao, criangas) de um
discurso raso, voltado a transferéncia de responsabilidades, tio bem acentuada por Jean-
Paul Sartre: “o inferno sao os outros” (SARTRE, 1977, p. 98).

Antes de enveredar pelas varias dimensdes as quais esta tematica permeia, ¢é
imprescindivel reconhecer a histérica auséncia de participagao politica de parcela expressiva
da populagao brasileira como condicao sine gua non a perpetuacao da desonestidade, salvo
em episodios pontuais. Nos tltimos pleitos, votar tornou-se um fardo para a ampla maioria
dos aptos ao exercicio deste direito constitucional. O desinteresse abre um flanco para
aventureiros se atirarem na vida publica sob as béncaos do marketing politico. Figuras
bizarras, sub-celebridades e outros os tipos de candidaturas nao-convencionais povoam a
tela do horario eleitoral gratuito bienalmente (e pior: se mostram viaveis), estimulados tanto
pela apatia de votantes (nao habituada a acompanhar o exercicio de mandatos) quanto por
benesses e privilégios do poder. Ou seja, sao escolhidos “palhagos” (em Siao Paulo, nio é
forca de expressao) sob a seguinte premissa: “Brasilia é um circo”. Na otica destes

“alienados desesperangosos” 2, resta apenas hastear uma imensa lona sobre esta urbe-

IExpressdo em moda desde o uso recorrente pela presidenta Dilma Rousseff (PT), questionada recentemente
em funcdo de esciandalos de corrupcao envolvendo o executivo federal. Entretanto, ressalta-se que tal fato
nao ¢é privilégio da situagdo. Ha varios governadores politicamente contrarios a mandataria petista
vivenciando situagdo analoga, como Beto Richa (Parani), Geraldo Alckimin (Sao Paulo), Marconi Perillo
(Goias) e Simao Jatene (Para), todos do PSDB, principal legenda oposicionista do pafs.

2Neologismo empregado para designar a nova roupagem dos “analfabetos politicos” (BRECHT, 1986).
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referéncia de poder. Entretanto, o preco das entradas para este espetaculo deprimente nao
¢ popular?.

A abordagem sobre a improbidade no Brasil trata das causas (dendncia da
incipiente participagao do(a) cidadao(a) na vida publica brasileira e uso de obras publicas
como “moeda” no varejo politico) e das questOes estruturais relacionadas ao tema (a
questdo federativa, os arranjos regionais e as questdoes da toga). Finaliza-se com a
apresentacio de sugestdes de alteracdes na legislacio vigente em prol do combate a
corrupcao. No tocante a metodologia, optou-se pela revisao de literatura consorciada com
a pesquisa telematizada, haja vista que parte das informagoes coletadas se referem a

acontecimentos recentes, encontrados majoritariamente na internet e em periédicos.

O PRECO DA INDIFERENCA

A indiferenca do eleitorado em relagao a participagdao na vida publica (sobretudo na
cobranga de demandas coletivas) é uma das “causas-consenso” da perpetuacao de “vicios”

no aparelho de Estado brasileiro, conforme aponta Santos (2000, p. 29):

Dos mais de 100 milhdes de eleitores, reclamam os criticos, nada se ouve no
entretempo de duas ecleicbes. Nio obstante as elevadas taxas de
comparecimento, o eleitorado nido costuma relacionar-se frequentemente com
seus representantes, sendo diminuto o nimero de contatos entre mandantes e
mandatarios [..] A qualidade da democracia brasileira, talvez até o
reconhecimento de sua prépria existéncia, exigiria envolvimento de publico
muito supetior ao registrado, juizo que ¢ subscrito por estudiosos, jornalistas e
parte da opinido publica. A indiferenga do eleitorado em relagdo ao dia-a-dia do
governo estimularia a negligéncia do Estado, fazendo com que o desempenho
governamental tenda a ficar aquém do prometido durante o petiodo de
competi¢do eleitoral. Acredita-se, é claro, que a qualidade de governo depende
da permanente mobilizacio do eleitorado e que, a falta desta, o clima de mal-
estar nacional tende a se perpetuar.

O reestabelecimento da democracia apos 21 anos de regime militar niao fora
acompanhado do amadurecimento do colégio eleitoral, conforme aponta Cavalcante e

Versignassi (2015, p. 29):

Neste quesito, convenhamos: a reagiao de boa parte dos brasileiros parece a de
um adolescente bipolar. De um lado, indignagao crescente diante de revelagoes
diarias de bilhdes de reais em recursos publicos desviados para favorecer
empresas e partidos politicos. Do outro, certo cinismo, descrenca e até uma

3Nos corredores do Congresso Nacional, citcula um “causo” no minimo interessante. Certa feita, Ulisses
Guimaraes (deputado constituinte pelo PMDB) fora interpelado por um de seus pares. Queixoso, o
interlocutor ressentia-se da falta de qualidade dos nomes que compunham a casa. Sabiamente, Guimaries
retrucou: “Se vocé acha essa ultima legislatura ruim, prepare-se: a proxima sempre é pior”.
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convivéncia pacifica — muitas vezes complacente — com individuos e empresas
que se beneficiam desses acordos. “O controle da corrup¢io nio pode ser
travado nem com moralismo nem com cinismo”, diz o historiador da Unicamp
Leandro Karnal. “Brasflia nio é um mundo paralelo, colonizado por
extraterrestres, ¢ um espelho da nossa sociedade”.

A corrup¢ao também afugenta da vida publica personagens interessados em
oferecer contribui¢des positivas ao pais, sob risco de verem suas reputacdes maculadas em
um meio repleto de improbos. Neste ensejo, Silva (2015, p. 6) exemplifica um episédio

pretérito interessante, que denota o quao antigo é o problema:

O humorista Manoel da Noébrega, “pai” do programa de tevé “A Praca é
Nossa”, desfrutava de grande prestigio, por isso foi uma barbada sua eleicio
para deputado estadual em Sio Paulo, em 1946. Era deputado assiduo,
interessado, vivia lendo propostas, apresentando projetos, debatendo,
trabalhando, tentando honrar seu mandato. Até que desistiu e voltou ao humor.
No final do mandato, recusou a reeleicio: - Politica ndo resolve nada, e ainda
atrapalha meu servico.

Em suma: o eleitor raramente pesquisa sobre o historico dos candidatos e as causas
que o postulante defende. Ou seja, vota-se pela embalagem e nao pelo conteudo. Ratificada
a co-responsabilidade do(a) brasileiro(a) em atos de corrupgdo, é preciso pensar em
possiveis progressos a partir de mudangas na atual conjuntura é um esfor¢o louvavel. Neste
sentido, abordar-se-4 nos topicos a seguir: a arquitetura politica do Estado brasileiro, as

suas engrenagens e como os dispositivos legais funcionam em termos praticos.

PATRIMONIALISMO: a heranga maldita

O capitalismo brasileiro é herdeiro do patrimonialismo. Em outras palavras, os
controladores dos processos produtivos mais expressivos sao o Estado e seus outorgados.
Via de regra, este modelo privilegia distor¢es setoriais dificeis de serem dissolvidas:

monopolios privados (varejo de energia elétricat), duopdlios (carnes processadas?),

4Passados mais de 20 anos do inicio do processo de privatizagdo do setor elétrico, as falhas no fornecimento
de energia continuam recorrentes, bem como as incertezas quanto ao fornecimento do insumo. Na pratica,
ocorrera a mudanca de controladores sem eficiente acompanhamento dos aportes de investimentos. Os
consumidores continuam sem op¢oes de escolha na operagio dos servicos, tal como ocorre na Alemanha. No
mais, apenas a distribuicio (a “cereja do bolo” - parte mais rentivel do negbécio) passou para a tutela
empresarial.

5A Brasil Foods (holding controladora das marcas Perdigdo e Sadia) mantém folgada lideranca no mercado,
seguida de longe pela Seara. As demais empresas do setor tém participagdo tdo diminuta no setor que, na
pratica, o duopélio se configura.
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oligopolios (telefonia%) e cartéis (varejo de combustiveis), todos exemplos vigorantes (leia-
se: empecilhos a competi¢ao).

Além de controlar expressivos segmentos de mercado nacional, estes grupos
empresariais tauxiados no aparelho estatal usam e abusam de sua influéncia para nio

saldarem dividas com o fisco, conforme indica Santos (2015, p. 24):

Na lista de empresas investigadas pela operacio Zelotes sob suspeita de
corromper membros do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) —
o6rgio recursal maximo do Ministério da Fazenda para o questionamento de
tributos-, constam nomes reluzentes da elite empresarial brasileira, como os
bancos Bradesco, Santander e Safra, o grupo de siderurgia Gerdau, as
montadoras Ford e Marcopolo, e até uma fina flor da midia familiar nacional, o
grupo RBS,; afiliado da Rede Globo no Rio Grande do Sul.

Convém esclarecer que o patrimonialismo nao ¢ privilégio brasileiro. Emergentes
em transi¢dao traumatica para o capitalismo como a Russia fincaram suas bases econdémicas
recentes no amplo dominio de magnatas oriundos da antiga burocracia soviética. Sob o
manto do autoritarismo disfarcado de democracia e entre doses generosas de vodca e
“saboreios” de caviar, soberanos do extrativismo (sobretudo petréleo e gas) decidem os
rumos do Kremlin, em conluio com Wladimir Putin, czar-burocrata emergido das sombras
do servico secreto (KGB). Mesmo na por¢ao do hemisfério ocidental “dita” desenvolvida,
este formato se replica. A economia italiana, por exemplo, estd ancorada em grandes
empresas familiares sob o guarda-chuva do Estado. Assim surgiram poténcias como a
FIAT e a Parmalat. Contudo, ha tempos Roma se deixou seduzir pelo “lado obscuro da
forca” (leia-se mafia’) ou mostrara, em décadas, leniéncia no combate ao crime organizado.

De volta ao Brasil, é pertinente destacar o quao o controle da economia por poucos
atores ganha contorno acentuado, sobretudo quando o /vbby empresarial se organiza através
da representaciao politica em colegiados, como a FIESP (Federacio das Industrias do
Estado de Sao Paulo), CNA (Confederagao Nacional da Agricultura), CNI (Confederagao
Nacional da Industria ), etc. Este movimento de aproximacao entre capital e politica traz

implicagdes politico-financeiras e espaciais, conforme acentua Lefebvre (2000, p. 8): “A

6A privatizacio da telefonia ¢ um dos mais escandalosos casos de corrup¢do nao-apurada da historia
brasileira. Em um curto tempo, o patrimonio da Telebras fora pulverizado em nome da “eficiéncia
empresatial”. A “democratizacio” do acesso viera acompanhada de servigos precarios (interrup¢do constante
de trafego de dados, cobrangas indevidas, atendimento demorado e falho, etc.) e das mais majoradas tarifas
mundiais do setor. Assim como no mundial FIFA (um legado de arenas “elefantes-brancos”), a oportunidade
da melhoria fora perdida.

7 A mafia estd incrustada em servigos publicos essenciais como a coleta de residuos sélidos napolitana ou é
protagonista em regides italo-meridionais como a Calabria. Também faz parte de sua esfera de controle
porgbes de territérios insulares como a Sicilia e a Sardena. No mais, é pertinente destacar a iniciativa da
“Operagao Maos Limpas” enquanto tentativa de desbaratar estas organizagdes criminosas.
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organiza¢ao do espago centralizado e concentrado serve ao mesmo tempo ao poder
politico e a produc¢ao material, otimizando os ganhos”.

Por meio da iniciativa destes féruns empresariais, pautas hegemonicas silentemente
insurgem nos bastidores do Congresso®. A “sensibilizacdo invisivel” do capital ganha
contornos efetivos quando suas deliberagdes sao agodadamente consagradas em um
simulacro de wontade comum (CASTRO, 2006, p.112). Normalmente, estes atos sdo
zelosamente arquitetados em longevas sessoes parlamentares, “no apagar das luzes”, longe
dos holofotes mais intensos de grande parte da imprensa’. Nesta conjuntura, o legislativo
subserviente ora é aprisionado pela “caneta” do executivo ora se sucumbe frente ao poder

de pressao de financiadores de pleitos.

OBRAS PUBLICAS: “moedas” valorizadas no varejo politico

Nao raramente, a arenga oficial estampa as potencialidades de geragiao de riqueza
por meio da perpetragio de vultosos investimentos, grande parte no campo da
infraestrutura. Entretanto, a regulacio ineficiente do Estado abre brechas para a
apropriagao de orgaos estratégicos da maquina publica, via aparelhamento partidario. O
exemplo a seguir ¢ restrito ao ambito da producao de energia hidrelétrica, mas pode ser
estendido a obras estatais em outros setores.

Subjaz ao apelo por maiores investimentos em geracao de eletricidade um
sofisticado modelo de negécio engendrado por monopdlios privados de distribuigao,
partidos politicos e construtoras. Acrescenta-se a este arranjo o fato da participa¢ao estatal
nao se limitar a posse dos meios de produgao. Além da propriedade, o governo aposta no
setor como componente capaz de alavancar fluxo de caixa através da geracao de tributos,
taxas e contribui¢oes sociais.

Desta forma, parcelas do empresariado cuidadosamente arquitetam, em consércio
com governantes, estratégias para a perpetuacdo de uma zona de conforto para seus
negbcios. Assim como ocorre em outras areas, o modelo pactuado no setor elétrico é
voltado para transferir recursos (tarifas majoradas) captados no varejo consumidor para

intermediarios e detentores dos meios de produgao.

8 As costuras politicas engendradas em prol da aprovacdo da terceirizacdo, do Codigo Florestal, do fim da
identificagdo comercial de transgénicos, dentre outras votagdes polémicas dio o tom da influéncia do campo
hegemonico sobre as pautas do legislativo brasileiro.

9 Normalmente, o desfecho destas “vota¢Ses polémicas” ocorre ap6s o fechamento de edi¢des noturnas de
telejornais ou encerramento da cobertura de edi¢des impressas.

InterEspaco Grajau/MA v.1,n. 2 p. 169-187 jul./dez. 2015 Péagina 174




ISSN: 2446-6549

Muito além do moralismo: as causas da improbidade no Brasil
Fibio José da Silva Nascimento

O aparente consenso em torno do modelo de expansio da geracdo de eletricidade
se mostra insustentavel diante das pendéncias desencadeadas por empreendimentos de
grande envergadura como hidrelétricas. No dominio amazonico, historicamente ameagado
pelo avango agropecuario e da mineragdo, novas usinas acirram querelas, ao desrespeitar
direitos civis e suscitar graves passivos ambientais. A formagao de represas em caudalosos
afluentes do rio Amazonas implica em desequilibrio ecologico em extensas areas
florestadas. Dentre as principais mazelas, realga-se a alteragao na dinamica de erosdo e
sedimentagao de leitos, o desaparecimento de espécies endémicas, a inundagao de sitios
histéricos e arqueoldgicos, o deslocamento compulsério de quilombolas, ribeirinhos e
indigenas, entre outros danos. Este “imediatismo por vezes criminoso” destacado por
Ab’Saber (2003, p.25) atende aos anseios de politicos, empreiteiras, funcionarios publicos
envolvidos em negociatas, enfim, de atores de reputagdo nefasta. Enquanto estes
personagens lucram, os contribuintes arcam com sobreprecos.

Convém, no caso do setor elétrico, nao ignorar alternativas de geracdo viaveis,
sustentaveis e capazes de acarretar em menor dispéndio ao erario em prazos relativamente
curtos. Estas pertinentes iniciativas ampliariam a oferta de energia sem o imperativo da
expansao do parque instalado. Dentre varias solugdes propostas, destacam-se o repotenciar
" usinas edificadas ha mais de vinte anos, o estancar de perdas técnicas significativas com
transmissao e distribuicio de eletricidade, o aumento de investimentos em eficiéncia
energética e a diversificagdo de sua matriz energética, por meio do uso de células
fotovoltaicas, do aproveitamento da biomassa do bagaco de cana-de-agicar de geracio
edlica e do biogas em aterros desativados. Todas as opg¢des apontadas acima sio formas
complementares importantes (instrumentos de redu¢ao da dependéncia da fonte hidrica).
Entretanto, por oferecerem qualidade ao gasto publico, nao satisfazem aos anseios de
quem espera contrapartidas pelo “apoio” dado ao longo de pleitos'.

A insisténcia em expandir projetos hidrelétricos temerarios denota nao apenas um
predominio da opcdo politica sobre a prevaléncia de alternativas tecnicamente mais

adequadas. Também apontam um traco do elevado comprometimento de “representantes

10 Trata-se do processo do aumento da capacidade de produgio energética por meio da troca de
equipamentos, a exemplo da modernizagao de componentes e sistema e a substitui¢do do rotor do gerador.
Dados evidenciados Bermann (2002, p. 54) afirmam ser possivel adicionar ao Sistema Elétrico Brasileiro entre
seis e oito mil megawatts por meio de opera¢des de reabilitacdo e reparo de hidrelétricas, com a vantagem de
ndo representarem nenhuma interferéncia no nivel atual dos reservatérios.

11O fim do financiamento privado em campanhas politicas ndo ¢ uma solu¢cdo magica para as mazelas do
meio. Nada garante que a proibicdo da participagdo de empresas no custeio de pleitos nio estimule o
aumento de doagdes ilegais, o chamado “Caixa 2”. As contribui¢des exclusivas para pessoas fisicas limitadas a
um teto baixo sdo uma tentativa de atenuar a influéncia do poder economico sobre as elei¢des. Ainda assim,
esta proposta nio coibe ou dificulta os fluxos financeiros ilegais.
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do povo” com processos carcomidos pela malversagao, conforme aponta Cavalcante e

Versignassi (2015, p. 33):

De acordo com dados da Transparéncia Brasil, 7% das empresas doadoras
concentram 64% do financiamento de campanha nas eleicdes de 2010 (que
consumiram quase meio bilhdo de reais em doagdes, diga-se) (..) A nio
existéncia de almogo gratis também se manifesta aqui, légico. E a conta aparece
em escandalos como a Lava Jato: “Nao existe doag¢do de campanha. Sio

empréstimos a serem cobrados posteriormente, com juros altos, dos
beneficiarios das contribuicdes quando no exercicio do cargo”. Quem disse isso,
veja bem, nio foi nenhum cientista politico, mas um corrupto confesso: o ex-
diretor da Petrobras Paulo Roberto Costa, em delagdo premiada a Policia
Federal.

A citagdao acima indica que, sem a visibilidade necessaria ao ambiente democratico
(Ileia-se: transparéncia nos atos do poder publico), usinas hidrelétricas, bem como pontes,
viadutos, aquedutos, meios de mobilidade, dentre outras obras estatais continuardo a ser

objeto de contrapartida ao financiamento eleitoral'2

A QUESTAO FEDERATIVA

A Constituicao de 1988 consolidou a organizagao territorial brasileira sob o manto
de um sistema federativo de governo, no qual o poder se arranja politico-
administrativamente em macro, meso e micro escalas autonomas (Unido, Estados/Distrito
Federal e municipios). O desenho proposto pela Carta Magna vigente acentua a
descentraliza¢dao, bem como transfere competéncias outrora concentradas em Brasilia para
esferas administrativas menores.

Entretanto, esta “feicio municipalista” - idealizada por parlamentares constituintes
para desburocratizar a maquina publica e tornar o cidadio mais préximo do centro
decisério - tem se mostrado deveras problematica. Primeiramente: a proximidade
geografica com o eleitor ndo faz com que o mandatario se sinta pressionado a exercer bem
o seu papel social, salvo em episddios pontuais. Em demasiados casos (enfatizados no
inicio das discussoes), a participagdo popular nas agoes do poder publico ainda é pouco

efetiva. Esta situagao abre espaco para “politicos profissionais”, abominaveis ocupantes de

12530 muitos os exemplos de pos-eleitos mais preocupados em atender as demandas de seus financiadores do
que as reivindicag¢Ges seus eleitores. Os deputados federais Alberto Fraga (DEM-DF) e Jodo Rodrigues (PSD-
SC) se enquadram neste perfil de politicos. De acordo com Viana (2015, p.13), o primeiro defende que o
homicidio cometido por policiais seja sempre enquadrado como ato de legitima defesa. Na pratica, a proposta
garante irrestrita “licenca para matar”. O segundo quer liberar o porte de arma para caminhoneiros e taxistas.
Ambos pertencem a “bancada da bala”, grupo de parlamentares financiados por empresas bélicas para
defender seus interesses no Congresso.
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cargos eletivos incrustados no Estado com vias a obtengdo de dividendos pessoais (desde o
acumulo de capital politico até ilicitos).

Segundo: embora definidas legalmente, grande parte das(os) cidadas(aos) nao sabe
quais sdo as competéncias de cada ente federativo. Além disso, os varios casos existentes de
responsabilidade compartilhada® (a exemplo das areas da educagio e saide) tornam esta
tarefa mais dificil. Do ponto de vista pratico, ¢ penoso saber a quem recorrer. Por exemplo:
quando um paciente necessita de medicagao de uso continuo, deve procurar a farmacia do
posto de saude administrado pela Unido, Estado/Disttito Federal ou municipio ?

Terceiro: a desconcentra¢ao de atribui¢des ndo fora acompanhada da alocacao
proporcional de recursos frente as novas atribuicdes de Estados/Distrito Federal e
municipios. Na pratica, a Unido retém a maior parte das receitas tributarias e repassa
montantes menores aos demais entes federados, sob a alegacdo de que concentra sob seu
teto obrigacdes constitucionais exclusivas como a Defesa Nacional ou parcelas expressivas
do consumo social FONT e RUFI, 20006, p.103) tripartido, tais como educagao (universidades
e institutos federais), previdéncia e satde (hospitais, vacinagao, etc.). Em suma: ha muitos
insatisfeitos e todos com razao em seus pleitos. Ou seja, nao é possivel atender a demandas
municipais/estaduais/distritais exponenciais sem repasses progressivamente vultosos, bem
como nao ¢ coerente realoca-los por meio da férmula “despe-se um santo para cobrir
outro”. Equacionar o pacto federativo ¢ deveras engenhoso.

Retomando a questao da improbidade, é pertinente enfatizar a nao existéncia de
garantias de bom uso das transferéncias legais, sejam quais forem os volumes dos
montantes liberados para Estados/Distrito Federal e municipios. Os casos das dreas
abonadas por receitas extraordinarias de royalities do petrédleo sao emblematicos. Na maioria
destes territorios, os dividendos obtidos com o extrativismo siao costumeiramente
aquinhoados por gestores locais, seus parentes e agregados politicos. Enquadra-se nesta
descricdo o caso amplamente noticiado de um prefeito de Itaguai (baixada fluminense),
acusado de desviar do tesouro local uma quantia superior a trinta milhoes de reais. Dentre
os bens apreendidos pela Policia Federal " estdo preciosidades nababescas como
automoveis de luxo (marcas Ferrari e Land Rover) e um helicoptero (WERNECK, 2015,
n.p.).

Mesmo em meio a recursos publicos escassos, a “arte da rapinagem” revela: nao

existem limites a criatividade de improbos(as). H4 situagdes passiveis de enquadramento no

13 De acordo com Souza (2006, p. 196), a “vasta lista de competéncias concorrentes indicatia que o
federalismo brasileiro teria um carater mais cooperativo do que dual ou competitivo”.
4 Em cumprimento de mandado expedido pelo TRF-RJ (Tribunal Regional Federal do Rio de Janeiro).
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anedotario politico brasileiro de tido pitorescas, a exemplo de um episédio noticiado na
imprensa envolvendo o prefeito de Sao Sebastiao do Paraiso (situada no sudoeste de Minas
Gerais). Este gestor fora condenado pela Justica Federal, em primeira instancia, a ressarcir
ao erario municipal uma quantia aproximada de cinco milhdes de reais (subtraida do
Sistema Unico de Satude), acrescidos de multa e juros. No entanto, chamam atencdo as
minucias da falcatrua: em meio a varios prontuarios médicos falsificados, apareciam
procedimentos como “fimoses em mulheres” e “ultrassonografia uterina masculina”
(PREFEITO, 2015, n.p.). Nesta “tragicomédia”, o contribuinte assume o 6nus pelo enredo
de malversacdes'.

E indispensavel, diante de sucessivos escandalos de improbidade, o
aperfeicoamento de mecanismos de controle na gestao de verbas publicas. Neste sentido,
alternativas como o recal/ seriam bem-vindas. Ademais, é importante frisar que, embora os
mandatarios apresentados acima como exemplos pertencam, coincidentemente, a mesma
agremiagao partidaria, é possivel relatar varios outros acontecimentos analogos envolvendo
filiados a outras siglas.

Convém também chamar atengao para uma ultima e possivel situagao: os casos de
boa fé (improvavel aos incrédulos, mas que a racionalidade cientifica e o “bom senso” nao
admitem descartar). Por exemplo: se um gestor publico municipal for honesto, com caixa
reduzido e demandas crescentes, ¢ salutar a ampliacdo de mecanismos de suplementacio,
nos moldes do FPM (Fundo de Participagao dos Municipios).

As dificuldades de dar soluc¢bes a partilha de recursos contribuiram para a criagao
de sistema tributario sobrecarregado, complexo e repleto de brechas. Neste labirinto de
impostos, taxas e contribui¢coes, o Estado arrecada exponencialmente, embora bem menos
do que deveria, em virtude da sonegacao galopante, da improbidade de agentes do fisco e
assemelhados (quando estes prevaricam ou se corrompem), ou mesmo por ceder a
controversas isengoes fiscais. Originou-se assim a contradicao chamada “INGANA”
(termo cunhado por Anténio Delfim Netto'): Impostos da Inglaterra, servicos de Gana'’.

A operagao Zelotes, deflagrada pela Policia Federal, descortinou parte desta “cultura

15 A criagdo de conselhos comunitirios como estratégia para aumentar a participa¢io da sociedade na gestdo
dos recursos e a fiscalizagdo da aplicagdo de verbas publicas mostrara-se infrutifera em inimeros casos em
razdo do aparelhamento destas instancias consultivas. Ndo raro, sio forjados apenas para cumprir pré-
requisitos de liberacdo de montantes oriundos da transferéncia legal.

16 Ex-ministro da Fazenda, professor da Faculdade de Economia e Administracio da Universidade de Sio
Paulo (FEA/USP) e colunista de Carta Capital.

7 Em momentos de ajuste fiscal (em voga em tempos de desaceleracio econémica), é comum
Estados/Distrito Federal e municipio se deparatem com a redugdo nos apottes das transferéncias legais, fator
que desencadeia crises administrativas em territérios com baixa geragao de receitas proprias.
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empresarial” associada ao nao-cumprimento das obrigacoes fiscais, conforme ressalta

Santos (2015, p. 24.):

“O que a Zelotes e o Swissleaks demonstram é que existe, além dos esquemas
de corrupgao, uma cultura empresarial arraigada na qual sao incentivados crimes
como evasdo de divisas e sonegac¢do fiscal”, avalia Randolfe Rodrigues (PSol-
AP), vice-presidente da CPI do HSBC. “Essa é a repeticdo de um esquema
sobre o qual ja tinhamos conhecimento nos estados, que ¢ a tentativa de fraude
por meio da cooptacdo dos conselhos de recursos fiscais, de modo a reduzir o
recolhimento de impostos”

No mais, é prudente se rediscutir o modelo de emancipagao municipal no Brasil. A
principal critica a este instrumento decorre da incapacidade de auto-sustento de muitos
desmembramentos territoriais. Em geral, tais cisoes atendem a logica de criagao de novos
espacos de atuacdo politica (vereanga, prefeitos, secretarios municipais, etc.), uma
burocracia a ser sustentada por receitas geradas em outros territorios.

A incapacidade de auto-sustento de municipios de pequeno porte pds-emancipagao

¢ parcialmente percebida na abordagem de Silva (2014, p. 1025):

(...) estes entes passaram a conviver com atribui¢cdes e responsabilidades
contrarios a sua capacidade de governo, ou melhor, eles ndo possuem estrutura
suficiente para gerir os escassos recursos e melhorar a vida dos seus cidadios.
Principalmente os municipios de pequeno porte, que compde a grande maioria
do quadro federativo brasileiro, na qual niao se encontram preparados para
suprir todas as demandas assumidas e tornam-se, muitas vezes, dependentes de
municipios maiores que consigam exercer alguma lideranca regional.

No quesito “inchaco da maquina”, nao apenas o Planalto (e seus 39 ministérios) se
revela prodigo. No esteio da Brasilia perdularia, municipios e Estados multiplicam suas
pastas, algumas batizadas de forma pomposa, como por exemplo: “Secretaria
Extraordinaria da Juventude”. Estes atranjos e rearranjos no ambito local/estadual/distrital
e mesmo federal visam, quase sempre, a incorporagao de “cabos eleitorais” ou “consolar”
nao-eleitos. Através dos “cargos de confianga”, instrumento bem conhecido na seara

Lot M 13 L 2 ~
politica nacional, “notérios competentes” sao acomodados.

Em meio aos inumeros casos de auséncia de critérios técnicos para o
preenchimento de cargos, as finangas publicas sao dilapidadas, em meio a elevagdes com
gastos de pessoal e custeio. Com o perdao da ironia, diante do avango das bancadas
religiosas, refugiadas em legislativos, ndo seriam surpreendentes futuras acomodagoes de
“pregadores” em “Secretarias de Assuntos Espirituais e Metafisicos” ou correspondentes.
Se pudessem, alguns politicos preencheriam todos os cargos da administragao publica com

“vassalos subservientes” em cargos de confianga ou sob o regime de frageis contratagoes
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temporarias. Como a legislacio ainda proibe tal aberracdo, o “sonho de consumo” deste
perfil de gestor publico é, um dia, substituir todos os concursados por robds, maquinas
programadas para dizer sim. Preferencialmente, o império do labor exclusivamente
tecnoldgico viria acompanhado de técnicos de manutengio terceirizados.

Em linhas gerais, estruturas menores, com escassos recursos e aparelhadas por
personagens sem afinidade com suas atribui¢Ges se mostram incapazes de atender as novas

atribuicoes legalmente impostas.

OS ARRAN]JOS REGIONAIS

Nao bastassem as constantes tensoes politicas produzidas pelo histérico acimulo
de querelas em pactuagdes, se acrescenta ao amontoado de pendéncias inerentes as relagdes
intragovernamentais as disparidades regionais. As desigualdades decorrem de persistentes
diferencas no dinamismo entre a regido concentrada (Centro-Sul) e os espagos periféricos
(notadamente o estagnado Nordeste e a Amazonia de “baixo valor agregado”). Contudo,
nos ultimos anos, as marcas da acumula¢ao desigual dos tempos (SANTOS, 2002) tém sido
paulatinamente desbotadas, em virtude da desconcentragio urbano-industrial e agrario-
tecnoldgica. Esta nova aparéncia permitiu incorporagdes ao adensado mais pujante do
territorio nacional. Manchas dotadas de objetos técnicos valorosos ou mesmo vastas e
prosperas areas continuas foram integradas a por¢ao espacial mais vigorosa, indicando a
tendéncia expansionista do capital no sentido setentrional. Ainda assim, se faz necessaria a
manuten¢ao de compensagdes como politica de fomento as unidades federativas e regides
em desvantagem comparativa.

Criadas para atenuar tais desigualdades, as Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional desviaram-se do tragado idealizado por Celso Furtado. Entre o segundo governo
Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) e o primeiro governo Luis Inacio Lula da Silva
(2003-20006), as estruturas da SUDAM (Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia), SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) e SUDECO
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste) foram esvaziadas sob uma

avalanche de denuncias de corrupgdao. Na ocasido, os senadores-protagonistas, Antonio

Carlos Magalhies (PFL'*-BA) e Jader Barbalho (PMDB-PA), revezaram-se na tribuna da

18 Em uma tentativa de repaginar a legenda e desassocid-la da pecha “confraria de coronéis”, a sigla fora
rebatizada como DEM (Democratas). A artimanha nao vingou. Longe das benesses do Estado desde a
ascensio federal do petismo, o nimero de filiados minguou, seja pelo ostracismo/desaparecimento de antigos
caciques ou pela safda de expoentes para outras agremiagoes partidarias.
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cAmara alta do parlamento em trocas de insultos”.

Com o desmonte gradativo dos resquicios de politica federal voltadas ao
desenvolvimento regional, iniciou-se uma “guerra fiscal” sem precedentes. Em principio, as
renuncias tributarias atenuaram desequilibrios, por meio da atragdo de capitais para areas
menos competitivas. Entretanto, estes deslocamentos internos minoraram a capacidade de
arrecadagdo de areas muito povoadas. Gerou-se outra instabilidade.

Niao obstante haver ainda episddios de insisténcia no replicar pretéritos equivocos,
a “guerra fiscal” trouxe ensinamentos. Dentre as li¢oes, destaca-se a seguinte: a politica de
atragao de investimentos deve perpassar tanto pela dotagdo de infra-estrutura territorial e
quanto  pela  diversificagdo  servicos  qualificados, = combinados = com a
criatividade/racionalidade na aplicagio de recursos escassos. Além disso, é pertinente
apostar em potencialidades com chances de perpetuacio como o turismo, embora por
vezes atividades predatérias como a extragdo mineral sejam mais sedutoras no apelo

gera¢ao de labor/tributos.

AS QUESTOES DA “TOGA””

Os dissabores da discordancia entre entes federados ou grupos em litigio tendem,
desde a Carta Magna de 1988 a parar nos tribunais superiores, particularmente no amago
do guardiao da Constitui¢ao, o Supremo Tribunal Federal, conforme aponta Souza (2000,
p- 193). Todavia, os ritos processuais sio usualmente desprovidos de celeridade, fator de
atraso para situagoes cuja agilidade é determinante na solugao de conflitos.

O exemplo da ocupagio de fazendeiros na “reserva’ indigena Raposa Serra do Sol,
nos confins de Roraima, ¢ um dos mais emblematicos para indicar as mazelas decorrentes
da letargia nos tribunais. Apés décadas de contendas nos “tatames juridicos”, decidiu-se
pela saida dos nao-indios dos assentamentos irregulares. Contudo, o legado herdado pelo
lado vencedor ¢ devastador. A vegetacdo nativa, intimamente ligada a subsisténcia de

populagoes tradicionais *' fora substituida por arrozais. Ademais, solo e aguas foram

19 Analistas politicos avaliam que ambos sepultaram suas catreiras politicas nesta ocasido, embora Jader
Barbalho ainda se sustente como integrante do Senado Federal sem o capital politico de outrora.

20 Vestimenta utilizada pela magistratura em exercicio laboral. Contudo, cabe destacar que o traje nio é
exclusividade de juizes(as).

21 De acordo com Engermann e Oliveira (2011, 27-8), populacoes tradicionais s@o denomina¢des genéricas
atribuidas a “comunidades descendentes de etnias indigenas, pequenas populacées amplamente miscigenadas,
remanescentes de quilombos ou grupos descendentes de imigragao mais recente. Embora seja extremamente
complexo definir genericamente esses grupos, dada a sua diversidade cultural em funcio das mdltiplas
origens, pode se usar o conceito amplo de populagdo tradicional para efeitos de estudo das suas resultantes
ecologicas” (uso de tecnologias de baixa degradagio).
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contaminados por agrotoxicos (este autor se recusa a fazer uso do termo defensivo agricola,
disseminado por corporagdes do setor). Cinicamente, apds enriquecerem em terra alheia, os
responsaveis por estas “perturbacées desintegradoras” (AB’SABER, 2003, p. 25) ventilam a
possibilidade de serem ressarcidos por eventuais benfeitorias.

Mais recentemente, as imperfeicdes no ambito do judiciario tém sido alvo de agoes
corretivas protagonizadas por 6rgios como o Conselho Nacional de Justica. Embora
louvaveis, tais iniciativas sao incuas para retificar vicios estruturais, como o processo de
composicao das cortes. Cavalcante e Versignassi (2015, p. 35) discorrem sobre esta

questdo, a partir do exemplo dos Tribunais de Contas:

O caso dos Tribunais de Contas talvez seja o mais exemplar de um 6rgio de
controle que, na pratica, pouco controla. Como dois tercos dos seus
conselheiros sdo indicados por deputados e a Constituicio é pouco exigente
quanto a sua pré-qualificacio (basta ter vagos “notdrios conhecimentos
juridicos, contabeis, financeiros ou de administracdo publica”), ndo faltam por 14
ex-politicos julgando as contas de parentes, de aliados e até inimigos. Um
levantamento realizado em 34 Tribunais de Contas pela Transparéncia Brasil em
2014 indica que, de cada dez conselheiros, seis sdo ex-politicos, dois sofrem
processos na Justica ou nos proprios Tribunais de Contas e 1,5 é parente de
algum politico local.

Além disso, as penalidades aplicadas a improbos investidos em imponentes togas

beiram ao ridiculo, conforme reiteram Cavalcante e Versignassi (2015, p. 35):

A [..] lei prevé que a maior punicido administrativa aplicavel a um juiz pelo mau
exercicio da fung¢do é uma simples aposentadoria compulsoria — e sem perda dos
vencimentos. Ou seja: um juiz corrupto pode até entrar em depressio pela perda
do cargo, mas nio deixara de receber seus saldrios pagos pelo contribuinte a
menos que venha depois a ser condenado por processo penal — e mesmo assim
nao vai ficar em cela comum, com outros presos.

Estas “prerrogativas”, somadas a privilégios como elevados vencimentos, auxilio
moradia, sessenta dias de férias (ndo contabilizados os recessos de 15 dias), tornam a vida
da magistratura uma das mais confortaveis do servico publico brasileiro. Entretanto,
existem também contratempos. Os mais graves estdo relacionados as ameagas a integridade
fisica de juizes(as) e suas familias, vitimas da a¢io do crime organizado™.

Por fim, de acordo com diversos veiculos de comunicagdao, magistrados(as) sao

habeis recorrentes no uso de artificios juridicos legais com fins politicos. Janio de Freitas

22 De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CN]J), atualmente 202 magistrados estio sob prote¢do
especial, ap6s sofrerem diversas ameagas. Nos dltimos trés anos, quatro juizes foram alvejados e mortos pelo
crime organizado.
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(2015, p. A6) evidencia o mais recente e emblematico caso, que envolve o espinhoso tema

do financiamento privado de campanhas:

No julgamento do Supremo entre a extingdo e a permanéncia desse
financiamento eleitoral por empresas, ja com a extingdo apoiada pela maioria (6
votos a 1, faltando 3), Gilmar Mendes paralisou a votagido, com um pedido de
vista do processo. Ja o retém hd um ano e um més. A reten¢do correspondeu a
espera da iniciativa prevista no Congresso para confirmar a continuidade da
ligacdo direta entre dinheiro de empresas e elei¢oes. [...| Favoravel, claro, ao
financiamento empresarial, Eduardo Cunha providenciou a a¢ido no Congresso.
Com esperta proposta incluida no projeto de reforma politica por ele conduzido
até o pentltimo passo.

Diante da aparente articulagdo entre importantes personagens do judiciario e
legislativo brasileiros, destacada acima por Freitas (2015, p. AG), convém salientar os riscos
da manutenc¢do do atual modelo de financiamento dos pleitos, conforme destaca Alencar

(2015, n.p.):

Nao ¢ demais lembrar que, na atual composi¢do da Camara, além de negros,
mulheres e indigenas estarem sub-representados, a ‘bancada das empreiteiras’
retne 214 deputados de 23 partidos, a dos financiados pelos bancos soma 197
de 16 legendas, os frigorificos ‘apoiaram’ 162 parlamentares, as mineradoras
‘ajudaram’ 85 eleitos. E ainda hd as numerosas Exceléncias defensoras do
agronegocio, da bola, da bala, da cerveja, da midia mercantl, do
fundamentalismo... Quem financia manda: sete de cada dez deputados desta

nova Legislatura receberam ‘doa¢oes’ (= investimentos) de empresas. Que
mudangas substantivas nas regras do sistema politico desejariam?

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou (no pleno, em maioria) pela
inconstitucionalidade do financiamento privado de campanha. De acordo com a mais alta
corte brasileira, as doagbes empresariais “espontaneas” criam condi¢oes desiguais de
competicao entre os candidatos a cargos eletivos e estao diretamente ligadas a corrupcao
politica. Entretanto, ha na Camara Federal uma disposi¢do perceptivel de se manter as

contribui¢bes empresariais no custeio de pleitos.
CONSIDERACOES FINAIS

A despeito do histoérico de descontinuidade da participagdo popular na vida publica
brasileira referendada por Santos (2000), convém enfatizar que outras formas de ingresso
em discussdes de interesse coletivo ganharam corpo a partir da Constituicao de 1988

(BRASIL, 2014, p.11). A Carta Magna garantiu a criacdo de canais de participagao ainda
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pouco utilizados na apresentacio de “demandas sociais”, tais como conselhos, audiéncias
publicas, féruns e conferéncias. Em muitos casos (especialmente nas esferas municipais),
estes instrumentos se tornaram mera formalidade e sdo instalados apenas para garantir o
repasse de receitas advindas de transferéncias legais.

Ademais, ha apostas na proliferacao de nao-conformismos (CLAVAL, 1978, p. 110) para
redarguir o poderio das negociatas nos bastidores dos processos decisérios. O alento aos
inconformados pode vir da divulgacdo de contrapontos em novos instrumentos: as midias
digitais, capazes de fazer circular de forma descentralizada informagdes acerca dos “vicios
do poder”, comumente sonegadas por veiculos tradicionais atrelados a ‘“coronéis
eletronicos” e “clas midiaticos” vinculados aos grandes controladores dos meios de
produgao.

Por enquanto, apenas segmentos engajados (os de sempre) se manifestam. A
maioria “se recusa” a “usar o olfato” ante ao “esgoto a céu aberto”. No mais, ¢ comum
encontrar clamor somente quando tragédias se consumam e ceifam vida. Nestes
momentos, com o perddo das impropriedades na retorica, lideres de ocasido conclamam
“governos, autarquias, pajés e até o Conselho Intergalatico” em seus cinco minutos de
fama frente as lentes da imprensa.

Ademais, o futuro revela cendrios ainda incertos. Diante da imaturidade
democratica brasileira, ndo ¢ possivel esbogar com rigor o desenho do poder frente aos
novos mecanismos de pressao social. Entretanto, apostas tém se multiplicado, mesmo sem
a fidacia do l6cus patticipativo a predominar: representacio em patlamento/executivo,
ruas, redes sociais, circulos tematicos, etc.

De efetivo, existem propostas de regulagao em curso. De acordo com Neves (2015,
p. 6), o Ministério Pablico Federal disponibiliza sugestdes de alteragdes na legislagao
vigente, um conjunto passivel de ser qualificado como “um pacote de medidas de combate
a corrupgao”. Estas proposicOes serdo encaminhadas ao Congresso Nacional. Resta saber
se os parlamentares terao disposi¢ao de votar medidas capazes de puni-los no futuro, haja
vista que grande parte dos mandatarios do atual legislativo é réu em agoes de improbidade

. . . 23
administrativa®™.

23 Dentre as principais medidas propostas pelo MPF, destacam-se a¢bes de prevencio a corrupgio, iniciativas
para criminalizar o enriquecimento ilicito, o endurecimento a puni¢io de corruptos, o aumento da eficiéncia
dos recursos penais, a celeridade a agdes de improbidade administrativa, a reforma do sistema de prescri¢io, o
ajuste das nulidades penais, a responsabilizacio de agremiag¢Ses partidarias (ndo apenas de seus integrantes), a
criagdo de meios eficientes para a recuperagao de recursos desviados e o aperfeicoamento das medidas de
prisdo preventiva.
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No mais, cabe ao eleitor-contribuinte parafrasear Caetano Veloso e “reconhecer o

L, . .o, . 24 .
valor necessario do ato hipéerita” ™, ou melhor, de muitos atos tartufos, a exemplo do

)
remendo chamado “reforma politica”, proposto por Eduardo Cunha®. Se aprovada a sua
proposta de “Distritdio”, modelo em vigor em “poténcias” como a Jordania e o
Afeganistdo, o sistema eleitoral favorecera poderosos politicos tradicionais enraizados em
“paroquias” e prejudicar candidatos com perfil mais ativista, com votos nao-concentrados
em partes dos territorios. Sera a vitoria do “caciquismo”, ou seja, da “bica d’agua” e do
“asfalto efervescente” sobre os projetos estruturantes. Este “efeito cosmético” nao
melhora a desgastada imagem dos politicos brasileiros, muito menos atenua a atual crise de
representacao. Apenas reforca o quanto os partidos estao aparelhados por “militantes

profissionais”, o quanto estes supostos militantes estdo sem lideres e 0 quanto as supostas

liderangas estio sem honra, salvo as honrosas exce¢oes de praxe.
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