ISSN: 2446-6549
DOI: 10.18766,/2446-6549/interespaco.vin3p56-81

INTER* SPACS

Revista de Geografia e Interdisciplinaridade

GESTAO DO RISCO E POLITICAS PUBLICAS:
Politica de Habitagdo em Cabo Verde

Ana Mafalda Rodrigues
Licenciada em Arquitectura e Mestre em Arquitectura, Territorio e Memoria pela Universidade de
Coimbra. Doutoranda em Territério, Riscos e Politicas Publicas pela Universidade de Coimbra.
amafaldactisto@ces.uc.pt; amcristo@gmail.com

RESUMO

Governar democraticamente as cidades, como territérios de grande diversidade
econdmica, social, ambiental, politica e cultural e de grandes dualidades, de modo que
sejam respeitados os direitos dos habitantes, constitui um dos maiores desafios do séc.
XXI. Para que existam cidades justas, democraticas, humanas e saudaveis, ¢
fundamental incorporar os direitos humanos no campo da governagio das cidades, de
modo a que a gestdo e as politicas publicas resultem na eliminacdo das desigualdades
sociais, das praticas de discriminacio em todas as formas da segregacio de individuos,
grupos sociais e comunidades, em razdo do tipo de habitacdo e da localizagdo dos
assentamentos em que vivam. Ciente da importancia do estudo das politicas publicas
para a compreensdo dos fenémenos sociais, o estudo da Politica'de Habitacio de
Interesse Social (HIS) possibilita a previsao dos-impactos da ac¢ao do Estado sobre a
sociedade e abre o caminho a criagdo de novos modelos que possam auxiliar tanto o
Estado quanto a sociedade no processo de formulacdo, implementacio e avaliagao
dessa mesma politica, bem como de todas as,quescom ecla se entrecruzam. Com base
numa pesquisa bibliografica e analise documental, partindo da compreensio do
conceito de gestdo do tisco, politicas publicas, vulnerabilidade social e Habitacdo de
Interesse Social, este ensaio, procura identificar a estratégia, os actores, o0s
instrumentos e os meios de implementacio da Politica ' de HIS em Cabo Verde;
objectiva identificar as medidas preventivas para a mitigacdo dos riscos associados a
habitacio e consequente vulnerabilidade social, e reconhecer as dificuldades inerentes
a sua implementagao.

Palavras-chave: Cabo Verde; Gestao do Risco; Politicas Publicas; Politica de
Habitacao.

RISK MANAGEMENT AND PUBLIC POLICY:
Housing Policy in Cape Verde

ABSTRACT
To rule cities democratically, as major economical, social, environmental, political and
cultural and with great dualities for territorial diversity, to maintain inhabitants’ rights
respect, it’s the biggest challenges for XXI century. In order to have rightful,
democratic, human and healthy cities it’s fundamental the human rights incorporation
in city governance, which result in the management and public policy to extinguish
social inequalities, discrimination practices in all individual segregation forms, social
groups and communities, due to the habitation type and settlements location of their
living. Aware of the importance of public policy study to understand social
phenomena, the Policy of Habitation of Social Interest (HSI) study allows the
prediction of the actions impact of the State to the society and opens the way to the
creation on new models that may help both the State and society for formulation
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process, implementation and evaluation of that same policy, as others which may
intersects. On the basis of literature search and analysis of documents, from the
understanding the concept of risk management, public policy, social vulnerability and
Habitation of Social Interest, this essay searches the strategy identification, the actors,
instruments and implementation meanings for HSI policies in Cape Verde; objectively
identify the preventive measures to the risk mitigation associated to the habitation and
consequent social vulnerability, and to recognize the difficulties inertly to its
implementation.

Keywords: Cape Verde; Risk Management; Public Policy; Policy of Habitation.

GESTION DE RIESGOS Y POLITICAS PUBLICAS:
Politica de Habitacion en Cabo Verde

ABSTRACTO

Para descartar ciudades democraticamente, como importante econdmica, social,
ambiental, politica y cultural y con grandes dualidades de la diversidad territorial,
mantener el respeto de los derechos habitantes, son los mayores retos para el siglo
XXI. Con el fin de tener ciudades justas, democraticas, humanas y saludables es
fundamental la incorporacién de los derechos humanos en el gobierno de la ciudad,
que se traducen en la gestién y las politicas piblicas para extinguir las desigualdades
sociales, las practicas de discriminacién en todas las formas de segregacion
individuales, grupos sociales y comunidades, debido a el tipo de vivienda y
asentamientos ubicacion de su vida. Consciente de la importancia del estudio de las
politicas publicas para entender los fenémenos sociales, la politica de Habitacién de
Interés Social estudio permite la prediccion del impacto que las acciones del Estado a
la sociedad y abre el camino a la creacién de nuevos modelos que pueden ayudar tanto
el Estado como la sociedad para el proceso de formulacién, implementacién y
evaluacién de esa misma politica, como otras que puedan intersecta. Sobre la base de
una busqueda bibliografica y analisis de documentos, desde la comprensiéon del
concepto de gestiéon de riesgos, la politica publica, la vulnerabilidad social y Vivienda
de Interés Social, este ensayo busca en la identificacién estrategia, los actores, los
instrumentos y los significados de implementacién de su politica de Cabo Verde;
identificar objetivamente las medidas preventivas para la reduccién del riesgo asociado
a la vivienda y la consecuente vulnerabilidad social, y para reconocer las dificultades de
forma inerte a su implementacién.

Palabras clave: Cabo Verde; Gestion de Riesgos; Politicas Publicas; Politica de
Habitacion.

INTRODUCAO

A gestio eficaz de riscos ¢ crucial para o servi¢o publico; a capacidade de tomar
decisbes corretas em relagio a politicas, programas e servigos, em ambiente
caracterizado por incertezas, ¢ fundamental. Cada vez mais, o servico publico
tem sido forcado a tomar decisGes dificeis sobre riscos de saude, riscos
ambientais, riscos de bem-estar econémico, riscos tecnologicos e riscos
envolvidos na prestagdo de servicos, entre varios outros. As responsabilidades e
deveres do governo em relacio ao bem publico exigem a adocido de praticas e
estratégias eficazes de gestdo de risco. (HILL; DINSDALE, 2003, p. 9)

De acordo com a Secretaria da Junta de Tesouro do Canada — Treasury Board of

Canada Secretariat (TBS) — a gestao dos riscos é “uma abordagem sistémica voltada para o
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estabelecimento do melhor curso de ac¢ao possivel em ambiente marcado por incertezas
por meio da identificagdo, compreensao, actuacao objectiva e comunicacio de questoes que
envolvam riscos”. (IBS, 2001 apud HILL; DINSDALE, 2003, p. 15). E “o processo de
lidar com incertezas no ambiente das politicas publicas” (idem, ibidem, p. 15). Os governos
enfrentam riscos em diversas das suas fungdes, como seja, a protec¢ao dos direitos
publicos e humanos, a criagao de condi¢bes para a prosperidade econdémica, a preservagao
do meio ambiente, a criagdo de medidas para a melhoria da prestaciao de servigos publicos,
das condi¢oes de saude da populagio, do nivel de acesso a educagiao e habitacdo, entre
outros. Toda a gestao de riscos deve ter como objectivo encontrar solu¢des que tragam o
aumento dos beneficios e a simultanea reducdo de custos de actividades cujos resultados
sao incertos. Como refere Hill e Dinsdale (2003), as solugdes para problemas relacionados
com a gestao de riscos envolvem escolhas politicas dos seguintes tipos: identificar e
orientar pessoas para a mudanga de comportamento; reduzir os riscos por meio da
regulamentaciao ou de outros instrumentos; compensar as pessoas que tenham sido lesadas
por um evento de risco.

O risco é uma fun¢ao da probabilidade de ocorréncia de um evento adverso ou
indesejavel e da severidade ou magnitude das consequéncias desse evento (PCO, 2000), e
apenas uma gestao eficaz de riscos reduz a probabilidade e a severidade desses eventos.
Como afirmam Hill e Dinsdale (2003), podemos evitar eventos indesejaveis ou negativos
prevendo sistematicamente os riscos, avaliando a sua importancia, gerindo as suas
consequeéncias e aprendendo enquanto atravessamos esse ciclo. Uma gestdo eficaz de riscos
¢ condicao sine qua non para a reducao da probabilidade e da severidade de eventos
indesejaveis. Esta gestao eficaz de riscos implica, igualmente, a previsao dos riscos futuros e
criagao de condigoes para a prevencao dos mesmos e superacao das adversidades, isto é,
uma gestdo proactiva em vez de reactiva (HILL; DINSDALE, 2003). Como refere Tude
(2009, p. 1),

politicas publicas, tradicionalmente, compreendem o conjunto das decisoes e
ac¢Oes propostas geralmente por um ente estatal, em uma determinada area
(saude, educagio, transportes, reforma agraria, etc.), de maneira discricionaria ou
pela combinagao de esforgos com determinada comunidade ou sectores da
sociedade civil.

Presentemente, as politicas publicas sio concebidas como uma unidade de anilise,
tendo o seu processo de ser estudado como um todo, na procura da compreensio da

origem (inputs — demandas da sociedade) e da formagao final das politicas publicas (outputs
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do sistema politico — ac¢Oes executadas por ente estatal), abordando todos os actores
envolvidos para o seu desenvolvimento.

Como afirma Tavares (2013), no contexto cientifico tem sido desenvolvido um
alargado quadro de referenciais sobre as politicas publicas de gestao do risco, dos quais se
destaca o Quadro de Acgdo de Hyogo (ISDR-UN, 2005), onde sio estabelecidos os
principios orientadores e as praticas capazes de incrementar a resiliéncia das comunidades
vulneraveis a desastres, num contexto de desenvolvimento sustentivel. De acordo com o
mesmo, mostra-se importante desenvolver a capacitagdo técnica para observar, prever,
modelar e cartografar os perigos naturais, bem como melhorar a resposta dos sistemas de
alerta precoce, a partir de uma base institucional, integrando desde escalas supra-nacionais a
locais.

Nas novas abordagens sobre as politicas publicas do risco definem-se medidas
simples, normas de protec¢ao estrutural, iniciativas financeiras ou de alocagao de recursos,
mas vém igualmente estimular a analise de custo-beneficio (TAVARES, 2013), visando
melhorar a utilizacdo de fundos e entender os beneficios, com a previsio de s6 a longo
prazo se obter o retorno dos investimentos na gestaio dos riscos (WEF, 2010). Urge
sensibilizar os cidadaos, técnicos e agentes politicos e intervenientes decisores para
necessidade de uma abordagem holistica do problema, no sentido da redugao do potencial
de desastres e para acompanhar a dinamica dos objectivos do Millenium Development
(TAVARES, 2010).

Na analise de politicas puablicas é importante compreender as trés dimensoes do
termo “politica” explanadas por Klaus Frey e os conceitos adoptados na ciéncia politica:
““polity’ para denominar as institui¢oes politicas, ‘politics’ para os processos politicos e, por
fim, ‘policy’ para os conteudos da politica” (FREY, 2000, p. 216). No conceito de
policy/ policies encontramos a definicio mais proxima do que entendemos como Politicas
Publicas. As  policies sio outputs, resultantes da actividade politica, da dimensio
procedimental da politica (politics). Este conceito refere-se a materializacao das propostas
inseridas nos programas politicos, relaciona-se com os problemas técnicos e com o
conteudo material das decisoes politicas (FREY, 2000). Depois da compreensio do Policy
network como o processo de inter-relacGes entre os diversos actores envolvidos na
formulaciao/implementacio de Politicas Publicas, da Policy Arena como os processos de
conflitos e consensos entre os actores nas diversas arenas politicas, e do Policy ¢ycle como as
fases ou ciclos pelos quais as Politicas Publicas transitam antes de se concretizarem

materialmente na sociedade, interessa igualmente saber distinguir os diversos actores
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(estatais e privados) intervenientes na discussao das Politicas Publicas, seja na formulagao,
na implementac¢ao ou na avaliagdo, bem como a sua forma de actuagao.

A possibilidade de prever os impactos da ac¢io do Estado sobre a sociedade,
mediante o estudo das Politicas Publicas, abre o caminho a criagao de novos modelos que
possam auxiliar tanto o Estado quanto a sociedade no processo de formulagio,
implementagdo e avaliacio de Politicas Publicas. Este estudo fornece o instrumento
explicativo dos fenémenos sociais no campo das ciéncias humanas (TUDE, 2009). Silva e
Melo (2000), bem como Ham e Hill (1993), chamam atencdo para a relevancia da fase de
implementa¢io no processo de producao de politicas. Segundo os autores, a politica,
muitas vezes, continua a desenvolver-se mais propriamente na fase de implementagdo do
que na fase de elaboragao. Este facto ¢ explicado pela natureza dos processos decisorios
que tomam lugar nessa etapa. Os resultados politicos na implementa¢ao sao determinados
pela sobreposicao de uma série de interesses dos actores. Wildavsky (1992) reconhece o
duplo sentido de politica. A politica é um “processo e também um produto. O termo ¢é
usado para se referir ao processo de tomada de decisdes e igualmente ao produto desse
processo. A politica diz respeito a algo que é e ao que deve ser: define prioridades e deve
servir ao interesse publico” (WILDAVSKY, 1992, p. 387).

O presente artigo objectivo dar enfoco as politicas de habitacao de interesse social,
em Cabo Verde, enquanto processo e produto. Procura identificar a estratégia, os actores,
os instrumentos e os meios de implementaciao da Politica de HIS em Cabo Verde. Com
base numa pesquisa bibliografica e documental, o artigo aborda a implementa¢ao dos
programas de HIS como medida de mitigacao dos riscos sociais associados a habitacao e
consequente vulnerabilidade social, com especial relevo para a cidade da Praia, pela
dimensao das areas de assentamentos informais.

De acordo com o Censo 2010, a maioria das familias caboverdianas (67%) vive em
moradias independentes, sendo uma tendéncia muito mais vincada nos Municipios mais
rurais, atingindo o valor de 98,5% no Municipio de Sio Salvador do Mundo, na ilha de
Santiago. As familias que vivem em apartamentos constituem 31,8% do total e sio mais
frequentes no meio urbano, atingindo o valor maximo de 70,7% na ilha do Sal, seguido
pela Praia com 51,7%. As famfilias a viverem em alojamentos precarios representam 1,2%.

Em Cabo Verde, de acordo com os dados apresentados no Plano Estratégico
Nacional de Habitacio (PENH) 2011-2021, o défice habitacional ¢é elevado, tanto
quantitativa como qualitativamente, predominantemente nos municipios mais populosos.

Em 2010, num total de 114.297 habita¢oes registadas no Censo, das quais 57,1%
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localizadas nas areas urbanas, 8.091 constituia o numero de habita¢des precarias sem
condi¢des condignas (domicilios improvisados, coabitagdes das familias), representando o
namero de habitagcbes a serem construidas, das quais 7.212 em area urbana. O estudo
apresenta ainda a necessidade de consruir 21.666 unidades de habitacio, para fazer face As
necessidades de familias a viverem em habitagcdes sob aluguer precario. No que respeita ao
défice de edificacao habitacional, referente as habitacGes inacabadas ou mal concluidas, e
calculado a partir de quatro variaveis (posse de cozinha, posse de casa de banho, existéncia
de pavimento, e existéncia de cobertura), os dados do PEHN confirmam a existéncia de
41% (45.352) familias cabo-verdianas a habitarem em espacos a necessitarem de reablitacio

(PENH, 2010).
RISCOS ASSOCIADOS A HABITAGAO EM CABO VERDE

Governar democraticamente as cidades, como territorios de grande diversidade
econdmica, social, ambiental, politica e cultural e de grandes dualidades, garantindo o
respeito pelos direitos dos habitantes, constitui um dos maiores desafios do século XXI.
Para que existam cidades justas, democraticas, humanas e saudaveis, ¢ fundamental
incorporar os direitos humanos no campo da governagiao das cidades, de modo a que a
gestao e as politicas publicas resultem na elimina¢ao das desigualdades sociais, das praticas
de discriminacio em todas as formas da segregacao de individuos, grupos sociais e
comunidades, em razao do tipo de habitacdo e da localiza¢io dos assentamentos em que
vivam.

A vulnerabilidade social constitui um dos indicadores imprescindiveis para a
governagao do risco (de origem natural, tecnolégica ou ambiental), na medida em que a sua
avaliagao permite fundamentar opgdes no ambito da prevencao, redugao ou mitigacio do
risco, bem como na formulac¢do de politicas puiblicas de suporte a resiliéncia individual e
das comunidades, e que dao corpo ao direito a cidade e a habitac¢ao condigna.

Em Cabo Verde, principalmente nas cidades maiores — Praia e Mindelo — e nas
cidades de maior fluxo turistico — Sal-Rei, Espargos e Santa Maria —, o crescimento
demografico acentuado, ap6s a Independéncia, pelo éxodo rural, migraces de outras ilhas
e, recentemente, pela imigracio proveniente da Africa Ocidental, deu origem a um
processo de urbanizagao acelerado e raramente acompanhado do devido provimento dos
servicos e das infraestruturas necessarios para cobrir as necessidades da populagao e

garantir um crescimento sustentavel. Esta dinamica reflecte-se negativamente no
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ordenamento do territério, nos sistemas de planeamento urbano e, especificamente, no
sector da habitagdo. Nos bairros mais pobres a habitagdo é precaria, sem quaisquer
condi¢bes de seguranga, conforto ou higiene. O crescimento urbano caético, pautado pela
enorme deficiéncia no planeamento e na gestdo racional do solo, favoreceu os
assentamentos informais, num ambiente de grande défice de habitacdo (sobretudo, para as
camadas mais pobres e de baixo rendimento) e forte pressao sobre as infraestruturas
basicas de agua, energia e saneamento. As habitagdes precarias construidas em locais sem
infraestruturas, sem acesso aos servicos basicos, sem regularizacio fundiaria, localizadas em
bairros de génese informal, em 4dreas de encostas sujeitas a riscos e perigos, denotam a
precariedade da ocupagdo socio-espacial cabo-verdiana e a necessidade premente da
regeneracao das cidades num novo modelo que restitua a cidadania a populagao.

Os assentamentos informais constituem um fenémeno urbanistico com uma
grande expressio em Cabo Verde, nomeadamente na Praia, onde atinge propor¢des
significativas — 57% da area do concelho, de acordo com os dados do Relatério
Diagnéstico do Municipio. A construcao dispersa surge em todos os espagos disponiveis
no interior do perimetro urbano, desenvolvendo-se sobretudo em ambientes frageis,
aumentando a exposi¢ao e vulnerabilidade aos perigos e riscos. Como noutros paises
homens, mulheres e criangas dormem em guetos, construgoes débeis e barracas ou ocupam
edificios.

No estudo do PENH, estimaram o défice habitacional quantitativo absoluto
(corresponde a necessidade de construcao e/ou reposicio das habitagdoes por auséncia,
risco ou precariedade profunda de uma habitacdo familiar) de 29.757 habitagdes, medido
através dos trés indicadores de medida: domicilios improvisados, coabita¢ées das familias e
aluguer precario. No que respeita aos riscos que as familias enfrentam nos bairros
precarios, o estudo distingue-os em categorias: Riscos para a saude publica; Riscos de
inundacio e transporte da habitagao pelas enxurradas; Riscos de desabamento; Riscos de
acidentes.

A falta de infraestruturas e de equipamentos sanitarios nas habitagdes leva as
familias a utilizarem os espagos publicos para a satisfacao das suas necessidades fisiologicas
e para se desfazerem das aguas residuais e do lixo. Para além do aspecto inestético da
paisagem urbana resultante, essa situacdo favorece o desenvolvimento de insectos e
roedores, que constituem vectores de transmissao de doengas infecciosas. Algumas familias

que habitam em grutas cavadas nas rochas também se encontram em situa¢do de risco,
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pois, este tipo de habitagdes improvisadas nio oferecem quaisquer condi¢des de
salubridade e conforto aos seus residentes.

Muitas familias constroem as suas habitacGes nas encostas e fundo das ribeiras,
correndo riscos multiplos, nomeadamente riscos de inundagao e transporte da habitacdo

pelas enxurradas, na época das chuvas.

geaaie LR A . I : ;
Figuras 1, 2, 3 ¢ 4 (da esquerda para a direita) — Despejo de aguas residuais no espaco publico (Praia);
Habitacio tipo barraca em latio (Mindelo), sem seguranga, sem infra-estruturas nem conforto; Habitacio tipo
barraca em papeldo (Praia), sem seguranga, sem infra-estruturas nem conforto; Grutas cavadas nas rochas que
servem de habitagdo de algumas familias (Santo Antio).

Fonte: PENH (2010).
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Figuras 5, 6, 7 e 8 (da esquerda para a direita) — Habita¢des precarias em situagdo de risco miltiplo (Praia);
Habitacoes precarias construidas numa encosta e no fundo de uma ribeira, sem seguranca, sem infra-
estruturas e nem conforto (Praia); Inundacio (Mindelo); Inundag¢io na Ribeira Brava em Sio Nicolau.

Fonte: PENH (2010).

No que respeita a riscos de desabamento, e outros ligados a qualidade da
construcao, incluem-se neste tipo os edificios com problemas estruturais e que correm o
risco de desabarem por defeitos graves na estrutura de suporte, mas também os edificios
com cobertura de betdio mal construido e em risco de desabamento sobre as familias
residentes. Também se incluem nesta categoria habitagdes muito antigas, em elevado

estado de degradacao, com assoalhos podres, tectos inseguros e paredes fissuradas.
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Figuras 9, 10, 11 e 12 (da esquerda para a direita) — Aspecto de tectos de residéncias onde se nota a
contaminagdo do tecto como resultado da excessiva humidade e a inseguranca do reboque e da estrutura de
suporte do betio; Aspecto de um edificio muito antigo que representa multiplos riscos para os residentes;
Aspecto de edificios com fissuras e que representam multiplos riscos para os residentes.

Fonte: PENH (2010).

Muitos acidentes, por vezes fatais, resultam do descuido no acabamento dos
edificios, no abandono dos residuos da constru¢ao e nas instalagdes improvisadas de fios
eléctricos para abastecimento ilegal de energia as habitagoes espontaneas. Podemos falar da
vulnerabilidade social das populagées associada a auséncia de politicas publicas que déem
corpo ao Direito a Cidade e Direito a Habita¢ao. Este quadro, expressao da histérica
auséncia de politicas publicas integradas, onde se incluem as de habita¢do de interesse
social, apresenta-se como um desafio aos governantes e exige de toda a sociedade a sua

participagao.

POLITICA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL EM CABO VERDE

De acordo com Furtado (2008), em Cabo Verde a tradigdo com maior vigor é a
posse de uma habita¢do e condigna. Pela importancia que a posse de habitagio adequada
assume na reducdao da vulnerabilidade social dos agregados familiares, apresenta-se uma
leitura da Politica de Habita¢do preconizada pelo Governo de Cabo Verde; a identificagao
dos agentes, instrumentos e meios para a sua implementa¢ao, bem como das dificuldades

inerentes.
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Antecedentes

Desde muito cedo se comegou a definir prioridades no que respeita a habitagao em
Cabo Verde. Nao existia uma politica de habitagao propriamente dita, mas existia a
preocupagdo pelo bem-estar da populagio e existiam medidas politicas nesse sentido.
Ainda na época colonial, foram decretadas medidas no sentido de melhorar o aspecto das
habita¢oes e dos aglomerados em Cabo Verde. Amaral menciona o Governador Jodo da
Mata Chapuzet, como o grande impulsionador da renovagao da cidade da Praia, nos anos
de 1822 e 18206, que “mandou alinhar e calcetar os arruamentos, abrir calgadas e largos” e
“incentivou a populagdo a cobrir as casas de telha e a caiar as paredes” (AMARAL, 2007
apud PENH, 2010, p. 9). Outra iniciativa ¢ a criagao do primeiro Plano de Urbaniza¢iao do
Mindelo, através da Portaria Régia de 30 de Junho de 1838, inspirado nos esquemas
tradicionais das cidades europeias, com uma forma rectangular rigida respeitando o tracado
das vias e a localizacdo dos diversos edificios e servicos. Este género de medidas, traduzidas
em Decretos, também implementadas em outros aglomerados que viriam a surgir em Cabo
Verde, reflectiam uma preocupagao dos governantes de criagao de condi¢bes de conforto
aos residentes e visitantes das ilhas.

As primeiras experiéncias de construgao de bairros sociais remontam também ao
periodo colonial. E exemplo o Bairro de Santa Filomena (1954), que viria a dar origem ao

actual Bairro Craveiro Lopes, na cidade da Praia. Este foi, segundo consta, construido com

fundos recolhidos na sequéncia do Desastre da Assisténcia, ocorrido a 20 de Fevereiro de

1949 na cidade da Praia.

Figuras 13 e 14 (da esquerda para a direita) — Bairro de Santa Filomena, futuro Bairro Craveiro Lopes(1954);
Bairro Craveiro Lopes (2009)
: .bai

Nos anos 80, para resolver os problemas de habita¢io e de insalubridade dos

bairros ilegais, o entao Governo de Cabo Verde, através do Ministério da Habitacdo e
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Obras Publicas (MHOP) e dentro da filosofia do Plano Director Geral do Arquipélago,
desenvolveu os projectos PACIM (Projecto de autoconstrucao assistida do Campinho e
Ilha de Madeira na cidade do Mindelo) e PROMEBAD (Projecto de Melhoramento das
condig¢des de vida de Bairros Degradados) na cidade da Praia.

O projecto PROMEBAD comegou a funcionar em meados de 1988, e tinha como
financiador o Banco Africano de Desenvolvimento. O objectivo principal do projecto era
melhorar as condi¢cdes de vida dos moradores dos bairros informais, dotando-os de
infraestruturas e servigos urbanos indispensaveis. Foi assim que se construiu e se calcetou
as vias de penetragao e de acesso ao interior dos bairros, se construiu escolas, jardins
infantis, chafarizes, placas desportivas, e se fez ligacoes as redes de agua potavel e de
energia eléctrica nalgumas casas de pessoas carenciadas, e se apoiou varias familias
carenciadas na reconstru¢ao e ampliaciao das suas habita¢oes. Os referidos projectos tinham
como objectivos a estruturagdao, a infra-estruturagao e a integracdo urbana dos bairros
precarios destas duas cidades. No Mindelo, o fenémeno das habitagdes de latao e madeira
proliferou-se muito rapidamente. Nos anos 70, surgiu um sub-bairro totalmente construido
com esses materiais e que passou a ser designado de Ilha de Madeira, situado na Ribeira
Bote.

Ap6s o projecto de PROMEBAD deveria ter existido continuidade na elaboragao
de outros projectos do género, com o objectivo de estancar as construgdes clandestinas,
mas tal nao aconteceu e os projectos tém surgido um pouco ao ritmo das iniciativas dos
sucessivos dirigentes camararios em cada municipio. Pode-se citar ainda os exemplos de
construcio dos bairros sociais da ONG Africa 70 e IFH na ilha do Sal, construidos durante
os anos 90. O objectivo da primeira interven¢do era realojar as familias dos bairros
espontaneos de Alto Sdo Jodo e Alto Santa Cruz e erradicar as barracas ali construidas.
Tratava-se de um projecto de cooperacdo, piloto em Cabo Verde, co-financiado pelo
Ministério dos Negocios Estrangeiros da Italia e executado pela ONG Aftica 70, em
parceria com a Camara Municipal do Sal. Construiu-se 70 habitagcdes e as respectivas
infraestruturas primarias (rede viaria, rede de agua canalizada e rede eléctrica) e secundarias
(estrutura escolar). O bairro do IFH foi construido no final da década de 90, pelo entio
Instituto de Fomento a Habitacao (IFH) de Cabo Verde. O bairro destinava-se ao
realojamento dos moradores dos bairros espontaneos da periferia da vila de Espargos,
sobretudo a populagao socialmente mais vulneravel, nomeadamente idosos e pessoas

portadoras de deficiéncia.
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Com o processo de descentralizagdo as Camaras Municipais adquiriram maior
autonomia e poder de intervencdo pelo que mais recentemente tém sido desenvolvidos
outros projectos e programas de habitacio e/ou reabilitacdo, embora ainda nio exista uma
Politica Nacional de Habitagao sistematizada. Exemplos diversos de projectos podem ser
citados, nomeadamente, Projecto “ING esddb compi bi casa™; Projecto “ING esdob pinti bi casa”,
Projecto de Melhoramento das condi¢des de vida nos bairros espontaneos da cidade da
Praia no qual se enquadrou a Intervenc¢ao piloto no bairro da Bela Vista. Para além dos
exemplos citados, com maior impacto, também se pode citar outras iniciativas de
reabilitagao parcial ou total de residéncias, generalizadas por todos os concelhos, com o
financiamento das Camaras Municipais e/ou das diversas ONG que actuam em Cabo
Verde. No ambito deste tipo de iniciativas tem-se feito intervengoes parciais do tipo:
construcao de uma casa de banho e¢/ou de uma cozinha, arranjo/substituicio de portas
e/ou janelas e/ou tectos, pavimenta¢do do piso, ligacdo a rede de 4gua e/ou esgoto, etc.

A construg¢ao de habitagdes sociais tem sido promovida pelo Governo, pelas
Camaras Municipais e, mais timidamente, pelas ONG, principalmente nos municipios com
maiores problemas de habitagdio como Santa Cruz, Praia e Mindelo. No ambito dos
programas citados, foram recuperados varios edificios e equipamentos publicos, e
construidas habitagoes, para as familias mais vulneraveis, e vias interiores nos bairros, bem
como vias de ligacao entre os diferentes bairros. As duas principais cidades ganharam uma
rede viaria urbana que garantia o minimo de acessibilidade aos bairros periféricos.

Com a missao de garantir a um maior niumero possivel de familias o direito a
habitagao condigna e, consequentemente, a qualidade de vida, foi criado em 1982, o
Instituto de Fomento a Habitagao. O primeiro grande contributo do IFH para a resolugao
dos problemas habitacionais em Cabo Verde foi a constru¢io do conjunto habitacional
“Novo Horizonte”, na Achada Santo Anténio - Praia. Este conjunto habitacional permitiu
0 acesso a um apartamento confortavel a 52 familias de classe média. Antes da criagao do
IFH, o Governo promoveu a construcao, através de financiamento bancario, de dois
blocos de apartamentos para abrigar funcionarios publicos e respectivas familias, no Meio

da Achada Santo Antdnio.
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Figﬁrés 15¢ 16 (da esquérda para a (glireita;) — Habitagdo Social no Mindelo; Habitagao Social no Porto Novo
Fontes: PENH, 2010

O IFH tentou, desde a sua criacdo, atingir os extractos da sociedade onde o défice
habitacional tem maior impacto, construindo habitagdes de trés tipologias: habitacdo
econdmica, habitagao a custos controlados e habita¢ao social. Para além de reduzir o défice
quantitativo, o IFH também tem feito interven¢bes de requalificagdo e reabilitagao de
habitagoes sociais degradadas em varios concelhos do pafs. Em 1999, o Instituto de
Fomento e Habitagao foi transformado numa Sociedade Andnima, de capitais puiblicos,
com a designagao de Imobiliaria, Fundiaria e Habitat, S.A, continuando com a mesma sigla.
Desde a sua criagao, o IFH ja construiu mais 1.500 habita¢des e reabilitou um numero
aproximadamente idéntico de habitagdes sociais e edificios degradados do Estado.

Com o objectivo de reduzir o défice habitacional em Cabo Verde criou-se, através
do Despacho n® 11/2003, o programa de solidariedade “Operacio Esperanca”,
implementado em Junho de 2005, sob a responsabilidade do entao Instituto Cabo-verdiano
de Solidariedade e actual Fundagao Cabo-verdiana de Solidariedade (FCS). O programa
teve por directriz a recuperagao de habitagdes degradadas, e, em casos muito extremos,
proceder a construcao de raiz, contribuindo dessa forma para a redu¢io do numero de
alojamentos sem quaisquer condi¢oes de habitabilidade. A FCS, através deste programa,
tem vindo a contribuir para a reducio do défice habitacional reabilitando edificios
residenciais com caréncias especificas, mas também construindo novas habitagdes para as
familias cabo-verdianas mais vulneraveis, dentro e fora do paifs. Até este momento, e desde

a sua criacdo, este programa ja reabilitou ou construiu mais de 4.000 habitacGes para
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familias cabo-verdianas. Trata-se de um programa que traz implicitos os principios de
solidariedade e participagdao e cuja filosofia devera ser tida em conta na apresentagiao de
propostas de futuros programas no ambito do actual PNH. Apesar de ser um programa
promovido pelo Governo e de ser por este subsidiado, incentiva a contribuicio de toda a
sociedade e dos proprios beneficiarios (mao-de-obra, materiais, etc.). A FCS tem como
patceiras principais as associagdes comunitarias, com as quais efectua contratos/programa
para a execucio de projectos de requalificagio e /ou construcio de habitagdes.
Actualmente o sector da habitagdo tem merecido grande destaque do Governo e a

dinamica do sector é visivel.

: s gy 2 N
DEPOIS

ANTES Operagao Esperanca

aba- Werdianz de Soldatiedade

Figura 17 — Programa de Reabilitacdo Operagao Esperanca, Calheta de Sdo Miguel.
Fonte: <https://www.youtube.com/watch?v=gAOzAA8dRyE>.

Enquadramento

O Governo de Cabo Verde escolheu como prioridade nas grandes opgdes do Plano
de Desenvolvimento, “Promover uma politica global de desenvolvimento social,
combatendo a pobreza e refor¢ando a coesio e a solidariedade”. O desenvolvimento social
esta directamente relacionado com o bem-estar social, fisico e psicolégico, os quais sio
condicionados pela satisfagao das necessidades fundamentais do ser humano: alimentagao,
saude e habitacdo. A instituicao do Governo que tem a tutela da area da habitagdo é o
Ministério do Ambiente, Habitacio e Ordenamento do Territério (MAHOT -
anteriormente Ministério da Descentralizacio, Habitacdo e Ordenamento do Territério),
através do Instituto Nacional de Gestio do Territério (INGT).

O Governo desempenha um papel primordial como responsavel pela construgao da

visao e das orientagdes estratégicas para as politicas no sector da habitagdo. A sua accido
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tem sido significativa através da criagdo e implementagao de um Plano de Acgdo para a
Habitagao e na criagdo de um pacote legislativo e regulamentar que permitira a promogao
de incentivos fiscais aos actores do mercado imobilidrio/fundidtio e financeiro para
estimular a dinamizagao do sector, bem como a baixa de precos e o incremento do acesso a
esse mercado das familias com menor poder financeiro. O papel do Governo também tem
sido fundamental na mobiliza¢ao de parceiros externos para o financiamento de programas
de habitagao. Elegeu o ano de 2009 como o Ano da Habitagdo, promovendo programas
(sustentados por medidas e estratégias concretas) para garantir uma habitagao condigna a
todas as familias cabo-verdianas, procurando dar corpo a um dos principios fundamentais
previsto na Constituigdo da Republica de Cabo Verde (CRCV) e na Lei de Bases do
Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano (LBOTPU) como ¢é o Direito a
habitagdo condigna. A promogao da satisfacio das necessidades basicas das familias
(alimentagao, habitacdo, saide e educagdo) sio claramente objectivos prioritarios das

politicas publicas.

Para garantir o direito a habitagdo, incumbe, designadamente, aos poderes
publicos: a) Promover a criagio de condigbes econémicas, juridicas
institucionais e infra-estruturais adequadas, inseridas no quadro de uma politica
de ordenamento do territério e do urbanismo; b) Fomentar e incentivar a
iniciativa privada na produgdo de habitacio e garantir a participacio dos
interessados na elaboragio dos instrumentos de planeamento urbanistico.
(CRCV, Art. 71°).

De acordo com o PENH (2010, p. 73), na tentativa de atingir esses designios, o

Governo tem implementado diversas medidas, nomeadamente:

a) Defini¢do de uma politica que se pretende eficiente e eficaz de solos;

b) Defini¢io de uma politica eficiente e eficaz de habitagio (no sentido de
habitat);

¢) Actualizagdo e modernizagio da legislagdo urbana;

d) Procura de solugdes que garantam sustentabilidade as opera¢oes econdmicas
que deverdo ser montadas em torno da promogdo habitacional, tendo como
objectivo a captacdo de poupangas e a realizagdo de investimentos;

e) Criacdo de mecanismos que favorecam o desenvolvimento dos operadores
privados e o reforco da sua interven¢io no mercado imobiliario;

f) Criagdo de mecanismos que favorecam o refor¢o do mercado imobilidrio da
habitagao;

@) Criacdo de melhores condiges de acesso ao crédito para casa propria;

h) Desenvolvimento de politicas articuladas de habitagio e desenvolvimento
urbano;

i) Lancamento de programas de infra-estruturagdo urbana visando a
(re)qualificacdo urbana e a melhoria da qualidade de vida, em coordena¢dao com
os municipios;

j) Promogao de programas de reabilitagdo de bairros degradados, em articulagdo
com os municipios;
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k) Promoc¢do de programas de habitacio com vista a resolucio do défice
habitacional em todos os estratos da sociedade, em parceria com os municipios;
) Envolvimento de todos os actores nas tomadas de decisdo, garantindo a
apropriacio dos programas e dos instrumentos;

m) Incentivo a inovagao e invencio tecnolégica no dominio da Construgao Civil
e da Arquitectura, visando economias nos custos ecoldgicos e financeiros da
construc¢io (através da organizacao de feiras, prémios e jornadas técnicas);

n) Incentivo a investigacdo nos dominios do Ordenamento do Territério,
Planeamento e Desenvolvimento Urbano (através da organizacio de prémios,
Féruns e jornadas técnicas);

o) Criacio de condi¢bes para o surgimento de um mercado dinamico, capaz de
atrair o investimento privado nacional para a infra-estruturacido, construgio e
reabilitagdo urbanas, nomeadamente pela actualizagdo da Lei do arrendamento e
pela elaboragao de legislacdo que regula a promogcao imobiliaria e fundiaria.

O Plano de Contingéncia do Documento Estratégico de Crescimento e Redugdo da
Pobreza (DECRP II) define a visaio do Governo para o sector da habitagao. No
documento ¢ referido que o Ministério devera ter uma visao abrangente de um sistema
nacional de habitagdo consistente com as especificidades do pais e do mercado, oferecendo
solu¢oes de habitacdo inovadoras, criativas e diversificadas, que contribuam para a
atenuagao do défice habitacional, moderem o mercado, mantenham os custos e precos da
constru¢ao/habitagao em niveis compativeis com os rendimentos familiares, mantendo os
necessarios equilibrios ambientais, para garantir o acesso a habitacio a todos os Cabo-
verdianos, traduzindo, na pratica, o principio constitucional, do direito a habitacio. Uma
visao perfeitamente enquadrada num sistema sustentavel segundo a qual estdo a ser criados
os instrumentos para a concretizagao deste proposito.

A resolu¢ao do problema da habitagio passa por uma politica de habitagao que
promova a constru¢cao do habitat, a criagdo de vizinhanga, da comunidade e facilite o
desenvolvimento de relagdes sociais. De acordo com o PENH (2010, p. 75), as metas do

MAHOT sao:

- Construir um sistema de Ordenamento do Territério pensado com foco nas
pessoas, na criagdio de espacos de sociabilidade que permitam o
desenvolvimento de relagdes sociais entre os cidaddos. Para atingir esta meta,
definiu-se os programas: Casa para todos e os sub-programas Pro-habitar,
Reabilitar e Habitar Cabo Verde;

- Fazer com que os Municipios assumam o planeamento e o ordenamento do
territério de forma racional e sustentavel, dotando-se de instrumentos de gestio
do territotio e estabelecendo a harmonizacio da visio do sector;

- Conseguir provocar uma mudanca de paradigma, mudando a abordagem e a
visdo sobre os problemas do sector da habitacio e do sector fundiario e as
estratégias para a sua resolucdo — a ideia é abandonar a légica das intervengdes
pontuais, para desenvolver uma visao de intervencdo mais estruturante e global,
atacando os problemas do ordenamento como um conjunto, construindo o
habitat e a partir dai, provocando efeitos positivos sobre os problemas mais
especificos. Por exemplo: em vez de construit uma casa de banho para uma
familia que nio a tem, fazer uma intervencdo de fundo no bairro, construindo
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infra-estruturas, equipamentos, instalando servi¢os, o que provocaria um efeito
positivo sobre a criacio de emprego e as familias empregadas estariam em
melhores condi¢Ges para investitem elas mesmas na reabilitacio das suas casas
(programas de habitacdo associados a um projecto social de integracdo e
acompanhamento das familias). A intencdo é, com a parceria das ciamaras,
investir na comunidade, criando um nucleo transformador a partir do qual se
desenvolve o bairro, engajando, co-responsabilizando e promovendo a
participacdo efectiva da comunidade na tomada de decisGes sobre as
intervencoes no seu bairro;

- Promover uma articulagdo e parceria intersectorial e inter-regional muito forte
para  garantir a  sustentabilidade e continuidade dos programas
independentemente dos efeitos dos ciclos eleitorais.

A promocio da habitagio de interesse social é um dos pilares da politica do
MAHOT. O conceito de Habitacdo de Interesse Social (HIS) subentende uma série de
solugoes de habitacdo cujo publico-alvo é uma populagao de baixo rendimento. Associados

a este conceito estao os conceitos de:

Habitacdo de Baixo Custo (low-cost housing ou HBC) que designa uma
habitacdo barata, construida a custos controlados e destinada a uma populagio
de rendimento médio com algum poder de solvéncia; Habitacdo Social para
Populagio de Baixa Renda (housing for low-income people) que designa uma
habitagdo barata, normalmente subsidiada ou custeada pelo Estado ou por outro
organismo da sociedade civil e que tem como publico-alvo a populagio mais
desfavorecida, sem poder de solvéncia (MAHOT, 2010, p. 27).

No sector da habitagao, a legislagio ¢é relativamente diversa e ha uma grande
dinamica do MAHOT e dos municipios. O MAHOT tem vindo a preparar e aprovar
dispositivos legais para apoiar a sua politica de habitacao social preencher as lacunas na
regulagdo do sector, existente a data da elaboragao do PENH (Quadro 1), como sejam, o
Cédigo Técnico da Edificagio (Portaria conjunta n.°4/2012, de 12 de Janeiro), o Regime
Jutidico das Operagdes Urbanisticas (Lei n.°25/VII1/2013, de 21 de Janeiro), ou o regime
juridico excecional de reconversao e legalizagdo das Areas Urbanas de Génese Ilegal
(AUGI) (Decteto-lei 57/2015, de 20 de Outubro).

A responsabilidade do dominio da habitagao é compartilhada com os municipios, o
sector imobiliario e as familias. A maioria dos municipios tem um departamento que lida

com questdes fundiarias e de habitacao.
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Quadro 1 — Legislagdo comum aos sectores da Habita¢ao e do Ordenamento do Territorio.

Decreto-Lei 130/88, de 31 de
Dezembro (RGCHU)

Decreto Legislativo n. © 87/IV/90,
de 13 de Outubro

Decreto Legislativon ©2 /93, 01
de Fevereiro

Regulamento sobre o Regime de
crédito a habitacao e as contas de
poupanga

Decreto-Lei n. © 86/IV/93 de 26 de

Junho

Decreto Legislativo n © 14/97, de
01 de Julho

Decreto Legislativo n. © 2 /2002,
de 21 de Janeiro

Decreto-Lei n® 1/2006, de 13 de

Fevereiro

Decreto-Lei n® 43/2010 de 27 de
Setembro

Decreto Legislativo n. © 2 / 2007

Lei de Cadastro

Decreto-Legislativo n® 11/2010

Decreto-Lei n° 2/2011, de 3 de
Janeiro

Decreto-Lei n® 55/2010
Decreto-Lei n® 57/2010
Decreto-Lei n® 58/2010
Decreto-Lei n® 59/2010

Decreto-Lei n° 60/2010

Decreto-Regulamentar n® 14/2010

Decreto-Regulamentar n® 9/2010
Decreto-Regulamentar n® 1(
Decreto-Lei n® 15/2011
Decreto-Lei n® 17/2011
Decreto-Regulamentar n® 5/2011
Lei n® 75/VII/2010

Lei n® 76/V1I/2010

Lei n® 77/V1I/2010

Decreto-Lei n° 27/2010

Decreto-Regulamentar n® 9/2010,
de 13 de Setembro

Fonte: PENH (2010).

Regulamento Geral da Construgdo e Habitagdo Urbana

Regulamento do desenvolvimento e aprovagio de planos urbanisticos

Lei de Zonas Especiais de Turismo

Publicado em 1994 e revisto em 2010

Lei de Bases do Ambiente

Regulamento da Lei de Bases do Ambiente

Proibe a extrac¢io e mineragio de dunas, praias, 4guas interiores e do mar

Lei de Bases do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico -, alterado pelo
Decreto-Legislativo n® 6/2010 de 21 de Junho

Aprova Regulamento Nacional do Ordenamento do Territério e Planeamento
Urbanistico (RNOTPU)

Estabelece os principios e normas de uso da terra

Publicado em 2008

Aprova os beneficios fiscais a construcdo, reabilitacio e aquisi¢do de habitacio de

interesse social

Aprova o regime da reabilitagdao urbana

Estabelece os principios e as normas a que deve obedecer a produgido cartogrifica no
territério nacional

Regula as condi¢cdes de acesso e exercicio da actividade de administragio de
condominios

Regula as condi¢cdes de acesso e exercicio da actividade de administracio de
condominios

Estabelece o exercicio da actividade de promogao imobilidria

Regulamenta as relagdes entre condominios e terceiros

Aprova o Plano Cartografico Nacional

Define e regula os pariametros de habitag@o de interesse social

Define e regula a Comissao de Coordenacio e Credenciacido do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse

Regula o Estatuto das Cidades e define as orientagoes da politica de capacitacido de
espacos urbanos em Cabo Verde;

Define o regime juridico aplicdvel as cooperativas de habita¢ido e construgdo e as suas
organizacdes de grau superior;

Institui o Cadastro Unico de beneficidrios de habitacio de interesse social

Estabelece o regime juridico de declaragao e funcionamento das Zonas Turisticas
Especiais

Cria a Taxa Ecolégica

Estabelece o regime da divisdo, designacdo e determina¢io das categorias
administrativas das povoagdes

Cria o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, abreviadamente designado
SNHIS, cria o Fundo de Habitagdo de Interesse Social (FHIS) e estabelece as bases
para a defini¢do das condi¢des de acesso dos agregados familiares de menor
rendimento e das entidades promotoras aos beneficios e incentivos para a produgio e
aquisicao de habitagdo de interesse social

Define os parimetros e os critérios de acesso a uma habitagdo de interesse social
construida com recursos ptiblicos ou com apoios publicos de natureza fiscal e ndo fiscal
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A responsabilidade do dominio da habitagao é compartilhada com os municipios, o
sector imobiliario e as familias. A maioria dos municipios tem um departamento que lida
com questdes fundiarias e de habitacao.

O Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) compreende um
conjunto de acgbes, programas e projectos, concebidos no ambito do PNH, que se
pretende articulado com institui¢des publicas e privadas vocacionadas. Procura promover
disponibilidades de habitagao de interesse social, principalmente para os segmentos sociais
com menor rendimento, através da infra-estruturacdo, reabilitacio e construcao,
arrendamento e aquisicio. O SNHIS integra as seguintes entidades: departamentos
governamentais responsaveis pelas areas da Habitacdo, Solidariedade Social, Financas,
Infra-estruturas e Transportes; Comissao de Coordenacdo e Credenciagao; IFH; sociedade
gestora do FHIS e os seus accionistas; instituigoes de crédito que adiram as condi¢des de
financiamento dos programas de habitacio de interesse social; Municipios; institui¢oes
académicas e profissionais; outras entidades publicas com interven¢ao na area social;
ONG?s.

No que respeita as linhas programaticas e programas habitacionais, estes foram
definidos de acordo com a estratégia tracada para equacionar as necessidades acumuladas
(qualitativas e quantitativas) e a demanda futura de unidades novas, e visam enfrentar os
problemas identificados no diagnéstico da situagao habitacional e territorial de Cabo Verde.

O Plano Estratégico Nacional de Habita¢ao incorporou o Programa Casa para
Todos, iniciado em 20006, propondo a sua ampliagao a ser implementada ao longo do seu
horizonte temporal (2011-2021), para cumprir o objectivo constitucional de garantir uma
habita¢ao condigna para todos os cabo-verdianos. As trés linhas programaticas definidas
neste PNH dividem-se em programas e modalidades especificas, que devem mobilizar um
amplo leque de agentes participantes, operadores, financeiros e promotores habitacionais
estatais, publicos e privados. Cada linha programatica e programa possuem objectivos
especificos que norteiam a utilizacdo de fontes de recursos destinados a promogao,
adequagdo e aquisicao habitacional por parte de beneficiarios com distintas capacidades
financeiras. Em sintese, as linhas programaticas, programas e subprogramas habitacionais
propostos, seus agentes, metas € custos apresentam-se nos quadros 2, 3 e 4.

A “Linha Programatica de Produc¢iao de Unidades Habitacionais” visa promover o
acesso a habitagdo condigna para todos os cidaddos cabo-verdianos, priorizando os
agregados de baixa renda e com dificuldade de acesso ao crédito. Os cinco programas que

compdem esta Linha visam dar resposta ao défice habitacional, ou seja, as familias que
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vivem em alojamentos sem condi¢bes habitacionais, como barracas e outros produzidos
com materiais improvisados ou sem possibilidade de reabilitacao, que coabitam a mesma
habitagdo, que vivem em area de risco e que devem ser realojadas para possibilitar a
urbanizagdo e regularizagao fundiaria de assentamentos precarios, como as futuras novas
familias que que se constituam no horizonte temporal do PNH (2021). (PENH, 2010)

Estes programas envolvem acg¢des coordenadas promovidas pelo poder publico a
nivel municipal e nacional, tendo como agentes executores as empresas construtoras
privadas, em parceria com os municipios, no caso do PROLOTE, ou os beneficiarios,
associagdes comunitarias ou cooperativas habitacionais, no caso do PROCASA.

O programa PROTECNICO ¢ coordenado pelos municipios, no ambito de suas
competéncias, segundo as necessidades e metas definidas a nivel local, e tem como
populacio alvo as familias de baixa renda, preferencialmente participantes dos programas
PROLOTE e PROCASA. Para esta Linha de programas estima-se o custo total de 606.808

mil euros, para a construc¢ao e apoio a construcao de 61.009 habita¢Ses novas.
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Quadro 2 — Linha programatica de produgao e aquisi¢ao de unidades habitacionais

LINHA PROGRAMATICA DE PRODUCAO E AQUISICAO DE UNIDADES HABITACIONAIS

PROGRAMA

FINALIDADE

AGENTES PARTICIPANTES

AGENTES
EXECUTORES

AGENTES
FINANCEIROS

HABITAR CV

Programa de Produgio
de Unidade
Habitacionais em Areas
Urbanas

MAHOT

Ministério das Financas:
Ministério das Infra-estruturas e
Transportes:

Ministério do Trabalho e
Solidariedade Social:

Comissao de Coordenacio e
Credenciacio do Sistema
Nacional de Habitagio de
Interesse Social - CCC-SNHIS;
Municipios;

Agentes Promotores:

Agentes Financeiros

Construtoras privadas
(na primeira etapa de
capital portugués e
cabo-verdiano).

Novo Banco:
Outros bancos
privados

PROHABITAR

Programa de Produgio
de Unidade
Habitacionais em Areas
Rurais

MAHOT, Ministério das
Finangas, Ministério das Infra-
Estruturas e Transportes,
Ministério do Trabalho e
Solidariedade Social, Comissao
de Coordenacdo e Credenciagio
do Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social, a
Fundacao Cabo-verdiana de
Solidariedade, o PNLP e as CRP,
o MADRRM, o MTIE/DGT,
DGE, ONG (que actuam no meio
rural), Municipios, Agentes
Promotores, Agentes Financeiros.

Construtoras privadas
(na primeira etapa de
capital portugués e
cabo-verdiano).

Novo Banco e
bancos privados.

PROLOTE

Programa de Produgio
de lotes urbanizados

MAHOT, Ministério das
Financas, Ministério das Infra-
estruturas ¢ Transportes,
Ministério do Trabalho e
Solidariedade Social, Comissido
de Coordenagio e Credenciacdo
do Sistema Nacional de
Habitagao de Interesse Social,
Municipios, Agentes Promotores,
Agentes Financeiros, organismos
internacionais.

Municipios, empresas
privadas

A definir

PROCASA

Programa de
Autoproducio assistida
da casa prépria

MAHOT, Ministério do Trabalho
e Solidariedade Social, Ministério
das Financas, Comissdo de
Coordenagio e Credenciagio do
Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social, Municipios,
Ordem dos Arquitectos,
Engenheiros e outros segmentos
profissionais.

Os préprios
beneficidrios,
associacoes
comunitdrias de
construc@o ou
cooperativas
habitacionais

Novo Banco,
bancos privados,
instituicoes de
micro-crédito.

PROTECNICO

Programa de Assisténcia
técnica Gratuita a
Habitacao Social

MAHOT, Municipios, Ordem dos
Arquitectos, Ordem dos
Engenheiros, Universidades e
Cursos Técnicos.

Profissionais de nivel
médio e superior.

Or¢amento do
Estado,
Orcamento dos
municipios,
organismos
internacionais

Fonte: PENH (2010).
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Quadro 3 — Linha programatica de qualificagao de assentamentos e habitagGes precarias;
Linha Programatica de desenvolvimento institucional e territorial

LINHA PROGRAMATICA DE QUALIFICACAO DE ASSENTAMENTOS E HABITACOES PRECARIAS

PROGRAMA FINALIDADE AGENTES PARTICIPANTES AGENTES AGENTES
EXECUTORES FINANCEIROS
REABILITAR O Programa de Urbanizagio ¢ | MAHOT, Ministério do Trabalho e Orgamento do
BAIRRO Regularizagio de Solidariedade Social, Ministério das Estado, Municipios,
Assentamentos Precdrios Finangas, Comissio de organismos
Coordenac¢io e Credenciagio do internacionais

Sistema Nacional de Habitagdo de | Municipios
Interesse  Social, Ministério das
Infra-estruturas e Transportes,
Municipios, os Agentes Promotores,
os Agentes Financeiros

Subprograma de Regularizagao Fundidria

Subprograma de Urbanizagio e Qualificagao

REABILITAR A Programa de Reforma, MAHOT, Municipios, os Agentes Org¢amento do
HABITACAO Ampliagio e Qualificagio Promotores, os Agentes Financeiros | Os préprios moradores Estado, Or¢amento
da Habitagao Informal dos municipios,
organismos

internacionais

LINHA PROGRAMATICA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E TERRITORIAL

Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano

Fonte: PENH (2010).

Quadro 4 — Metas do PNH e recursos necessarios para alcanga-las

CLISTCY
—~ s CLISTO CUSTO FTAPA CUSTO ETAPA .".'; - -
: c 5 ey META FISICA f TOTAL DM
PROMGGRAMA ETAPA META FISICA = Lp UNITARIO 2011-15 220 2
Al - S ; FHROGREAMA
[euros) (mil curos) frmal cures)

[mil euros)

m 20016-20
W11-18 | 554 13057
926 23500 21761
200620 370 &704
011-1% 6237 37425
Prale 1035 B0 62374
20 i 20 4158 24950
200115 6337 34306
10556 5500 ST
200 6-20 4158 271
211-15 JGRER 239
Reabilitar o bairro S6472 G000 IEER2
M- 20 26589 | 152533
21-1% 32697 | 114439
54495 3500 199732
200620 21798 76293
01115 12475 6237
FProtdonion 20791 500 1035946
200620 B3IT7 4158
TOYTAL PNH 67RO S0R512 1196372

Fonte: PENH (2010).

A “Linha Programatica de urbaniza¢ao, regularizacio e qualificagdo urbana de
assentamentos precarios”, apresenta-se como medida de mitigacio dos perigos inerentes
aos as construgdes que surgem nas areas de risco. Aposta na possibilidade de reabilitagao

dos assentamentos informais e dos alojamentos precarios, em ac¢des coordenadas
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promovidas pelo poder publico a nfvel municipal e nacional, a custos muito inferiores do
que aqueles que seriam necessarios para construir novos conjuntos habitacionais. Para esta
Linha de programas estima-se o custo total de 589.564 mil euros, para a reabilitacio de

96.967 alojamentos, entre os quais 42.472 em assentamentos informais.
CONSIDERACOES FINAIS

Em cabo Verde, a mitigagio dos riscos associados a caréncia de habitacdo
condigna, apoia-se nas linhas programaticas de (HIS) enquanto medida, com uma previsio
de construgio e reabilitacio de um total de 181.976 habitacoes, com um investimento total
de 1.196.372 mil euros, num espago temporal de dez anos.

As politicas habitacionais realmente preocupadas em solucionar o alarmante
problema sido recentes, sendo as propostas ja implementadas, ainda insuficientes e
ineficazes devido a diversos factores politicos, sociais, econémicos e culturais. Apresentam-
se, pois, alguns dos constrangimentos na implementagao efectiva, eficaz e eficiente dos
programas de habitagao.

E de sublinhar a questio da sustentabilidade financeira da politica habitacional
voltada para as classes populares, ja que esta requer fortes subsidios por parte do Estado. A
esse respeito, é preciso considerar duas dimensoes: (1) a capacidade de endividamento das
camadas populares é extremamente reduzida, em funcao do baixo rendimento e da
precaridade dos empregos a que estio, por vezes, submetidos; (2) a complexidade que é a
provisato do bem-publico habitagdo, uma vez que o0s custos unitarios sao
consideravelmente mais elevados que outros servigcos publicos. Para além dos factores de
ordem estritamente econdémica e financeira, ha que referir um outro constrangimento que
concerne a disponibilidade de espaco para construc¢ao. Nos centros urbanos, este factor
condiciona notavelmente o acesso a habitagdo, estando na base da grande especulagao
imobiliaria que se regista actualmente. Outro constrangimento do acesso ao bem habitagao
¢ a dificil condi¢ao actual de acesso ao crédito.

De referir ainda que, apesar de o problema da habitacdo atingir principalmente a
camada jovem da sociedade cabo-verdiana, ele estende-se também as outras faixas etarias.
No seio dos adultos e idosos, o problema coloca-se ao nivel das condi¢des das habitagdes
(tacio da dimensao do alojamento/tamanho do agregado familiar, nivel de equipamento da
habitagao). No que respeita aos jovens, o problema coloca-se tanto ao nivel do acesso a

habita¢ao propria, como do arrendamento. O sector da construgdo civil apesar de
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acompanhar os ritmos de crescimento urbano, nio procura acompanhar a inovagao
tecnoldgica. O produto habitacional é dispendioso e, por conseguinte, pouco acessivel a
maioria das familias cabo-verdianas, mesmo no seio das classes médias.

Constata-se que os programas da “Linha programatica de qualificacao de
assentamentos e habitacdes precarias” — REABILITAR O BAIRRO e REABILITAR A
HABITACAO — s6 agora comecam a dar os primeiros passos.

Independentemente das circunstancias, os governos devem funcionar como
sistemas justos e estaveis através dos quais os seus cidadios podem alcangar a satisfacdo
dos seus direitos. E ndo se podem omitir da obrigacao de proporcionar os meios para a
realizagdo do direito a um nivel de vida condigno, ao qual os seus cidadaos podem aceder
livtemente. Urge, pois, monitorizar e avaliar as politicas e fazer os ajustamentos necessarios
para que a sua implementacio seja efectiva, eficaz e eficiente na prevencao e mitigacao dos
riscos e vulnerabilidade social associada a habitagao, na resposta a demanda de populagao e

em prol do direito a cidade e a habita¢ao adequada.
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