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RESUMO

O artigo discute a corregdo e o alcance da estratégia reconstrutiva desenvolvida por
Habermas, em Faktizitit und Geltung. Beitrdge zur Diskurstheorie des Rechts und
demokratische Rechtstaats (1992), quanto ao problema do nexo interno entre
Soberania Popular (Volkssouverinitit) e Direitos Humanos (Menschenrechte).
Procurando equacionar a concorréncia entre os principios da Autonomia Privada e
Soberania Popular, tal como figuram na filosofia politica e juridica de Rousseau e
Kant, Habermas propde a reconstrugido do problema a partir do agir comunicativo
(kommunikativen Handelns) e do modelo de democracia deliberativa (deliberativen
Demokratie). Argumento em favor da tese de.que o republicanismo rousseauniano é
marcado por um déficit deliberativo que assumie forma no vazio de discursividade da
vontade geral, cuja consequéncia seria”uma forte pressdo sobre os interesses
individuais ou mesmo sua supressdo no plano politico. A formacio discursiva da
opinido publica e da vontade — por cidadaos livtes, iguais e incluidos no processo de
deliberagdo publica = censtitui o nucleo do processo democritico (Kern des
demokratischen Prozesses) e a chave cxplicativa do nexo interno entre Soberania
Popular e Direitos Humanos, attavés da transformagio do Principio do Discurso (D)
em Principio da Democracia (De).
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HABERMAS READER ROUSSEAU: on the internal relation between Popular
Sovereignty and Human Rights

ABSTRACT
This article discusses the cotrection and the scope of reconstructive strategy
developed by Habermas in Faktizitit und Geltung. Beitrdgerzur Diskurstheorie des
Rechts und demokratische  Rechtstaats (1992), on' the issue of the internal

! Versao modificada e ampliada da comunicagao oral apresentada no I Congresso Nacional Jean-Jacques Roussean —
Idiossincrasias & Didlogos, evento realizado de 08 a 11 de Abril de 2014, no Centro de Ciéncias Humanas —
CCH da Universidade Federal do Maranhao — UFMA. Sirvo-me ainda de passagens, citagdes e notas retiradas
dos textos Poder Comunicativo, Esfera Piiblica e Democracia deliberativa, comunicacio oral apresentada no X
Coldguio Habermas & I Coloquio de Filosofia da Informagao, e que integra os Anais do referido evento, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia — IBICT, entre os dias 09 e 11 de setembro
de 2014, na UNIRIO e Sociedade Civil, Poder Comunicativo e Esfera Piiblica, Paper apresentado no Coliguio
Internacional [ustica, Democracia e Emogies Politicas em Perspectiva Transnacional, evento realizado na Fundacao
Joaquim Nabuco, entre os dias 27 e 29 de abril de 2015, com o apoio da CAPES, Fundagiao de Amparo a
Ciéncia e Tecnologia do Estado do Pernambuco — FACEPE, UFPE, Goethe Universitit/Frankfurt am Main
e do Centro Cultural Brasil-Alemanha — CCBA.

InterEspaco Grajaa/MA v.2,n. 4 p. 119-146 jun. 2016 Pagina 119




ISSN: 2446-6549

Dossié: Filosofia Contemporanea: reflexées sobre os dias atuais

Habermas leitor de Rousseau: sobre o nexo interno entre soberania popular e direitos humanos
Wescley Fernandes Aratijo Freire

connection between Popular Sovereignty (Volkssouverdnitit) and Human Rights
(Menschenrechte). Looking equate competition between the Principles of Private
Autonomy and Popular Sovereignty as set out in the political and legal philosophy of
Rousseau and Kant, Habermas proposes the reconstruction of the problem from the
communicative action (kommunikativen Handelns) and the deliberative democracy model
(deliberativen Demofkeratie). 1 argue in favor of the thesis that Rousseau's republicanism is
marked by a deliberative deficit that takes shape in the lack of discursivity of the
general will, which consequence would be a strong pressure on individual interests or
even its suppression politically. The discursive formation of public opinion and will —
by free, equal and included in the public deliberation process citizens — forms the core
of the democratic process (Kern des demokratischen Prozesses) and the explanatory key
(erléinternde Schliissel) of the internal connection between Popular Sovereignty and
Human Rights through the transformation of Discourse Principle (D) in the
Democracy Principle (De).

Keywords: Rousseau; Habermas; Popular Sovereignty; Human Rights.

HABERMAS LECTOR DE ROUSSEAU: acerca de la relacion interna entre
Soberania Popular y Derechos Humanos

RESUMEN

El articulo analiza la correccién y el alcance de la estrategia de la reconstruccion
desarrollado por Habermas, en Fakzizitit und Geltung. Beitrige zur Diskurstheorie des Rechts
und demokratische Rechtstaats (1992), acerca de la cuestiéon de la relacidn interna entre
Soberanfa Popular (1olkssonverinitit) y los Derechos Humanos (Menschenrechte).
Mirando equiparar la competencia entre los Principios de la Autonomia y Soberanfa
Popular tal como se establece en la filosoffa politica y juridica de Rousseau y Kant,
Habermas propone la reconstruccion del problema de la accién comunicativa
(kommunikativen Handelns) y del modelo de democracia deliberativa (deliberativen
demokratie). Argumento a favor de la tesis de que el republicanismo de Rousseau se
caractetiza por un déficit de deliberacién que se concreta en lo vacio de discursividad de
la voluntad general, la consecuencia de lo cual serfa una fuerte presién sobre los
intereses individuales o incluso su eliminacién a nivel politico. La formacién discursiva
de la opinién puablica y de la voluntad — por ciudadanos libres, iguales e incluidos en el
proceso de deliberaciéon publica — es el nucleo del proceso democratico (Kern des
Demokratischen Progesses) y la clave explicativa (erliuternde Schliissel) del enlace interno
entre Soberanfa Popular y Derechos Humanos a través de la transformacién del
Principio del Discurso (D) en Principio de la Democracia (De).

Palabras clave: Rousseau; Habermas; Soberania Popular; Derechos Humanos.

INTRODUCAO

Inicialmente, a teoria democratica dirigiu suas reflexdes em torno do problema do
sentido e da legitimidade da democracia, para abordar, em seguida, as macroestruturas do
quadro institucional dos regimes democraticos — elei¢oes, separagio dos poderes, regime de
governo, direitos fundamentais e garantias individuais, etc. Hoje, ocupam lugar de destaque
na teoria democratica o papel politico da sociedade civil e a emergéncia de desenhos

institucionais — em nivel nacional — capazes de promover e ampliar a participagao politica e
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a deliberagio publica, meios para exercitar a governanga democratica em Oposi¢ao ao
institucionalismo e decisionismo do Estado. Hoje, em nivel internacional e transnacional, a
teoria democratica tém se ocupado, principalmente, com os impactos socialmente
devastadores do capital especulativo global, a consolidacio de blocos econémicos e
politicos, arranjos diplomaticos e as guerras’.

Do ponto de vista filoséfico-sociolégico, o processo de modernizagdo social e
cultural modificou a integracio social’ e os processos de aprendizagem social (sogiale
Lernprozess) ao subtrair da religido e da vida ética o fundamento publico da moral, politica e
direito, explicando em parte a expansao histérica dos regimes democraticos liberais no
Ocidente. Tal modernizagao trouxe consigo o problema da razoabilidade dos custos sociais
ligados a estabilizacao da sociedade, e que ja nao pode mais ser resolvido a priori, “[...] sem
nenhuma mediagdo, sem passar pelo filtro da objetivacdo social” (HABERMAS, 2003b,
26), em razao do fato do pluralismo (Tatsache des Pluralismus) e do tisco do dissenso
(desacordo razoavel), isto é, do conflito entre a pluralidade de ideias, preferéncias,
convicgoes, razoes e, principalmente, e pela diversidade de formas de vida (Lebensformen)
caracteristicas das sociedades complexas.

Com a /linguistic turn, a autoridade epistemica (epistemische Autoritat) dos conceitos da
metafisica foi deslocada para o discurso epistémico portador das “boas razdes”, requerendo
a superacao da razao pratica enquanto faculdade subjetiva, seja de um sujeito singular
(sujeito transcendental kantiano), seja de um macrossujeito sociopolitico — por exemplo, a

vontade geral rousseauniana —, pois o diagnéstico' do nosso tempo passa a demandar uma

2 Cf. NOBRE, Marcos. Participagdo e Deliberagdo na Teoria Democratica: uma introducéo. In: COELHO,
Vera Schattan P.; NOBRE, Marcos (Orgs.). Participagdo e deliberagio: teoria democritica e experiéncias
institucionais no Brasil contemporineo. Sdo Paulo: Editora 34, p. 21.

3 Segundo Habermas, “a integragdo social, que se realiza através de normas, valores e entendimento, s6 passa
a ser inteiramente tarefa dos que agem comunicativamente na medida em que normas e valores forem
diluidos comunicativamente e expostos ao jogo livre de argumentos mobilizados, ¢ na medida em que
levarmos em conta a diferenga categorial entre aceitabilidade e simples aceitagio.” HABERMAS, Jurgen.
Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol. I. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003b, p.
58.

4 No plano politico-juridico, Habermas cita ainda uma série de eventos que explicam porque a desestabilizacdo
social resulta de um processo de modernizagio que aparentemente entrou em colapso: a) A transformagio
dos cidaddos em sujeitos de direitos que lutam apenas pela preservacdo de suas liberdades negativas de a¢do
(direitos subjetivos); b) Mercados que nio se deixam regular democraticamente; c¢) A esfera publica torna-se
colonizada pela economia e pela burocracia através de seus mecanismos de agdo voltados para fins
instrumentais e estratégicos; d) O “privatismo do cidaddo” decorrente do esvaziamento da esfera publica, o
que implica, por sua vez, na perda da legitimacio puiblica dada a impossibilidade de formacio da opinido e da
vontade quanto a temas e problemas de interesse geral, sem deixar de mencionar as questdes mobilizadas por
segmentos sociais com demandas especificas; e) A auséncia de mecanismos internacionais promotores de
processos democraticos de tomada de decisdo relativos a solucio de conflitos militares, impasses politicos e
crises economicas com repercussoes globais e transnacionais; f) O atual insucesso na constitucionaliza¢do do
direito internacional enquanto mecanismo de salvaguarda de minorias infligidas por conflitos politico-
militares. Cf. HABERMAS; Jirgen; RATIZINGER, Joseph. Dialética da Secularizagdo: sobre razio e
religido. 3. ed. Sao Paulo: Ideias & Letras, 2007, p. 41-42. No original: HABERMAS, Jirgen; RATZINGER,
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responsabilidade histérica (solidaria) da humanidade a nivel global’ em face aos danos
ambientais produzidos pelo uso nio ético da ciéncia e da tecnologia, as intervengdes
eugénicas modificadoras da natureza e do ser humano, ao uso nao racional e igualitario dos
recursos nao renovaveis, a organizacio da vida humana centrada na economia, 2a0s
mercados nao democratizados, as ondas migratorias continentais, ao desemprego em
massa, a crise financeira global, ao fundamentalismo religioso e ao terrorismo, fenomenos
que transcenderam as fronteiras dos Estados e que, por isso, requerem uma orientac¢ao
ético-politica fundamental e o desenvolvimento de uma cultura politica (politische Kultur)
baseada no uso publico da razio’. O uso publico da razio requer a igual consideracio das
pretensoes de validade levantadas por qualquer individuo como uma condi¢ao necessaria

para a democratizagio da esfera publica (Offentlichkeir)’. A democracia ¢ frequentemente

Joseph. Dialektik der Sikulatisierung: Uber Vernunft und Religion. 4. Auflage. Freiburg im Breisgau:
Herder, 2005, p. 26-27.

5 Cf. OLIVEIRA, Manfredo A. Etica, Diteito e Democracia. Sio Paulo: Paulus, 2010, p- 09 e ss. Ver
também, APEL, Karl-Otto. Estudos de Moral Moderna. Petrépolis: Vozes, 1994, sobretudo, a Parte IIT —
Os conflitos de nossa época e a exigéncia de uma orientagao ético-politica fundamental, p. 159 e ss.

¢ Conforme John Rawls, uma sociedade politica e seus cidaddos podem ser chamados de razodveis e racionais
se sdo capazes de articular os meios e fins de suas respectivas a¢oes através do planejamento e hierarquia dos
seus planos de a¢lo, de modo a determinar prioridades acerca de escolhas e decisdes. Cf. RAWLS, John. O
Liberalismo Politico. 2. ed. Sio Paulo: Atica, 2000, p. 261. Tal procedimentalismo encontra-se fundado na
razdo, seja a razdo dos cidaddos, seja a razdo da sociedade politica. Todavia, nem todas as ragdes sao paiblicas
“[-..], pois temos as razdes ndo-piblicas de igrejas, universidades e de muitas ontras associagies da sociedade civil.” RAWLS, O
Liberalismo Politico, p. 261. Todavia, os individuos que fazem parte da sociedade civil ndo estio excluidos
do uso da razao piblica, pois “[..] a razao priblica é caracteristica de um povo democrdtico, daqueles que compartilham o
status da cidadania jgnal.” RAWLS, O Liberalismo Politico, p. 261. De acordo com Rawls, uma concepgio
politica de justica atua sobre as estruturas basicas das institui¢des sociais e visam a realizacdo do bew piiblico,
objeto da razdo publica. A publicidade da razdo publica é expressa em trés perspectivas: 1%) ¢é a razdo do
publico — a razdo dos cidaddos; 2%) o objeto da razio publica é o bem publico e as questdes de justica
fundamental; 3%) a natureza e o conceito de razio publica s@o determinados pelos ideais e principios do
modelo de justica politica da sociedade. Cf. RAWLS, O Liberalismo Politico, p. 261. Por se tratar de um
ideal de cidadania e justica politica aplicavel a uma democracia constitucional, o uso da razdo publica
considera um dever-ser a realizagio de uma sociedade bem-ordenada e justa. E por isso que Rawls afirma “gue
a ragao priblica deva ser entendida dessa forma e respeitada pelos cidaddos [...]”, ndo se tratando, portanto, simplesmente
de uma questio juridica. RAWLS, O Liberalismo Politico, p. 261. A ideia de razdo publica possui um
conteudo liberal. A razdo puiblica ¢ a razdo dos cidaddos que compdem o corpo politico de uma democracia
liberal, exercendo o poder politico e a coer¢io através da promulgacio das leis e emenda da constitui¢do. Cf.
RAWLS, O Liberalismo Politico, p. 261. A razdo publica e aplica tio somente a questdes que envolvam
“[...] elementos constitucionais essenciais e questoes de justica bdsica”, o que significa dizer, de acordo com Rawls, que
apenas valores politicos devem se pronunciar acerca do seguinte rol de questées que concernem: a) ao direito ao
voto; b) a tolerdncia religiosa; ) a ignaldade equitativa de oportunidades; d) ao direito de propriedade. Rawls procura aqui
limitar os topicos disponiveis para o debate politico através da razao puiblica e dos valores politicos. RAWLS,
O Liberalismo Politico, p. 261. Mas o que singulariza o uso da razio publica é que ela nio se aplica a
deliberacbes e reflexdes particulares acerca de questdes politicas. De acordo com Rawls, os cidadaos intervém
na sociedade através da argumentacido politica publica e, portanto, recorrem a razdo publica e a valores
politicos para resolugio argumentativa de questdes acerca dos elementos constitucionais essenciais e questdes
de justica basica. Desse modo, ainda que a diversidade de doutrinas religiosas, filoséficas e morais possam
desempenhar algum papel na vida dos individuos, sem deixar de mencionar que os cidadios normalmente
encontram-se ligados a igrejas, universidades, sindicatos e outras tantas associacGes que encontram seu lugar
na sociedade civil, o ideal da razao publica requer “/...] que os cidadaos apelem somente para uma concepeao priblica de
Justia, e nao para a verdade como um todo, tal como a véem.” RAWLS, O Liberalismo Politico, p. 265.

7 Desde a elaboragio de Strukturmwandel der Offentlichkeit (1962), Habermas tem operado importantes inflexdes
semanticas e normativas acerca do conceito de esfera pablica (Offentlichkeit). Recorro a duas caracterizagdes
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caracterizada pelos adagios “todo poder emana do povo” e “o governo do povo, pelo povo
e para o povo”, o que ndo significa que a toda e qualquer a¢ao do povo sejam dispensadas
as consideracOes sobre as “boas razdes” que justifiquem o agir. A justificagdo de nossas
agoes e o principio da publicidade corroboram o duplo ideal de racionalidade — epistémica
e moral — e a normatividade inerente 2 democracia deliberativa’.

John Rawls, em Justice as Fairness: A Restatement’, afirmou que a Filosofia Politica
possui quatro fungoes: 1%) Pritica: “|..] concentrar-se em questoes profundamente
controvertidas” (RAWLS, 2001a, p. 02); 2%) Orientagio: “|...] como um povo pensa suas
institui¢oes politicas e sociais como um todo, e os seus fundamentos objetivos e propositos
como uma sociedade com uma histéria” (RAWLS, 2001a, p. 02); 3%) Reconciliagao: “|...]
mostrar o caminho em que as suas institui¢oes, quando devidamente entendidas de um
ponto de vista filoséfico, [possam] ser racionais, desenvolvidas ao longo do tempo e como
fizeram para atingir sua forma atual e racional” (RAWLS, 2001a, p. 03); 4% [Ser uma]
“Utopia realista”: “|...] como sondar os limites da possibilidade politica praticavel” (RAWLS,
2001a, p. 04). Nesse sentido, pensar modelos de justica, democracia e instituiges
democraticas implica em confrontar (a) guesties praticas controversas referentes a “[...]
alguma base subjacente de acordo filoséfico e moral” (RAWLS, 2001, p. 02) sobre o papel

da solidariedade civil (staatsbiirgerliche Solidaritai) entre os membros da comunidade politica;

deste conceito que me parecem oportunas para os objetivos deste estudo: 1%) “A esfera publica pode ser
descrita como uma rede adequada para a comunicagio de conteudos, tomadas de posi¢do e opinides; nela os
fluxos comunicacionais sio filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas
enfeixadas em temas especificos; [...]”7; 2%) “Por isso quando abrange questdes politicamente relevantes, ela
deixa ao cargo do sistema politico a elaboracido especializada. A esfera piblica constitui principalmente uma
estrutura comunicacional da a¢do orientada pelo entendimento, a qual tem a ver com o espaco social gerado
no agir comunicativo, ndo com as fun¢des nem com os conteudos da comunica¢io cotidiana.” HABERMAS,
Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol. II. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2003c, p. 92. A esfera publica ¢é inicialmente caracterizada como o espaco em que ocorrem as interacoes
discursivas entre individuos que fazem uso da racionalidade comunicativa e se orientam pelo entendimento
mutuo e agir cooperativo. Nesse sentido, a esfera publica — em virtude do potencial racional de seus fluxos
comunicativos — constitui-se em um espago onde ocorrem processos de aprendizagem social (soziale
Lemnprozess), em que situacdes de incerteza (problematicas) que ameacam a integracdo social encontram
resolucio através de processos deliberativos puiblicos. Sobre a investigacdo histérica do conceito de esfera
publica, ver HABERMAS, Jurgen. Mudanga Estrutural da Esfera Publica: investigacdes quanto a uma
categoria da sociedade burguesa. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. No original alemiao: HABERMAS,
Jirgen. Strukturwandel der Offentlichkeit: Untersuchungen zu einer Kategorie der biirgerlichen
Gesellschaft. Berlin: Luchterhand, 1962. Para uma critica do conceito de esfera puiblica, ver LUBENOW,
Jorge Adriano. A categoria de esfera publica em Jirgen Habermas: para uma reconstrugdo autocritica.
Cadernos de Etica e Filosofia Politica, Sio Paulo, ano 1, n. 10, p. 103-123, 2007, LUBENOW, Jorge
Adriano. A subversio da Offentlichkeit em Mudanga Estrutural da Esfera Publica de Jiirgen Habermas.
Pensando — Revista de Filosofia, v. 3, n. 5, p. 30-55, 2012.

8 Cf. AUDARD, Catherine. Cidadania e democracia deliberativa. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2006, p. 67-
08.

9 Cf. RAWLS, John. Justice as Fairness: A Restatement. Cambridge: Havard University Press, 2001, p. 01-
04. As tradugoes foram feitas diretamente a partir do original e sao de interia responsabilidade do autor. Ver
também RAWLS, John. Conferéncias sobre a Histéria da Filosofia Politica. Sao Paulo: WMF Martins
Fontes, 2012, p. 11-12.
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(b) questies de orientagao, por exemplo, quando os cidaddos confrontam a visao que tém de si
mesmos e de suas instituigdes sociais e politicas enquanto membros de uma comunidade
politica; (c) questoes de reconciliagio dos individuos com a sociedade através da critica as
institui¢oes da comunidade politica, por exemplo, quando ha o reconhecimento publico
(dffentliche Anerkennung) dos pressupostos que conferem legitimidade ao exercicio do poder,
apesar da existéncia de atos normativos da administragao publica (normativen Akten der
dffentlichen V'erwaltung) que (supostamente) atentam contra direitos e garantias individuais e
coletivas; e, por fim, (d) questoes que versam sobre o cardter ““realisticamente ntdpico” da teoria
como, por exemplo, a abordagem empirica (empirischen Ansaty) da teoria normativa da
democracia que relaciona o potencial epistémico (cognitivo) da deliberacio publica a
autodetermina¢do democratica da sociedade, a partir da incorporacio do conteudo
normativo (normativen Gebalf) das deliberagoes as praticas sociais.

Tomando como pano de fundo as questdes supramencionadas, e procurando
equacionar a concorréncia entre os principios da autonomia privada e soberania popular, tal
como figuram na filosofia politica e juridica de Rousseau — Dx Contract Social ou Principes du
Droit Politigne, 1762 — e Kant — Die Metaphysik der Sitten, Rechtslebre, 1797 —, Habermas
propde uma reconstrugio’ do problema a partir da acdo comunicativa (kommunikativen
Handelns) e do modelo de democracia deliberativa (deliberativen Demokratie). Embora
Rousseau ressalte a importancia da deliberagio publica enquanto recurso normativo
indispensavel para a institui¢ao de uma ordem civil legitima e segura é possivel defender a
tese de que o republicanismo rousseauniano é marcado por um déficit deliberativo que
assume forma no vazio de discursividade da vontade geral, cujas consequéncias seriam uma
forte pressao sobre os interesses individuais ou mesmo sua supressao no plano politico.
Nesse sentido, a reconstrucao deliberativa do republicanismo de rousseauniano teria como

pressuposto o recurso normativo ao uso publico da razao enquanto fundamento da

10" A ideia de reconstrugao nio deve ser reduzida a um conjunto de procedimentos metodolégicos que visam
alcancar alguma finalidade (meramente) tedrica. Antes, a reconstrugio traz em seu bojo duas orientacoes
fundamentais da teoria critica, [I] a identificacdo dos potenciais emancipatérios da realidade social atual, [1I]
bem como a critica e incorporagio dos alcances e limites das teorias sociais ndo criticas (teorias tradicionais).
A reconstrugao ¢ um projeto tedrico que pretende liberar os potenciais (ndo plenamente desenvolvidos) de
racionalidade inerentes a reproducido social, compreendidos enquanto fio condutor dos processos de
desenvolvimento da sociedade em face as patologias sociais. Sua pretensio consiste em explorar os potenciais
de racionalidade inerente a reprodugio simbodlica da vida social, as regras, estruturas e critérios de avaliacdo
que orientam os processos sociais. Cf. NOBRE, Marcos; REPA, Luiz. Breve apresentacdo. In: NOBRE, M.;
REPA, L. (Oz1gs.). Habermas e a reconstrugio: sobre a categoria central da Teoria Critica habermasiana.
Campinas: Papirus, 2012, p. 08. Para uma descricdo e explicagdo detalhada das fases de desenvolvimento do
conceito de reconstrugao na obra habermasiana, ver NOBRE, Marcos; REPA, Luiz. Jirgen Habermas e o
modelo reconstrutivo de Teoria Critica. In: NOBRE, Marcos; REPA, Luiz (Org). Habermas e a
reconstrugio: sobre a categoria central da Teoria Critica habermasiana. Campinas: Papirus, 2012. Ver ainda
REPA, Luiz. Jirgen Habermas e o modelo reconstrutivo de teoria critica. In: NOBRE, Marcos. Curso livre
de Teoria Critica. 3. ed. Campinas, SP: Papirus, 2013.

InterEspaco Grajaa/MA v.2,n. 4 p- 119-146 jun. 2016 Pagina 124




ISSN: 2446-6549

Dossié: Filosofia Contemporanea: reflexées sobre os dias atuais

Habermas leitor de Rousseau: sobre o nexo interno entre soberania popular e direitos humanos
Wescley Fernandes Aratijo Freire

integracao social, baseada no falar e agir de cidaddos que procuram coordenar as pretensdes
de validade dos seus respectivos discursos (éticos, pragmaticos e morais) no ambito da
esfera ptblica (Offentlichkeit).

O racionalismo critico do filésofo alemao ¢ caracterizado, sobretudo, pelo processo
de corre¢ao de normas de agao pragmaticas, ético-politicas e morais ligadas a esfera da vida
individual, social e politica. Tal processo (publico) consiste em uma permanente “revisao
das razoes” em que tais normas de acdo encontram-se fundadas, o que significa que os
problemas ligados a tais esferas da vida comunitaria devem ser considerados como
“questdes cientificas abertas” a serem resolvidas por meio da argumentagio racional e da
tomada de decisdo democratica (demokratischen Entscheidungsfindung).

Operando uma reconstrucao, Habermas procura avaliar os alcances e limites da
posi¢ao de Rousseau quanto a génese dos direitos humanos (Menschenrechte) — entendidos
enquanto liberdades subjetivas de ac¢do — a partir da soberania popular (1 olkssonverinitit) e,
por outro lado, propor a tese da cooriginalidade (Gleichurspriinglichkeit) entre ambos,
procurando, assim, propor uma alternativa de solu¢iao a querela estabelecida quanto a este
ponto entre liberais e republicanos, a partir do conceito de forma juridica tal como
formulado na doutrina kantiana do direito.

Para tanto, Habermas procura explicitar a relagdo entre #eoria e praxis a partir dos
pressupostos da a¢ao comunicativa (kommunikatives Handelns) e sua transformagao em poder
comunicativo (kommunikative Macht) na esfera pablica (Offentlichkeit) através da mobilizacio e
institucionalizacao das liberdades comunicativas (kommmunicativen Freibeit) dos cidadaos que
participam da sociedade civil (Zivilgesellchaf?) e procuram entender-se e alcangar o consenso
acerca de temas, problemas e contribui¢es elaborados em condi¢oes de igualdade e
liberdade discursiva (Gleichermafien und ~ diskursiven  Freibeit), livres das pressdes dos
imperativos estratégicos dos sistemas funcionais (mercado e burocracia), conforme o
modelo deliberativo de democracia.

Conforme tal modelo, a participagao discursivamente inclusiva de cidadaos
constitui o nucleo do processo democratico (Kern des demokratischen Progesses) — via formagao
da opiniao publica e da vontade — e chave explicativa do nexo interno entre soberania
popular e direitos humanos, a partir da transformagao do Principio do Discurso (D) em
Principio da Democracia (De). A reconstrucao deliberativa da democracia resulta em uma
integracao social baseada no falar e agir de cidadaos que procuram coordenar as pretensoes

de validade dos seus respectivos discursos (pragmaticos, éticos e morais) e, sobretudo,
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recorrer a0 medium do direito enquanto mecanismo procedimental para a resolucio nao-
violenta de conflitos e producido da solidariedade social (sozzale Solidaritit).

Quanto ao desenvolvimento da discussio, inicialmente apresento a compreensao de
Rousseau quanto a génese da soberania popular e dos direitos humanos para, em seguida,
demonstrar a reconstrugao (metodologia) elaborada por Habermas que permite reabilitar
Rousseau a partir de Kant, e Kant a partir de Rousseau e, considerando ao fim, que o
processo democratico, ancorado nos pressupostos pragmatico-formais do  agir
comunicativo e da teoria discursiva do direito e da democracia, oferece uma solucio
plausivel ao problema da concorréncia entre autonomia privada e soberania popular,
embora a reconstrucao realizada por Habermas esteja aberta a critica em razao do déficit

institucional da sociedade civil.

OS DIREITOS HUMANOS COMO RESULTADO DA SOBERANIA POPULAR
EM JEAN-JACQUES ROUSSEAU

Para Rousseau, a ordem social é o resultado de um acordo ticito entre individuos
que, reconhecendo a existéncia de obstiaculos que impdem limites a vida no estado de
natureza, decidem instituir um Estado fundado sob o direito publico (politico) legitimo
capaz, a0 mesmo tempo, de tornar concreta a efetivagio da liberdade e igualdade
postuladas pelo jusnaturalismo, mas cuja realidade nio passa de aparéncia da forma
juridica. Mas uma vez que o direito nao provém da natureza, a legitimidade da ordem social
precisa ser procura em um modelo alternativo de fundamentagdo normativa, isto ¢, sob
convencdes''.

De acordo com o genebrino, o ato que institui o soberano é um ato civil, resultante
de uma deliberagao publica, mas o ato pelo qual um povo se constitui enquanto povo
(Volker) é anterior aquele e, portanto, “[..] constitui o verdadeiro fundamento da
sociedade” (ROUSSEAU, 2011, p. 29). No Capitulo 17 do Livro I d’O Contrato Social,
Rousseau afirma que é preciso pressupor um “convénio anterior”, capaz de explicar a
“obrigacao” de uma minoria de individuos em obedecer a uma maioria, e que cabe a “lei da
pluralidade dos sufrigios” articular as ideias de “convénio” e “unanimidade”".
Reconhecida a limitagdo a vida que se impoe no estado de natureza, as for¢as humanas
precisam ser unidas e redirigidas a fim de manterem a sua conservacao, sob a forma de uma

agregacao social, encontrando-lhe o mobil capaz de manté-las unidas e agindo em

11 Cf. ROUSSEAU, J.-]. O Contrato Social e outros escritos. 21. ed. Sio Paulo: Cultrix, 2011, p. 21-22.
12 Cf. ROUSSEAU, O Contrato Social e outros escritos, p. 29.
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comunidade de acordo®, e pela qual a forca e liberdade de cada individuo tornem-se os

meios de sua propria conservagao. Portanto, trata-se de

encontrar uma forma de associagio que defenda e proteja de toda a forga
comum a pessoa e os bens de cada associado, e pela qual, cada um, unindo-se a
todos, nio obedega portanto sendo a si mesmo, e permanega tio livre como
anteriormente. Tal é o problema fundamental cuja solucio ¢ dada pelo contrato

social ROUSSEAU, 2011, p. 30).

Com este pacto social — uma convengdo fundante que dara causa as demais
convengoes sociais sob o aspecto normativo —, os individuos veem sua liberdade natural
substituida por uma liberdade civil, além da elabora¢ao dos direitos humanos, livres do
conteudo metafisico do direito natural, entendidos aqui como o conjunto de direitos
subjetivos (rights) que estabelecem a liberdade de agao subjetiva para todos os individuos
que, doravante, passam a ser chamados de cidadaos. Tal como exposto no Ar. 4 da
Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), os limites da liberdade de agdao subjetiva
consistem no igual direito de um terceiro ao acesso a este sistema de iguais liberdades de
acdo, o que nao ocorre sendo através de leis. O carater geral, abstrato e formal das leis
implica na equiparac¢ao juridica dos individuos expressa sob a ideia do igual tratamento.

Assim, o direito moderno torna-se o principal mecanismo de integragao social das
sociedades economicas, uma vez que os sujeitos descentralizados do ponto de vista ético e
centralizados do ponto de vista dos interesses particulares necessitam entender-se acerca
das estruturas normativas do mundo da vida sem a admissibilidade a priori de qualquer
ideia de vida boa, sendo esta substituida pela procura pelo justo, cerne da querela entre
liberais e comunitaristas/republicanos. Ao mesmo tempo, o direito moderno é marcado
pela tensao entre norma e realidade, que adquire sua concretude quando as pretensoes
normativas das ordens democraticas constitucionais sio confrontadas com a facticidade do

contexto social. De acordo com Habermas,

[...] o conceito do direito subjetivo desempenha um papel central na moderna
compreensido do direito. Ele corresponde ao conceito de liberdade de acdo
subjetiva: direitos subjetivos (7ights) estabelecem os limites no interior dos quais
um sujeito esta justificado a empregar livtemente a sua vontade. E eles definem
liberdade de acdo iguais para todos os individuos ou pessoas juridicas, como
portadoras de direito (HABERMAS, 2003b, p. 113).

Dada a institucionaliza¢ao juridica do mundo da vida (Lebenswelt), as normas do

direito encontram sua substancia na forma juridica, isto ¢é, na compatibilidade das

13 Cf. ROUSSEAU, O Contrato Social e outros escritos, p. 29.
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liberdades de acdo dos sujeitos juridicos. Conforme explica Habermas, as liberdades de

acao subjetivas

obtém sua legitimidade através de um processo legislativo que, por sua vez, se
apoia no principio da soberania do povo. Com o auxilio dos direitos que
garantem aos cidaddos o exercicio de sua autonomia politica, deve ser possivel
explicar o paradoxo do surgimento da legitimidade a partir da legalidade
(HABERMAS, 2003b, p. 114-115).

Trata-se de um paradoxo, porque os direitos subjetivos sdo prerrogativas
normativas legitimas que os cidadios devem exercer durante o proprio ato de producio
democratica do direito e através do qual produzem a sua legalidade, isso porque “[...] os
direitos politicos também devem poder ser interpretados como liberdades de acio
subjetivas, as quais simplesmente fazem do comportamento legal um dever [..]”
(HABERMAS, 2003b, p. 115). No processo legislativo democratico os cidadaos procuram
entender-se acerca de expectativas normativas quanto as orientagdes que possam traduzir o
bem da comunidade através da implementacao de regras de convivéncia. Por sua vez, a
corre¢ao normativa, isto é, a problematiza¢ao de tais regras de convivéncia sera efetuada
através da acdo comunicativa orientado pelo entendimento mutuo entre os proprios
cidadaos. Todavia, Rousseau procura resolver o problema do nexo entre direitos humanos
e soberania popular recorrendo a um modelo alternativo de fundamentagdo, uma vez que,
assim como Kant'*, observa uma concorréncia entre estes dois principios.

Rousseau menciona no Contrato trés solugdes' possiveis para explicar o nexo entre
direitos humanos e soberania popular recorrendo: 1°) a formalidade do direito; 2°) a virtude ética
do cidadao; e 3°) a deliberagio priblica. Das trés solu¢oes possiveis, Rousseau opta pela segunda,
(a) por entender que a formalidade do direito sufoca a vontade geral em razao da
hipersuficiéncia de poder concedido ao legislador politico, pois se assim nao o fosse, ver-

se-ia a indivisibilidade e inalienabilidade da soberania popular cindida'®, razio pela qual

14 Ver § 46 de KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Petrépolis, R]: VOZES; Braganca Paulista, SP:
Universitaria Sdo Francisco, 2013, p. 119. Néo posso discutir exaustivamente o papel de Kant nesta questéo,
bastando assinalar que a tentativa de Habermas serd a de corrigir e conciliar, num caminho de mio dupla
(reconstrutivamente), a tradi¢do liberal dos direitos humanos em Kant e a tradi¢do republicana da soberania
popular em Rousseau. Isso se deve ao fato de que, por operarem ainda sob a perspectiva da filosofia da
consciéncia, nem Rousseau nem Kant percebem que cometem um erro de estratégia, na medida em que o
sujeito kantiano conduz o seu individualismo ao extremo e o sujeito rousseauniano — o Povo —
hiperdimensiona a vida ética da comunidade, oprimindo os interesses particulares em face aos interesses da
vontade geral, sem deixar de mencionar a heranca metafisica presente do direito natural, o que implica na
subordinagio/coordenacio do diteito positivo em relagio aquele, no caso de Kant.

15 Cf. DUTRA, Delamar J. V. Rousseau ¢ Habermas. Argumentos, Fortaleza, v. 4, n. 8, p. 55-77, 2012, p. 73.
16 Cf. HECK, José. N. Habermas ¢ Rousseau: uma relagio dificil. Intuitio, Porto Alegre, v. 1, n. 2, p. 11-32,
Nov. 2008, p. 23. Pode-se confirmar essa leitura através da seguinte passagem Dx Contract: “Pela mesma razio
que a torna inalienavel, a soberania é indivisivel, porque a vontade é geral, ou ndo o é; é a vontade do corpo
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parece nao haver espaco para o papel constitucional do legislador; e (b) porque ¢é
recorrente, ao longo da sua obra, o desprezo pelas discussoes politicas, pelo debate publico,
considerando-o lugar onde reside a ostentagio e a vaidade humanas'’. Assim, resta o
recurso a virtude ética do cidadio como chave explicativa acerca do nexo entre direitos
humanos e soberania popular. Vejamos, entdo, como isto se processa.

E bastante instrutiva e esclarecedora a seguinte passagem presente no Capitulo 11—
Do Pacto Social — do Livro I 'O Contrato, quando Rousseau refere-se sobre as clausulas do

contrato.

Todas essas clausulas, bem entendido, se reduzem a uma unica, a saber, a
alienagao total de cada associado, com todos os seus direitos, em favor de toda a
comunidade; porque, primeiramente, cada qual se entregando por completo e
sendo a condigdo igual para todos, a ninguém interessa torna-la onerosa para os
outros. Além disso, feita a alienagdo sem reserva, a unido ¢ tio perfeita quanto o
pode ser, e nenhum associado tem mais nada a reclamar; porque, se aos
particulares restassem alguns direitos, como ndo haveria nenhum superior
comum que pudesse decidir sobre eles e o publico, cada qual, tornado nalgum
ponto o seu proprio juiz, pretenderia em breve sé-lo em tudo; o estado natural
subsistiria, ¢ a associacdo se tornaria necessariamente tirdnica ou inutil

(ROUSSEAU, 2011, p. 30-31).

Em oposi¢io a Kant, que se orienta pela anterioridade dos direitos humanos em
relacio a vontade unida do povo'®, visto que aqueles se encontram lastreados no direito
natural, portanto, cujo fundamento é moral, Rousseau subordina os direitos humanos a
soberania popular. A autonomia privada e o conteudo normativo dos direitos humanos sio
definidos apenas no momento da constituicao da vontade geral e do pacto social. Neste
caso, o exercicio da autonomia publica pelo povo, sob a forma de leis gerais e abstratas,
instituira o conteudo dos direitos humanos fundando a legalidade a partir da legitimidade.
Assim, a vontade geral encarrega-se, através do processo de legislacio democratica, de
relacionar quais conteudos normativos sao passiveis de universalizacdo, de modo a
preservar as iguais liberdades subjetivas: “Cada um de nés pde em comum sua pessoa e
toda a sua autoridade, sob o supremo comando da vontade geral, e recebemos em conjunto
cada membro como parte indivisivel do todo” (ROUSSEAU, 2011, p. 31).

Rousseau recorre a tradi¢ao ética da comunidade para explicar a relagio entre

soberania popular e direitos humanos na medida em que identifica a vontade geral a

do povo, ou apenas de uma de suas partes. No primeiro caso, essa vontade declarada constitui um ato de
soberania e faz lei; no segundo, ndo passa de uma vontade particular ou um ato de magistratura: é, no
maximo, um decreto”. ROUSSEAU, O Contrato Social e outros escritos, p. 39.

17 Cf. HECK, Habermas e Rousseau: uma relacio dificil, p. 15. A este respeito veja-se, sobretudo, o
Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens, o Discurso sobre as Ciéncias e as Artes e o Ewmilio.
18 Cf. KANT, Immanuel. A Metafisica dos Costumes. Petrépolis, R]: VOZES; Braganca Paulista, SP:
Universitaria Sao Francisco, 2013, p. 119-120.
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consciéncia e forma de vida concreta de um povo. Tal ato existencial de socializacio"
explica como sujeitos autocentrados, egoistas e que conduzem suas vidas segundo a
expectativa de sucesso das suas ag¢oes (agir estratégico) tornam-se cidaddos comprometidos
com o “bem da comunidade”. Desse modo, a pratica legislativa da vontade geral exclui
interesses privados de pessoas singulares durante o ato de elaboragiao do sistema de direitos
humanos. O vaticinio de Rousseau ¢ inequivoco e salta aos olhos em diversos trechos do

Capitulo 1’11 do Livro I d’O Contrato:

Com efeito, cada individuo pode, como homem, ter uma vontade particular
contraria ou dessemelhante a vontade geral que possui na qualidade de cidadao.
O interesse particular pode faltar-lhe de maneira totalmente diversa da que lhe
falta o interesse comum: sua existéncia absoluta, e naturalmente independente,
pode fazé-lo encarar o que deve a causa comum como uma contribui¢io
gratuita, cuja perda serd menos prejudicial aos outros que o pagamento oneroso
para si; e, olhando a pessoa moral que constitui o Estado como um ser de razio,
pois que ndo se trata de um homem, ele desfrutara dos direitos do cidadao, sem
querer preencher os deveres do vassalo: injustica, cujo progresso causaria a ruina

do corpo politico (ROUSSEAU, 2011, p. 33).

E ainda:

A fim de que nio constitua, pois, um formulario inutil, o pacto social contém
tacitamente esta obrigacio, a Gnica a poder dar forgas as outras: quem se recusar
a obedecer a vontade geral a isto serd constrangido, pelo corpo em conjunto, o
que apenas significa que sera forgado a ser livre (ROUSSEAU, 2011, p. 33).

Os interesses privados de sujeitos particulares sao diluidos nos interesses coletivos
da vontade geral de um sujeito macropolitico. Para sustentar essa posi¢ao, Rousseau “[...]
contou com virtudes politicas ancoradas no ethos de uma comunidade mais ou menos
homogénea, integrada através de tradi¢cSes culturais comuns” (HABERMAS, 2003b, p.
136), cujo resultado final é a coer¢do maxima por parte do Estado. Em outras palavras,
Rousseau nio consegue mediar adequadamente os interesses sociais diferenciados™ de
sujeitos privados com o interesse comum da vontade geral, expresso na ideia de bem
comum. Segundo Habermas, aparentemente, nado ha como conciliar o arbitrio dos sujeitos
privados e a vontade geral constituida normativamente sem uma boa dose de repressao. O
recurso ao conteudo ético para a formacido do conceito de vontade geral acaba por
comprometer a universalidade do principio do direits”. Assim, a alienagio total dos individuos

constitui a origem, de uma s6 vez, da vontade geral, do Estado e das leis, onde os interesses

19 Cf. HABERMAS, Direito e Democracia I, p. 136.
20 Cf. HABERMAS, Direito e Democracia I, p. 137.
21 Cf. HABERMAS, Direito e Democracia I, p. 137.
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privados tornam-se secundarios em face da manutencio do modo de vida ético da
comunidade, isto é, o seu bem comum®™.

A semantica da generalidade inscrita nas leis juridicas tornaria possivel a articulagao
entre interesses privados e a vontade geral. O carater geral da lei, ao equiparar o status
juridico dos individuos, permitiria a entdo desejada unido entre interesses privados e justica.
No Capitulo IV do Livro II d’O Contrato encontramos uma sugestiva passagem a este

respeito:

Deve-se af conceber que o que generaliza a vontade é menos o numero de vozes
que o interesse comum que as une; porque, numa instituicao, cada qual se
submete necessariamente as condi¢des que impoe aos outros: adwirdvel acordo do
interesse ¢ da justica, que fornece as deliberagdes comuns um carater equitativo, o
qual see vé desvanecer-se na discussio de todo negdcio particular, a falta de um
interesse comum que uma e identifique a regra do juiz com a da parte

(ROUSSEAU, 2011, p. 44).

Mas ¢ particularmente interessante observar que, no decorrer d’O Contrato, o papel
da deliberaciao publica cede cada vez mais espaco a generalidade da lei, sendo o discurso
substituido pelo mecanismo da lei. Interpretando Rousseau, Delamar Dutra chega mesmo a
afirmar que “[...] o calculo da consciéncia solitaria interessada, capitaneada pelo mecanismo
da lei juridica e sua semantica peculiar ¢ melhor do que a discussao publica das matérias a
fim de deliberar” (DUTRA, 2012, p. 62). Desse modo, pode-se explicar o déficit deliberativo
da vontade geral a partir do desaparecimento do direito privado que, articulado a
preponderancia da dimensiao ética na constituigdio do processo de socializagio dos
individuos™, engendra um automatismo procedimental da prixis legislativa®™. Fica evidente,
como assinala José Nicolau Heck (2008, p. 18), que

os cidaddos rousseaunianos ndo apenas carecem de um patriménio juridico
antetior 2 coletividade — como o cidadio do liberalismo lockiano — mas também

ndo usufruem da reserva de consciéncia perante o Estado — como o cidaddo no
liberalismo hobbesiano.

Os direitos humanos inspirados na tradi¢ao liberal de Locke e Hobbes antepoem
freios aos poderes do Estado, uma vez que ao assinalar o conteddo moral das liberdades de
acao dos individuos preservam e toleram as diferencas entre particulares no ambito do
convivio social, opondo seu teor inclusivista ao integralismo rousseauniano. Ao

superdimensionar a vida ética e neutralizar as idiossincrasias, o integralismo do pacto social

22 Cf. ROUSSEAU, O Contrato Social e outros escritos, p. 38.
2 Cf. DUTRA, Rousseau e Habermas, p. 63.
24 Cf. HECK, Habermas e Rousseau, p. 18.
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acaba por dissolver o dissenso razoavel, elemento fundamental e incontornavel da prixis
politica democratica, resultando em uma homogeneizagao da opinido publica que se forma
na esfera publica (Offentlichkeit)”, incompativel com a realidade do e#hos das sociedades
complexas. Além disso, ao sacrificar os direitos naturais do homem em prol dos direitos de
cidadania, o pacto associativo, conforme a interpretacao de Heck (e que estou de acordo),
produz um cidaddo que “[...] ndo tem privacidade a qual tenha acesso, tampouco o poder
de exilar-se em sua consciéncia ou o direito de emigrar para a intimidade de seus ideais”
(HECK, 2008, p. 19). Na medida em que vida interior é cooptada pela vida exterior e a
privacidade diluida na publicidade,

a republica do genebrino nido é concebida como universo da comunicagio, nio
constitui arena repleta de opinides, controvérsias, disputas tedricas, opgoes
praticas; tampouco nela se costura compromissos e, muito menos, se prestigia a
maioria. Quando ha discussGes, a unanimidade ¢é festejada no mais tardar com
bocejos coletivos (HECK, 2008, p. 23).

A volonté générale ¢ a forma aparente da vontade de um grupo determinado de
individuos que, estrategicamente, tomam pretensOes particulares por pretensdes
universalizaveis. Ao fim, o republicanismo de Rousseau trai a si mesmo, ja que os atributos
de validade e obrigatoriedade da vontade geral identificam-se as necessidades dos
contratantes, o que leva Heck a afirmar, acertadamente no meu entender, que “[..] o

republicanismo rousseauniano é decididamente antiuniversal” (HECK, 2008, p. 21).

25 Na primeira edi¢io de Strukturwandel der Offentlichkeit (1962), a opinido publica (Gffentlichkeit Meinung) é
referida as “[...] tarefas da critica e do controle que o publico exerce informalmente sobre os cidadios —, e
também formalmente, durante os processos eleitorais periodicos, — sobre o dominio organizado do Estado. A
esta funcdo de opinido puablica se juntam também as obrigacdes de publicidade [Publizitif], a exemplo da
publicizacdo obrigatéria dos procedimentos.”” HABERMAS, Jirgen. Espaco Puablico (Um verbete de
enciclopédia). Problemata: Revista Internacional de Filosofia, 2012, v. 3, n® 02, p. 218-227, p. 219, grifo
nosso. No original: HABERMAS, Jiirgen. Offentlichkeit (Ein Lexikonartikel). In: HABERMAS, Jiirgen.
Kultur und Kritik. Verstreute Aufsitze. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1977, p. 61-69. Em Strukturwandel,
Habermas descreveu a evolugdo do conceito de opinido (gpinion) — da expressio e publicagio das opinies
livres, do juizo sem certeza, das convicgbes, dos usos e costumes (concepgbes correntes e convengdes) e da
consciéncia moral, que estdo excluidos do ambito da esfera publica objetivada e, por isso, irrelevantes para a
esfera politica — em direcdo a sua formalizacio institucional enquanto opinido publica (public opinion, opinion
publique, dffentlichkeit Meinung), exercendo as fung¢bes de critica e legislativa em vista a racionalizagao do poder
politico e da dominagdo, transformando-os em uma “questio de razdo”. Enquanto a esfera publica
(Offentlichkeit) realiza a mediagio entre a sociedade civil e o Estado através da opinido ptblica (iffentlichkeit
Meinung), a publicidade — discurso critico e racional — assegura a transparéncia da deliberagdao politica que
ocorre nas arenas informais e no parlamento. Cf. HABERMAS, Jirgen. Mudanga Estrutural da Esfera
Publica: investigacbes quanto a uma categoria da sociedade burguesa. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2003, p. 123-124. No original alemio, HABERMAS, Jirgen. Strukturwandel der Offentlichkeit.
Untersuchungen zu einer Kategorie der burgerlichen Gesellschaft. 13. Auflage. Frankfurt am Main:
Suhrkamp, 2013, p. 175. No Prefacio a segunda edicio de S#ukturwandel e, principalmente, a partir de
Faktizitit und Geltung (1992), a opinido publica é apresentada como o resultado do autoentendimento publico
(Offentliche Selbstverstindnis) que se forma na esfera ptblica (Offentlichkeit) através das deliberagdes publicas —
informadas e baseadas em argumentos sobre temas, problemas e contribuigdes — conduzidas pelos “publicos
fracos” da sociedade civil em arenas informais localizadas na periferia do sistema politico.
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Quando a virtude dos cidadaos silencia o discurso e o debate publico, quando a fala
de todos é expressao de uma socializagao fundada sob uma unidade ética e quando o bew
resulta da forma vida comunitaria, tem-se a confirmagao de que .../ a republica de
Rousseau prestigia a mudez [...]” (HECK, 2008, p. 24) ou, em termos habermasianos,
marcada por um déficit institucional de discursividade.

Mas se Rousseau ndo nutre apreco algum pela deliberagao publica, como parece ser
(factualmente) o caso, como Habermas podera fundamentar o nexo interno entre direitos
humanos e soberania popular? A partir da reconstru¢ao do modelo de democracia radical,
cuja inspiracdo Habermas reconhece ser rousseauniana, a solugiao encontrada sera corrigir
Rousseau a partir de Kant, e Kant a partir de Rousseau, através da fese da cooriginalidade
(Gleichurspriinglichkeit) entre direitos humanos (Menschenrechte) e soberania popular

(V olkssonveranitit), a luz da teoria discursiva do direito e da democracia.

A COORIGINALIDADE (GLEICHURSPRUNGLICHKEIT) ENTRE
SOBERANIA POPULAR E DIREITOS HUMANOS EM JURGEN HABERMAS

No inicio do Capitulo 1II do Livro II 'O Contrate, Rousseau poe-se uma vez mais a
refletir acerca das qualidades da womtade geral, dos defeitos da wvontade de todos e das
consequéncias da primazia de uma e outra para a vida politica do Estado, e das quais
gostaria de partir para caracterizar a tese da cooriginalidade (Gleichurspriinglichkeit) entre
soberania popular e direitos humanos, segundo a reconstrugio das posi¢oes de Rousseau e

Kant elaboradas por Habermas. Duas passagens merecem destaque:

1*) Ha muitas vezes grande diferenga entre a vontade de todos e a vontade geral:
esta olha somente o interesse comum, a outra o interesse privado, e outra coisa
ndo ¢ sendo a soma das vontade particulares; mas tirai dessas mesmas vontades
as que em menor ou maior grau reciprocamente se destroem, e resta como soma
das diferencas a vontade geral; 2%) Se, quando o povo, suficientemente
informado, delibera, nio tivessem os cidadios nenhuma comunicacio entre si,
sempre resultaria a vontade geral do grande nimero de pequenas diferencas, e a
deliberagio seria sempre boa. Quando, porém, ha brigas, associagdes patciais as
expensas da grande, a vontade de cada uma dessas associagGes torna-se geral em
relagdo aos seus membros, e particular no concernente ao Estado; pode-se entio
dizer que ja ndo ha tantos votantes quantos sao os homens, mas apenas tantos
quantas forem as associagOes; as diferencas ser tornam mais numerosas e
fornecem um resultado menos geral. Finalmente, quando umas dessas
associacoes se apresente tio grande a ponto de sobrepujar todas as outras, ndo
mais tereis por resultado uma soma de pequenas diferencas, porém uma
diferencga tnica; deixa de haver entdo vontade geral, e a opinido vencedora é tio-
somente uma opinido particular ROUSSEAU, 2011, p. 41).
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Se o funcionamento do sistema politico do Estado de direito pressupoe a
articulagdo entre a validade e a génese do processo de legitimacao do direito, a nao menos
importante articulagdo entre autonomia e coer¢iao deve ser resolvida adequadamente de

modo a garantir a estabilidade da ordem juridico-politica. Neste caso, gracas ao seu viés

26
>

republicano, Rousseau teria ignorado nao sé6 o fato do pluralismo (Tatsache des Pluralisnius)
mas, sobretudo, o pluralismo politico (politischen Pluralismus)’’. Por isso, para Habermas, a
participagdo discursivamente inclusiva de cidadios constitui o nudcleo do processo
democriatico e, portanto, nao pode excluir a fortiori os interesses privados. Além do mais,
considerando a diferenciacao (Differengiernng) e complexidade (Komplexitit) das sociedades
contemporaneas, como ignorar que o procedimento para elaboragio de regras visando a
formacdo de compromissos, parte do jogo democratico, possa se fazer de outra forma a
nao ser através da pratica deliberativa da formacdo da opinido publica e da vontade? A

nosso ver, a primazia da vontade geral em face da vontade de todos ¢ equivocada, pois

o desabrochar da politica deliberativa nao depende de uma cidadania capaz de
agir coletivamente e sim, da institucionaliza¢do dos correspondentes processos e
pressupostos comunicacionais, como também do jogo entre deliberacoes
institucionalizadas e opinides publicas que se formaram de modo informal. A
procedimentalizacio da soberania popular e a ligagdo do sistema politico as
redes periféricas da esfera puiblica politica implicam a imagem de uma sociedade

descentrada (HABERMAS, 2003c, p. 21).

Se por um lado os liberais procuram postular o primado natural dos direitos
humanos, como defesa a uma eventual “tirania da maioria” com vistas a garantia das
liberdades pré-politicas individuais, impondo barreiras ao poder do legislador politico, por
outro lado os republicanos procuram valorizar a vida ética da comunidade politica, de
modo a nao instrumentaliza-la, passando a compreender os direitos humanos enquanto
resultado de um processo cultural de assimilagao consciente de valores e principios ético-

politicos de organizacao do ethos. Segundo Habermas,

na visio liberal, os direitos humanos impdem-se ao saber moral como algo
dado, ancorado num estado natural ficticio; a0 passo que na interpretacio
republicana a vontade ético-politica de uma coletividade que esta se auto-
realizando nao pode reconhecer nada que nao corresponda ao proprio projeto
de vida auténtico. No primeiro caso, prevalece o momento moral-cognitivo, no
segundo o ético-voluntario (HABERMAS, 2003b, p. 134).

26 Cf. RAWLS, John. O Direito dos Povos. Sio Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 173.
27 Cf. HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol. II. 2. ed. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003c, p. 17.
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Rousseau e Kant procuraram afastar-se, respectivamente, dessas linhas de
fundamentagao ao explicar a génese dos direitos humanos através da cooriginariedade
(Gleichurspriinglichkeit) entre autonomia privada e soberania popular, mas nao o fazem a

partir de uma mesma compreensao. De acordo com Habermas,

Rousseau parte da constitui¢do da autonomia do cidadao e introduz a fortiori um
nexo interno entre a soberania popular e os direitos humanos. No entanto,
como a vontade soberana do povo somente pode exprimir-se na linguagem de
leis abstratas e gerais, esta inscrito naturalmente nela o direito a iguais liberdades
subjetivas, que Kant anfepie, enquanto direito humano fundamentado
moralmente, a formacao politica da vontade (HABERMAS, 2003b, p. 135).

Se em Rousseau a autonomia politica ndo pode ser mais deduzida dos direitos
naturais, disso resulta que cabe a pratica politica da soberania popular informar o contetdo
normativo dos direitos humanos®. Dessa maneira, o cariter geral e abstrato das leis garante
a unificacdo da vontade dos cidaddos cujo processo legislativo democratico exclui qualquer
interesse nao universalizavel.

Por sua vez, Kant parte do Principio (Universal) do Direito (Prinzip des Rechts), segundo
o qual “qualquer agao ¢ justa se for capaz de coexistir com a liberdade de todos de acordo
com uma lei universal, ou se na sua maxima a liberdade de escolha de cada um puder
coexistir com a liberdade de todos de acordo com uma lei universal” (KANT, 2003, p. 76-
77). Kant concede prioridade as iguais liberdades subjetivas de acgdo (subjektiven
Handlungsfreibeits), o que significa que os individuos relacionam-se segundo as repercussodes
externas de suas acdes, conforme a natureza coercitiva do direito, entendido como “[...] a
soma das condig¢oes sob as quais a escolha de alguém pode ser unida a escolha de outrem
de acordo com uma lei universal da liberdade” (KANT, 2003, p. 76). E a liberdade (Frezheit)
— “a independéncia de ser constrangido pela escolha alheia” (KANT, 2003, p. 83) — ¢
compreendida enquanto unico direito inato (original), pois pertence a todo e qualquer
homem em razao da sua humanidade (KANT, 2003, p. 83), portanto, irrenunciavel e
imperecivel”.

O Principio Universal do Direito procura regular a agdo externa entre sujeitos, através
da remoc¢ao dos obstaculos a realizacao das liberdades subjetivas de agao, dando origem ao
sistema de direitos subjetivos privados. Para Habermas, interpretando Kant, tal sistema de

direitos “[...] se legitima, antes de se diferenciar na figura de leis publicas, a partir de

28 Cf. HABERMAS, Direito e Democracia I, p. 136.
2 Cf. HABERMAS, Direito e Democracia I, p. 135.
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principios morais, portanto, nio depende da autonomia politica dos cidaddos, a qual se
constitui apenas a partir do contrato social” (HABERMAS, 2003b, p. 135).

Se, como diz Kant, “o poder legislativo pode pertencer somente a vontade unida do
povo, pois uma vez que todo o direito deve dele proceder, [e] a ninguém ¢é capaz de causar
injustica mediante sua lei” (IKANT, 2003, p. 150), tal poder emana do sistema de direitos
subjetivos privados cuja conteido normativo ¢é fornecido por principios morais
independentes da autonomia politica (politische Autonomie) instituida mediante o contrato e,
portanto, anterior a autoridade politica do legislador politico™. Conforme assinala Luiz
Repa, o “choque de vontades” (Schock der Willen) seria mediado pelo Principio Universal do

Direito, que

[..] aparece de inicio como o elemento intermediario entre a moral e a
democracia, porque, exigindo a coexisténcia ou limitacio mutuas das liberdades
individuais segundo uma lei universal, combina o unico direito inato a liberdades
iguais com sua positiva¢do juridica legitimada pelo principio da democracia, qual
torna possiveis leis universais (REPA, 2013, p. 107).

Nenhum individuo enquanto cidadao poderia dar sua adesdo a uma lei que pudesse
ferir de morte a sua autonomia privada, concedida pelo direito natural, o que explica
porque os direitos humanos nao constituem um simples bloqueio aos excessos do poder
do legislador soberano, mas devem ser compreendidos como chave explicativa (erkiuternde
Schliissel) da autonomia politica através do nexo interno entre direitos humanos e soberania
popular’’. Todavia, fica evidente, em Kant, nio s a primazia concedida a autonomia
privada em face da soberania popular, mas também uma fundamentagao moral do direito
positivo, o que vai de encontro ao processo de fundamentacao do direito moderno.

Embora tenham intuido o nexo interno entre soberania popular e direitos
humanos, Rousseau e Kant acabaram por fazé-lo segundo uma relagao de concorréncia
entre os dois principios, seja antepondo a soberania popular as liberdades subjetivas de
acao (subjektiven Handlungsfreibeits), como o faz Rousseau, seja concedendo primazia as
liberdades subjetivas de agao em relagao a soberania popular, o que significa, no fim das
contas, que os individuos sao elevados a condi¢ao de principio normativo em Rousseau, e
que o contrato acaba por justificar algo que desde o inicio ja se encontra justificado, no
caso, a liberdade individual e a igualdade de cidadania frente ao processo democratico.

Para Habermas, Rousseau e Kant niao souberam conciliar a interdependéncia

simétrica entre os dois principios, tornando aparentemente inconciliavel a posi¢ao assumida

3 Cf. KANT, A Metafisica dos Costumes, p. 135.
31 Cf. HABERMAS, Direito e Democracia I, p. 135.
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por liberais e republicanos quanto ao nexo interno entre direitos de liberdade de agdo e
direitos de participagao politica. Com Kant, contra Kant e com Rousseau, contra Rousseau,
Habermas procura um caminho intermediario entre tais oposi¢cdes excludentes capaz de
refutar as trés criticas feitas a Rousseau, a saber, a “[...] da implausibilidade sociolégica, da
perda da universalidade e da repressao do individuo” (DUTRA, 2012, p. 65), a partir de um
processo complementar de interdependéncia entre vontade geral e interesses privados.

Embora Habermas tenha afirmado no Preficio de Faktizitit und Geltung” que se
apoia muito mais nas formulagdes da doutrina kantiana do direito™, foi o modelo de
democracia radical do filésofo genebrino que inspirou o procedimentalismo politico
subjacente a0 conceito habermasiano de democracia deliberativa (deliberativen Demokratie)”,
tendo fornecido a ideia da “soberania do povo como processo” (HABERMAS, 2003c, p.
249), a partir de uma constatagao ja presente em Rousseau, embora o genebrino nao tenha
concedido a devida atencao, isto ¢, a de que [mesmo] “[...] as sociedades modernas nao sao
homogéneas” (HABERMAS, 2003c, p. 260).

A variedade de interesses e o pluralismo de opiniGes na esfera publica ndo podem
ser ignorados ou simplesmente resolvidos em termos de um consenso majoritario, sob a
forma de um simples modus vivendi, ou pelo uso generalizado e indiscriminado do poder
coercitivo do Estado. Portanto, afirma Habermas, “[..] um liberalismo esclarecido
democraticamente tem que manter a inten¢ao de Rousseau” (HABERMAS, 2003c, p. 260),
através da pratica da autolegislacdo, mas agora expressa sob a forma de uma reconstru¢ao
do principio da soberania popular através da formagao discursiva da opiniao publica e da
vontade, sem comprometer, portanto, a autonomia privada dos individuos.

A tese de Habermas consiste na ideia basica de que “[...] a génese logica desses
direitos forma um processo circular, no qual o cédigo do direito e o mecanismo para a

produgao do direito legitimo, portanto o principio da democracia, se constituem de modo

32 Cf. HABERMAS, Jurgen. Faktizitit und Geltung. Beitrige zur Diskurstheorie des Rechts und des
demokratischen Rechtstaats. 9. Auflage. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 2014, p. 09.

3 Cf. HABERMAS, Direito e Democracia I, p. 09.

3 “A democracia deliberativa é um modelo de democracia de duas camadas. As institui¢oes relativamente
formais da democracia representativa formam uma camada; as intera¢oes informais de um publico que forma
sua opinido em uma esfera publica bem-ordenada formam a outra. Embora informais, essas intera¢des devem
ocorrer sob certas condi¢es, de modo que a formagdo da opinido seja auténtica e ndo coagida. Essas
condi¢oes incluem certo padrio de igualdade e respeito, que suprem o conteddo de uma esfera piblica bem
ordenada. Uma esfera piblica democratizada ou bem ordenada deve oferecer a todos, especialmente a grupos
marginalizados, a oportunidade de participar na formacio, na influéncia e na critica da opinido publica.”
CHAMBERS, Simome. A politica da Teoria Critica. In: RUSH, Fred (Org.). Teoria Critica. Aparecida:
Ideias & Letras, 2008, p. 279. Para uma introducido critica ao modelo de democracia deliberativa, ver
CUNNINGHAM, Frank. Teorias da Democracia: uma introdugio critica. Porto Alegre: Artmed, 2009 ¢
GUTMANN, Amy; THOMPSON, Dennis. O que significa democracia deliberativa? Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais — RBEC, 2007, ano I, n° 1.
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co-originario” (HABERMAS, 2003b, p. 158), processo este que permite explicar: 1°) “Por
que o processo democratico ¢ aceito como um processo legitimo de criagao do direito [?];
2°) Por que a democracia e os direitos humanos estio integrados com a mesma
primordialidade no processo constituinte [?]” (HABERMAS, 2007, p. 29). Habermas é o
porta-voz de um problema limite: “Como ¢é possivel surgir ordem social a partir de
processos de formacdo de consenso que se encontram ameagados por uma tensiao
explosiva entre facticidade e validade?” (HABERMAS, 2003b, p. 40). Em uma pergunta
mais simples, sem deixar de ser dramatica, como sujeitos pertencentes a formas plurais e
multiculturais de vida podem pleitear direitos fundamentais em idénticos contextos de
igualdade e liberdade?

A inquietacio de Habermas quanto a este estado de coisas assume a forma de
davida acerca da “suficiéncia” da ordem juridica positiva como elemento integrador do
mundo social em face da pluralidade das formas de vida (Lebensformen). Habermas é tacito

quanto a este pOl’ltOZ

[..] ndo basta a entrada em vigor positivista das normas para assegurar
duradouramente sua validez social. A imposi¢io duradoura de uma norma
depende também da possibilidade de mobilizar, num dado contexto da tradicdo,
razdes que sejam suficientes pelo menos para fazer parecer legitima a pretensio
de validez no circulo das pessoas a que endereca. Aplicado as sociedades
modernas, isso significa: sem legitimidade, nio ha lealdade das massas
(HABERMAS, 2003a, p. 83).

A intui¢ao de Habermas ¢ a de que o regime democratico ¢ a forma politica capaz
de liberar um alto potencial emancipatério na medida em que se funda na concepg¢io de
uma politica deliberativa (deliberativen Politik), um procedimento politico inclusivo de
individuos enquanto cidadios para a formagao da opinido publica (dffentliche Meinung) e da
vontade (Willen), justificando a aceitabilidade racional dos resultados alcancados
discursivamente na esfera publica. Uma vez que os parceiros de discurso se tornam
parceiros de direito, contando com a institucionaliza¢ao juridica deste procedimento,
tornam-se também, por conseguinte, os autores e destinatarios do sistema de direitos.

Habermas explica:

A co-originalidade [Gleicheurspriinglichkeit] da autonomia privada e piblica somente
se mostra, quanto conseguimos decifrar o modelo de autolegislacdo através da
teoria do discurso que ensina serem os destinatarios do direito simultaneamente
os autores de seus direitos. A substancia dos direitos humanos insere-se, entio,
nas condig¢ées formais para a institucionalizagao juridica desse tipo de formagao
discursiva da opinido e da vontade, na qual a soberania do povo assume figura
juridica (HABERMAS, 2003b, p. 139).
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A autonomia politica torna-se a chave explicativa, inclusive, para a génese da
Constituicao (Verfassung) dada pelo proprio povo a si mesmo e por ele também
interpretada, sob a forma de uma sociedade aberta dos intérpretes da Constituicao (gffene
Gesellschaft  der  Verfassungsinterpreten)”.  Assim, ou o cédigo do direito ¢ produzido
democraticamente pelos cidadaos enquanto jurisconsortes, ou o direito ¢ ilegitimo. Cabe a
soberania  popular  (Volkssouverdnitit), exercida através do poder comunicativo
(kommunikative Macht) — o poder que se origina da capacidade humana de associar-se para
agir (a partit do consenso) e que tem a sua origem na esfera publica constituida
intersubjetivamente e nio distorcida comunicativamente® — definir a tibua dos direitos
civis do Estado democratico de direito, o que sera possivel apenas sob a circunstancia do
conceito de poder comunicativo assumir a fun¢io de “[..] medium para expressar o
conteudo democratico radical da soberania popular, |[..] ligado ao cerne do modelo de
comunicacao do processo politico” (FLYNN, 2004, p. 434).

Corretamente entendido, o processo democratico (demokratische Progess) constitui um
método capaz de produzir a legitimidade através da legalidade sem que haja algum déficit
de validez normativa que venha a ser preenchido pela moral. Mesmo que existam ou
possam vir a existir eventuais vazios normativos (Rechtsvakuum) e déficits de legitimidade
normativa (normativen Legitimititsdefizit), pode-se preenché-los a partir do uso continuo do
poder comunicativo, da liberdade comunicativa (kommunikative Freibeit)’, do Principio do

Discurso (Diskursprinzgip) e do Principio da Democracia (Demokratieprinzip):

O conceito de autonomia politica, apoiado numa teoria do discurso, abre uma
perspectiva completamente diferente, ao esclarecer por que a producio de um
direito legitimo implica a mobilizagdo das liberdades comunicativas dos
cidaddos. Tal esclarecimento coloca a legislagio na dependéncia do poder
comunicativo, o qual segundo Hannah Arendt, ninguém pode “possuir”
verdadeiramente: “O poder surge entre os homens quando agem em conjunto,
desaparecendo tdo logo eles se espalham.” Segundo esse modelo, o direito e o
poder comunicativo surgem co-otiginariamente /Gleichurspriinglich] da “opinido
entorno da qual muitos se uniram publicamente” (HABERMAS, 2003b, p. 185-
1806).

E o poder comunicativo que torna possivel o Principio do Discurso (D), segundo o

qual “sao validas as normas de agao as quais todos os possiveis atingidos poderiam dar o

35 Cf. HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da Constituicio. Porto Alegre:
Fabris, 2002.

3% Cf. HABERMAS, Direito e Democracia I, p. 187.

37 “Seguindo Klaus Ginther, eu entendo a %berdade comunicativa’ como a possibilidade — pressuposta no agir
que se aventa pelo entendimento — de tomar posi¢io frente aos proferimentos de um oponente e as
pretensoes de validade af levantadas, que dependem de um reconhecimento intersubjetivo”. HABERMAS,
Direito e Democracia I, p. 155, grifo nosso.
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seu assentimento na qualidade de participantes de discursos racionais” (HABERMAS,
2003b, p. 142). E por sua vez, o Principio da Democracia (De) procura efetuar uma
normatizagao do direito, na medida em que “[..] somente podem pretender validade
legitima as leis juridicas capazes de encontrar o assentimento de todos os parceiros do
direito, num processo juridico de normatizacao discursiva” (HABERMAS, 2003b, p. 145).
Partindo de uma concep¢ao de democracia radical, Habermas afirma que “[..] a
pretensao de legitimidade de uma ordem juridica construida com direitos subjetivos so6
pode ser resgatada através da forga socialmente integradora da vontade unidade e
coincidente de todos os cidaddos livres e iguais” (HABERMAS, 2003b, p. 53). E se

Habermas estiver correto,

[..] a facticidade da legislagdao distingue-se da implantacio do direito que impoe
sancOes, na medida em que a permissio para a coerc¢do juridica ¢ deduzida de
uma expectativa de legitimidade associada a resolugdo do legislador (a qual
poderia ser diferente e corrigivel em principio) (HABERMAS, 2003b, p. 53-54).

No modelo deliberativo de politica legislativa, os cidaddos procuram entender-se
mutuamente acerca das expectativas normativas que possam traduzir e conciliar interesses
publicos e privados por meio da implementagao de um procedimento ligado a regragem da

convivéncia humana através de discursos e argumentos, visto que

o modo de operar de um sistema politico, constituido pelo Estado de direito,
ndo pode ser descrito adequadamente, nem mesmo em nivel empirico, quando
ndo se leva em conta a dimensao de validade do direito ¢ a for¢a legitimadora da
génese democratica do direito (HABERMAS, 2003b, p. 09).

Desse modo, a ndo menos importante articulacio entre autonomia e coer¢ao deve
ser resolvida adequadamente de modo a garantir a facticidade e validade do ordenamento
juridico. A facticidade — positividade do direito — pressupée um processo democratico
ligado a produgao legislativa como condi¢ao para a admissibilidade da racionalidade do
direito e do ordenamento juridico como um todo. Enquanto membros de uma comunidade
juridica, os cidadaos devem supor que eles mesmos, num contexto de formagao da opinido
publica e da vontade, “[...] autorizam as regras as quais eles estio submetidos como
destinatarios” (HABERMAS, 2003b, p. 59-60). A forca integradora do direito resulta, pois,
do acordo entre facticidade e pretensao de validade.

Da relagdo de complementaridade que se estabelece entre o Principio do Discurso
(D) e a nogao de forma juridica tem origem o sistema de direitos considerados seguindo a

génese das cinco geragoes de direitos fundamentais. Habermas explica:
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O conceito de “forma jurfdica”, que estabiliza as expectativas sociais de
comportamento do modo como foi dito, e do principio do discurso, a luz do
qual é possivel examinar a legitimidade das normas de acio em geral, nos
fornece os meios suficientes para introduzir 7 abstracto as categorias de direitos
que geram o proprio codigo juridico, uma vez que determinam o status das

pessoas de direito (HABERMAS, 2003b, p. 159).

Habermas passa, em seguida, a explicitar o conteido desse sistema de direitos

fundamentais:

(1) Direitos fundamentais que resultam da configuracio politicamente autbnoma
do direito a maior medida possivel de iguais liberdades subjetivas de acdo. [...];
(2) Direitos fundamentais que resultam da configuracao politicamente autébnoma
do status de um membro numa associacio voluntaria; (3) Diteitos fundamentais
que resultam imediatamente da possibilidade de postulagdo judicial de direitos e
da configuragao politicamente autbnoma da protecio juridica individual. [...]; (4)
Direitos fundamentais a participagdo, em igualdade de chances, em processos de
formagio da opinido e da vontade, nos quais os civis exercitam sua autonomia
politica e através dos quais eles criam o direito legitimo. [..]. (5) Direitos
fundamentais a condi¢oes de vida garantidas social, técnica e ecologicamente, na
medida em que isso for necessitio para um aproveitamento, em igualdade de
chances, dos direitos elencados de (1) a (4) (HABERMAS, 2003b, p. 159-160).

A ampliagao do Principio do Discurso (D) torna possivel o surgimento dos niveis
(1), (2) e (3) de direitos fundamentais tomados a partir da consideracio do direito como
medinm para uma socializagao horizontal fundada sob a forma juridica. Nao sao ainda direitos
liberais de defesa, pois apenas regulam as relagOes entre os civis livres que articulam entre si a
composicao da sociedade, antes de qualquer estruturagao objetiva e juridica do Estado, mas
ja com o intuito de protegerem-se em relacio ao abuso dos poderes do Estado.

Os direitos elencados em (1), (2) e (3) tornam possivel a autonomia dos sujeitos
juridicos na medida em que eles proprios se reconhecem mutuamente como destinatarios
das leis, articulando a pretensao de exigir direitos e fazé-los valer de modo reciproco. E
uma vez instituida a ordem politica do Estado, o Principio do Discurso (D) insere
definitivamente os individuos no processo de formac¢ao da opinido publica e da vontade,

exercitando a autonomia politica da comunidade.

Essa categoria de direitos encontra aplicagio reflexiva na interpretacio dos
direitos constitucionais e na configuragdo politica posterior dos direitos
fundamentais elencados de (1) até (4). Os direitos politicos fundamentam o
status de cidaddos livres e iguais; e esse status é autorreferencial na medida em
que possibilita aos civis modificar sua posicao material com relacio ao direito,
com o objetivo da interpretacio e da configuracio da autonomia publica e
privada (HABERMAS, 2003b, p. 160).

A proeza da teoria do discurso esta em possibilitar a reconstrugdo do sistema dos

direitos recorrendo a cooriginalidade entre direitos humanos e soberania popular,
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solucionando o paradoxo da legitimidade (Geltung) do direito a partir da legalidade
(Faktizitit). Nesse sentido, Habermas afirma que “[...] os direitos humanos, inscritos na
pratica de autodeterminagdo democratica dos cidadaos, tém de ser interpretados a limine
como direitos juridicos, ndo obstante o seu conteudo moral” (HABERMAS, 2003b, p.

140). A compreensiao do nexo interno entre direitos humanos e soberania popular

[...] reside, pois, no fato de que a exigéncia de institucionalizar a autolegislacao
em termos de direito tem que ser preenchida com o auxilio do cédigo, o qual
implica, a0 mesmo tempo, a garantia de liberdades subjetivas de acido e
reclamagio. Inversamente, a reparticao igualitaria desses direitos subjetivos (e de
seu “valor equitativo”) sé pode ser satisfeita através de um processo
democratico que justifica a suposicdo de que os resultados da formacio politica
da opinido e da vontade sdo racionais. Deste modo, a autonomia privada e a
publica pressupdem-se mutuamente, sem que uma possa reivindicar o primado
sobre a outra (HABERMAS, 2003c, p. 316).

A institucionaliza¢ao democratica do processo legislativo implica o uso efetivo das
liberdades comunicativas, cujos discursos mobilizam os diversos “usos da razao pratica”
em virtude da compensagao equitativa de interesses em disputa. O principio da soberania
popular cumpre a tarefa de impedir, através da “[...] transmissao da competéncia legislativa
para a totalidade dos cidadaos que sdo os tGnicos capazes de gerar, a partir do seu meio, o
poder comunicativo de convicgdes comuns’ (HABERMAS, 2003b, p. 213), a
transformagao do poder social, “|...] como medida para a possibilidade de um ator impor
interesses proprios em relagdes socials, mesmo contra a resisténcia de outros”
(HABERMAS, 2003b, p. 219), em poder administrativo sem a filtragem do poder

comunicativo.

CONSIDERACOES FINAIS

Sob influéncia da Teoria Critica, o modelo deliberativo de democracia (deliberativen
Demokratiemodell) nao recorre a solugdes historicas definitivas, propondo conteudos prévios
ao agir racional capazes de encaminhar formas de vida emancipadas. Antes, confere a
pratica comunicativa dos sujeitos historicos e socialmente enraizados na comunidade
politica a responsabilidade pelas decisdes — reflexivas, faliveis e modificaveis — alcangadas
mediante a for¢a do melhor argumento. Desse modo, os participantes sao retirados de sua
centralidade subjetiva e mergulhados na estrutura comunicativa do mundo da vida, sob a

forma de um procedimento inclusivo constituido por relagdes de entendimento
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(Verstindnis) e reconhecimento reciproco cujo felos reside na formacao da opinido publica e
da vontade na esfera publica.

A prixis constituinte do processo democratico (demokratischen Progess) tem como
finalidade regular o convivio entre pessoas de direito, a partir do horizonte histérico de
uma determinada comunidade juridico-politica, renovando os fluxos interpretativos da
Constituicdo a cada novo periodo histérico, porque traz consigo nao raramente déficits
normativos em razio de novas situagoes e conflitos, exigindo, por sua vez, uma
reinterpretagao e reconstru¢ao dos direitos fundamentais. Assim, o processo democratico
introduz a um sé tempo a sua linguagem juridica, o conjunto das liberdades subjetivas, o
procedimento de legitimagao, isto é, a inclusio e participacio simétrica de todos os
cidadaos na regulacao normativa da democracia.

Habermas procura proteger a legitima¢ao dos direitos fundamentais de qualquer
concepgao de vida ética (0 bem comum) ou ainda perspectivas morais acerca do justo.
Conforme Repa, “o procedimento democratico e a forma do direito impoem condigdes
normativas que sao neutras, a principio, tanto em relagiao a ética como a moral” (REPA,
2013, p. 116). Todavia, a neutralidade do Principio do Discurso (D) nao ignora o papel de
valores e principios para o processo de producio e legitimagdo democratica do direito.
Discursos e procedimentos de legitima¢ao do conteudo dos direitos fundamentais ocorrem
sempre no horizonte histérico do Lebenswelt e, portanto, estdo sujeitos as influéncias da
tensao entre o bew e o justo. B é exatamente em razao desta tensdo, que torna O processo
democratico algo extremamente complexo, que nao ha outra forma senio a discussio, o
debate publico orientado para o entendimento mutuo acerca de fins coletivos e interesses
privados.

O procedimento democratico torna-se o “mecanismo de filtragem” de interesses
em conflito, protegendo as liberdades subjetivas distribuidas simetricamente e testando o
principio moral quanto a determinacao do que seja do interesse de todos, através da
institucionaliza¢ao juridica das liberdades comunicativas (Rommunicativen Freiheit). Assim, a
fundamentagao moral dos direitos humanos encontra sua legitimidade através do discurso
democritico responsavel pela autocorre¢io normativa™.

Ao mesmo tempo em que trata de dessubstancializar” a vontade geral
rousseauniana, que constitui a soberania popular, Habermas a radicaliza através da forma
juridica das liberdades subjetivas de acdao, a partir da inspiragdo kantiana, através dos

pressupostos pragmatico-formais do agir comunicativo e da teoria do discurso.

3 Cf. REPA, A cooriginalidade entre direitos humanos e soberania popular, p. 116.
¥ Cf. REPA, A cooriginalidade entre direitos humanos e soberania popular, p. 117.
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A interpretacio de Habermas, para ser corretamente compreendida, deve ser lida
menos como uma simples critica a Rousseau e Kant do que uma estratégia reconstrutiva que
tenta alinhar o principio da soberania popular e o principio das liberdades subjetivas através
da liberagdao dos fluxos comunicativos (Kommunikationsfliisse) na esfera publica, filtrados em
sua imparcialidade e neutralidade pelo processo democratico, cujos lastros sio o Principio
do Discurso (D) e o Principio da Democracia (De) de modo a radicalizar o modelo de
democracia pensado pelo genebrino, mas agora a partir da (re)conciliagio entre autonomia
publica e autonomia privada.

Entretanto, ndo se pode relativizar a importancia da institucionalizagdo da formagao
da opinido publica e da vontade que encontra sua evidéncia empirica na criagao, amplia¢ao,
fortalecimento e protecao de arenas publicas estruturadas discursivamente através dos
direitos de autonomia e participagio democratica dos cidaddos, configurando um
importante mecanismo a disposi¢ao da sociedade civil para “[...] amortecer e neutralizar a
divisao desigual de posi¢Ges sociais de poder e dos potenciais de poder daf derivadas, a fim
de que o poder social possa impor-se na medida em que possibilita, sem restringir, o
exercicio da autonomia dos cidadaos” (HABERMAS, 2003b, p. 219), ampliando da
sensibilidade do sistema politico quanto a recep¢ao de novos problemas sociais, a
percepgao da ocorréncia de conflitos e crises de integracao social, podendo conduzir, ao
mesmo tempo, a tentativa de resolugdo de impasses, via controvérsias publicas, a respeito
dos aspectos normativos das situa¢oes problematizadas.

Visto a partir do problema da redefini¢ao das fronteiras entre Estado e sociedade
civil, o funcionamento politico da esfera publica depende nao apenas do potencial reflexivo
do Lebenswelt, mas também desenhos institucionais capazes de ampliar a igualdade social, a
liberdade, a participacdo popular e a governanca democratica, sem as quais nao pode haver
a democratizacao da esfera publica.

A teoria normativa da democracia deve fazer avancar as liberdades, a inclusio
igualitaria e a participagao politica dos cidadaos através de desenhos institucionais capazes
de revitalizar o projeto emancipatério da Teoria Critica. Assim, a repolitizacio e
democratizagao da esfera publica requerem a escolha do desenho institucional equivalente
ao ideal de esfera publica, a (re)elaboraciao das condi¢des de deliberagdo e participagao, a
tematizagao das questdes e problemas centrais — educagdo politica, justica e solidariedade

social, critica politica, governanca e mobilizagio popular®’ —, a ampliagio e congregacio de

40 Cf. FUNG, Archon. Receitas para esferas publicas: oito desenhos institucionais e suas consequéncias. In:
COELHO, Vera Schattan P.; NOBRE, Marcos (Orgs). Participagido e Deliberagdo: Teoria Democratica e
Experiéncias Institucionais no Brasil Contemporaneo. Sao Paulo: Ed. 34, 2004, p. 173-209, p. 175.
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minipublicos, a diferenciacio completa entre a estrutura de poder da esfera publica e a
dinamica da comunicagao de massa, praticas que convergem para a institucionalizagao da

governanc¢a democratica.
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