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RESUMO

A Economia Popular Solidaria recobte uma realidade marcada pela heterogeneidade e diversidade.
Nessas iniciativas populares subsiste uma teasio fundamental entre o possivel e o desejavel e
carregam consigo a dupla tarefa de superat os limites colocados pela ordem econémica vigente e
avancar na construcio de novos parametros de organizacio e articulagdo. O presente trabalho
analisa a experiéncia de catadores de teciclaveis do Projeto Novo Ciclo. Além de uma breve
introducdo e as consideragdes finais, o artigo aptresenta percepcdes acerca do conceito de Economia
Popular Solidaria e discute a participagao dos catadotes de reciclaveis na gestio dos residuos
sélidos. Algumas percepcdes e reflexdes sobte a experiencia de catadores de reciclaveis do Projeto
Novo Ciclo, subsidiam o confronto teorico-pratico, ou seja, o conceito de economia popular
solidaria e a experiénciafdesses trabalhadores da reciclagem. A metodologia utilizada consistiu na
observacdo direta e obsetvagao participante, além da presenga e intervengbes nos eventos
realizados. Os resultados, ainda parciais, apontam que as atividades realizadas possibilitaram a
implantacao e fortalecimento de programas de coleta seletiva solidaria em municipios da regido sul
e sudoeste de Minas Gerais. Apontam também o aprimoramento da formagio de catadores e de
técnicos gestores publicos municipais da Regido, bem como ag¢des voltadas para a educagio
ambiental e mobilizacio social. Ag¢bes e intervencles que resultaram na criacdo da rede de
comercializagio de material reciclavel denominada Rede Sul Sudoeste MG.

Palavras-chave: Economia Popular Solidaria; Catadores de Reciclaveis; Projeto Novo Ciclo;
Participa¢ao e Cidadania.
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The Popular Solidarity Economy reveals a reality marked by heterogeneity and diversity. In these
popular initiatives there is a fundamental tension between the possible and the desirable and it
carries with the double task of overcoming the limits established by the current economic order and
moving forward in the construction of new parameters of organization and articulation. This paper
analyzes the experience of recyclable waste collectors of the New Cycle Project. In addition to a
brief introduction and the final considerations, the article presents the perceptions about the
concept of Popular Solidarity Economy and discusses the participation of recyclable waste
collectors in the management of solid waste. Some perceptions and reflections about the experience
of recyclable waste collectors of the New Cycle Project, favor the theoretical-practical
confrontation, that is, the concept of popular solidarity economy and the experience of these
recycling workers. The methodology used consisted of the direct observation and participant
observation, besides of the presence and interventions in the events held. The partial results
indicate that the carried out activities allowed the implementation and strengthening of selective
and solidarity collection programs in municipalities of the south and southwestern region of Minas
Gerais. It was also possible to improve the training of collectors and municipal public management
technicians in the Region, with actions aimed at environmental education and social mobilization.
The actions and interventions led to the creation of a network of commercialization of recyclable
materials denominated South Southwest MG Network.

Keywords: Popular Solidarity Economy; Recyclable Waste Collectors; New Cycle Project;
Participation and Citizenship.

RESUMEN
La Economia Popular Solidaria revela una realidad marcada por la heterogeneidad y diversidad. En
esas iniciativas populares subsiste una tensiéon fundamental entre lo posible y lo deseable y carga
consigo la doble tarea de superar los limites establecidos por el orden econémico actual y el de
avanzar en la construccién de nuevos paraimetros de organizacion y articulacién. El presente trabajo
analiza la experiencia de los recolectores de desechos reciclables del Proyecto Nuevo Ciclo. Ademas
de una breve introduccién y las consideraciones finales, el articulo presenta las percepciones acerca
del concepto de Economia Solidaria y se discute acerca de la participacion de los recolectores de
desechos reciclables en la gestion de los residuos sélidos. Algunas percepciones y reflexiones sobre
la experiencia de recolectores de desechos reciclables del Proyecto Nuevo Ciclo, favorecen la
confrontacién tedrico-practica, o sea, el concepto de economia popular solidaria y la experiencia de
esos trabajadores del reciclaje. La metodologia utilizada consistié en la observacién directa y
observacion participante, ademas de la presencia e intervenciones en los eventos realizados. Los
resultados parciales, sefialan que las actividades realizadas posibilitaron la implementacién y
fortalecimiento de programas de colecta selectiva y solidaria en municipios de la regién sur y
suroeste de Minas Gerais. Se logré también mejorar la formacién de recolectores y de técnicos
gestores publicos de la Regién, con acciones dirigidas a la educacién ambiental y la movilizacién
social. Las acciones e intervenciones condujeron a la creacién de una red de comercializacién de
materiales reciclables denominada Red Sur Suroeste MG.

Palabras clave: Economia Popular Solidaria; Recolectores de Desechos Reciclables; Proyecto
Nuevo Ciclo; Participacion y Ciudadania.

INTRODUCAO

A Economia Popular Solidaria recobre uma realidade marcada pela heterogeneidade
e diversidade. Nessas iniciativas populares subsiste uma tensao fundamental entre o
possivel e o desejavel e carregam consigo a dupla tarefa de superar os limites colocados

pela ordem econOmica vigente e avangar na construcio de novos parametros de
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organizac¢do e articulagio. O publico dos empreendimentos econdmicos solidarios
geralmente ¢ composto por mulheres pobres com baixa qualificacio, maes chefes de
familia, com idades bem variadas. Uma parcela significativa da populagao historicamente
excluida do mercado formal de trabalho.

Nesse universo tdo complexo, agentes mediadores e atores sociais da economia
popular solidaria buscam nas atividades economicas articular solidariedade e praticas de
reciprocidade. A produgao e desenvolvimento da atividade economica tém uma dimensio
comunitaria em que necessidades (demandas) e saberes (competéncias) estdo intimamente
articulados tanto no plano local quanto institucional, por meio do reconhecimento pelo
poder publico, deste “saber popular” e o apoio técnico. Ao evidenciar a complexidade de
fatores em jogo nesse emaranhado de contradi¢des e dilemas, ocorrem diferentes olhares e
leituras sobre a realidade da economia solidaria.

Barbosa (2007, p. 21) argumenta que o termo economia solidaria traz consigo uma
“controversa tedrica” porque apresenta duas imprecisoes: supoe segmentos diferenciados e
autonomos de economia e a classificacio por um dos segmentos como solidariedade, numa
sociedade capitalista com seus valores e objetivos distintos. No entendimento da autora, a
economia solidaria se vincula a “desobrigacdo publica com a oferta de emprego e a
fragilizacao dos sindicatos e ganha expressiao nas periferias das cidades e na zona rural do
pais a partir da acao direta de igrejas, sindicatos e organizacbes nao governamentais”. O
trabalho associado aparece como resposta a nova sociabilidade imposta pelo capital,
envolvendo segmentos de trabalhadores desde os mais vulnerabilizados com a baixa
escolarizacdo e qualificagio e que nunca interagem no mercado de trabalho formal, até
trabalhadores desempregados que se submetem ao trabalho precarizados pela via do
autoemprego. Ainda nesta mesma reflexao Barbosa (2007, p. 23) aponta para o
descomprometimento do Estado, no que se refere a universalizagiao dos direitos, a comegar
pelo direito ao trabalho assalariado e suas garantias sociais e chama atenc¢ao ao que ela
denomina de “autonomizagao civil”, que tem como lema “a sociedade por conta propria”.
Para os estudiosos desta tematica, as iniciativas solidarias vivem simultaneamente um
momento de profusio e debilidade. No entanto, paradoxalmente, sinalizam também as
potencialidades que se fazem presentes nesta “outra economia”.

O presente trabalho analisa a experiéncia do Projeto Novo Ciclo. Além de uma
breve introdugdo e as consideragoes finais, o artigo apresenta percepcdes acerca do
conceito de Economia Popular Solidaria e discute a participagio dos catadores de

reciclaveis na gestao dos residuos solidos em municipios da regido do Sul e Sudoeste de
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Minas Gerais. Percepgoes e reflexdes sobre a experiéncia de catadores de reciclaveis do
Projeto Novo Ciclo, confrontando o conceito de economia popular solidaria e a
experiéncia desses trabalhadores da reciclagem.

Os resultados, ainda parciais, apontam que as atividades realizadas possibilitaram a
implantagao e fortalecimento de programas de coleta seletiva solidaria. Apontam também a
capacitagdao de catadores e de técnicos gestores publicos municipais da Regido, bem como
acOes voltadas para a educag¢do ambiental e mobilizagao social. A¢des e intervengoes que
resultaram na criacdo da rede de comercializacio de material reciclavel denominada Rede
Sul Sudoeste MG.

O conjunto das agbes realizadas representou um passo estratégico para
consolidagao de processos organizativos de catadores da Regido e fortalecimento de
organizagoes de catadores de materiais reciclaveis envolvidos, no que diz respeito as suas
lutas, aprendizados e perspectivas. Experiéncias e vivéncias que apontam para o
fortalecimento da formagao humana desses sujeitos, que a partir do trabalho associado,
tomam consciéncia de suas agoes no campo pessoal e coletivo, compreendem a dimensao
sociopolitica de sua organizacdo e articulagdo e a consciéncia enquanto sujeito politico e

protagonistas de uma nova historia ainda em construgao.

OLHARES E PERCEPCOES ACERCA DA ECONOMIA POPULAR
SOLIDARIA

O conceito de Economia Solidaria, segundo Gaiger (2000a), ¢ ainda processo em
construcdo. Sdo diversos os conceitos ¢ nomes dados a essas iniciativas econdmicas
solidarias: socioeconomia solidaria, economia popular solidaria, economia do trabalho,
empresas autogestionarias, novo cooperativismo, investimento ético, empresa social, redes
de consumo solidario e outros tantos. Fenoémenos que, segundo Cattani (2003),
correspondem simultaneamente a dimensoes concretas e abstratas e nao correspondentes a
economia conforme a pratica capitalista impoe.

Luiz Inacio Gaiger, por sua vez, entende a economia solidaria como um conjunto
de atividades heterogéneas, nas quais os empreendimentos buscam integrar eficiéncia e
viabilidade bem como o aprimoramento dos principios cooperativos e democraticos. Nesta
reflexdo, argumenta Gaiger (2000b, p. 177) que, “autonomia de gestdio como atitude de
responsabilidade e envolvimento social, conjugando a obtencao de resultados economicos
com outros beneficios” sao elementos essenciais (GAIGER, 2000b, p. 177).

Para Gabriel Kraychete, essas iniciativas, também denominadas de economia dos
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setores populares, possuem uma racionalidade econémica ancorada na geragao de recursos
(monetarios ou nao), cuja destinagao visa prover e repor os meios de vida, bem como a
utilizagdo de recursos humanos proprios, agregados em unidades de trabalho, e nio de
inversdao de capital. Uma racionalidade economica distinta da empresa capitalista em que os
setores populares realizam, de modo individual ou familiar, modalidades de trabalho
associativo, formalizados ou ndo. Nesse sentido, segundo Kraychete (2000, p. 15-16),
denomina de economia dos setores populares: ‘“cooperativas, empreendimentos
autogestionarios, oficinas de producao associada, centrais de comercializagio de
agricultores familiares, associacoes de artesdos, dentre outros”.

A economia dos setores populares, de acordo com o autor acima referido, a nio se
confunde e nem se reduz a um ambito do setor informal. E, ainda, nio sdo iniciativas
isoladas uma vez que interagem com seu entorno, com os mercados e circuitos produtivos
dominantes. Argumenta que as condi¢des de trabalho, necessarias a reproducao da vida de
parcelas crescentes da populagdao, nio vém sendo proporcionadas pelo mercado capitalista
de trabalho, nem pelas agbes compensatorias do Estado. Sua eficiéncia esta na capacidade
de gerar postos de trabalho e renda para um grande numero de pessoas. Sua racionalidade
esta ancorada na légica da necessidade do trabalho enquanto geracdo de renda para prover
e repor os meios de vida da unidade familiar, e nao na racionalidade econémica que visa o
lucro e a acumulagao do capital.

Ja Laville e Franga Filho (2004) afirmam que a Economia Popular Solidaria nao é
um fenémeno emergente, pois muitas de suas formas de acOes coletivas e populares sio
antigas. Afirmam ainda que compreender a economia popular solidaria exige outra
concepgao de economia, requer novos olhares, a partir de uma visao plural em que
economia nao se resume a economia de mercado; ela ¢ mais ampla e interage em logicas
diferenciadas e sua agao organizacional quebra paradigmas da loégica hegemonica do capital.
A economia popular solidaria, na concepgao de Laville e Franca Filho (2004), valoriza a
dimensao publica de sua agdo e seu impacto na organizacio local. Assim, esse agir no
espago publico lhe confere uma dimensio politica fundamental, que vai além de sua
dimensao social e economica. No entendimento desses autores, ndo se busca implantar
uma outra economia e sim, pensar a economia solidaria como um novo modo de agir no
espago publico. Ou seja, a economia solidaria enquanto uma agao politica que provoca
transformacao institucional, valores coletivos e democraticos, cotidianamente construidos
em diferentes contextos da realidade, possibilitando diferentes configuragoes dessas

iniciativas.
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Para Arruda (20006), a economia popular solidaria exige uma expansiao planejada
entre empresas e cooperativas solidarias, de modo a fomentar redes cooperativas e
solidarias, de intercimbio comercial, técnico, financeiro, cultural e afetivo, tecidas nos
diferentes espacos. Enfatiza que com a democratizagio do poder politico emergira o
protagonismo dos sujeitos e a constru¢do de um Estado democratizado, cujo papel
fundamental ¢ estar a servico da sociedade e fomentar o desenvolvimento humano e social
na esfera local, nacional e global. Assim sendo, possibilitara o estabelecimento de limites
para o crescimento econémico, valorizar-se-a a ética do cuidado e do suficiente e
potencializara a educagdo para o autodesenvolvimento individual e coletivo, pautado em
novos valores.

Nesse sentido, segundo Arruda (2000, p. 14), trata-se de um conceito que coloca a
economia ligada a produgio e a reproducdo da vida, a servico do humano e do social, tendo
como qualificadores a autogestao e a solidariedade. Uma verdadeira revolugao intelectual e
moral na “sintaxe gramsciana”, cuja relacdo de subjetividade torna o trabalhador sujeito de
si e de sua histéria, tanto como individuo, como coletividade, articulado em redes

cooperativas e solidarias, superando o velho sistema dominado pelo capital.

OS CATADORES DE RECICLAVEIS E A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A geracao de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) tém sido um desafio e um dilema
para o gerenciamento da limpeza urbana nos municipios brasileiros. Dados da Associagao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) apontam
crescente producio de residuos nas cidades brasileiras. Nesse sentido, Abrelpe (2015, p. 18-
19) afirma que “por dia o brasileiro gera, em média, 1,071 quilos de lixo”; e em 2015, o
Brasil gerou 79,9 milhdes de toneladas de residuos soélidos. Em seu estudo sobre o
Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, argumenta que a populagao brasileira apresentou
um crescimento de 0,8% entre 2014 e 2015 e a geracao per capita de residuos solidos
urbanos cresceu no mesmo titmo.

Conforme dados de Lajolo (2003), 90% dos residuos que chegam atualmente na
industria de reciclagem, passaram pelas maos de catadores. Estes ao fazerem a limpeza
urbana, procedem a coleta e a separa¢do por classificacio de materiais e os vendem a um
intermediario que ¢é o atravessador que ird vender para a industria. Nesta mesma reflexdo
Medeiros & Macedo (2005, p. 65), afirmam que “o comércio dos materiais reciclaveis entre
os catadores e as empresas de reciclagem geralmente passa pela mediagao dos

atravessadores. Esses intermediarios recebem o material coletado pelos catadores, pesam e
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estabelecem o preco a ser pago”.

De acordo com Moura Fé e Faria (2011), os catadores estio inseridos em uma
cadeia que ¢ estruturada pela dinamica do capital. Argumenta Pinhel (2013, p. 22) que a
“industria, a0 comprar reciclaveis, beneficia-se com economia de energia elétrica e matéria-
prima virgem, além da mao de obra para triagem”. Ainda nesta argumentagao, Pinhel
(2013, p. 17) sustenta que esses homens e mulheres hda muitos anos lutam pela sua
sobrevivéncia, fato este perceptivel no crescente aumento da “presenca de pessoas que
vivem do comércio de materiais refugados”, cuja presenca, segundo este autor, “data do
inicio do processo de industrializagao”.

Os catadores de reciclaveis fazem parte do cenario das ruas de nossas cidades. Uma
presenca didria em busca da sobrevivéncia, muitas vezes adquirida no recolhimento e venda
desses materiais reciclaveis, que nés brasileiros geramos no nosso dia a dia. Homens e
mulheres extremamente vulneraveis, vivendo em situagao de exclusdo social, politica e
econémica. Estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
demonstra o crescimento de catadores e catadoras nas ruas e¢ avenidas das cidades. De
acordo com IPEA (2013, p. 5), trata-se de “um grupo bastante numeroso de trabalhadores,
tanto nas ruas quanto nos lixdes, organizados ou nido em cooperativas ou associa¢des de
catadoras e catadores, que sobrevivem muitas vezes em situagao de vulnerabilidade social”.

A Fundagao Avina, organizacao nao governamental que tem como objetivos,
promover o desenvolvimento sustentavel e contribuir para mudangas concretas e
relevantes para um desenvolvimento mais sustentavel na América Latina, também vai nesta
mesma dire¢ao, ao afirmar que “aproximadamente 15 milhdes de pessoas, cerca de 1% da
populagao urbana nos paises em desenvolvimento, obtém seu sustento diario no
recolhimento de residuos reciclaveis”. Outro dado importante, de acordo com Fundagao
Avina (2013, p. 1), é que, “no Brasil, existem 500 cooperativas de recicladores, que reinem
aproximadamente 60 mil pessoas”.

A historia dos catadores de materiais reciclaveis envolve transformacdes
relacionadas ao reconhecimento da funcio social do seu trabalho e de formas de
organizacao coletiva. As primeiras associagdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis surgiram no Brasil no final da década de 80 e se multiplicaram posteriormente.

Quem nunca se deparou com um catador pelas ruas? Quem nao se questionou ao
ver um ser humano puxando um carrinho com tanto “lixo” ou revirando as lixeiras nas
calgadas? Quem ainda nao se perguntou quem ¢é esta pessoa, se tem familia, moradia e qual

o sentido de ficar puxando um carrinho nos morros e vias das cidades? Esses trabalhadores
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sdo os que estio visiveis, pois ainda existem o0s que estdo invisivelmente em lixdes
garimpando o lixo das cidades, como um modo também de produc¢ao de vida, de trabalho
diario. Os catadores com o seu trabalho coletam o que para muitos ¢ lixo, contribuindo
com a limpeza urbana da cidade e gerando renda para sustentar seus familiares, ao recolher
o que ¢ jogado fora. Esses sujeitos evitam que sejam aterrados recursos naturais e os fazem
retornar ao processo produtivo, como matéria prima secundaria para as industriais e desta
forma contribuem com o cuidado do meio ambiente e do futuro das geragoes.

Desde 2010, agdes e programas de fortalecimento do associativismo e
cooperativismo de catadores de materiais reciclaveis, voltados para a autogestao, assisténcia
técnica e mobilizagao tem sido financiado pela Petrobras. O Programa CATAFORTE 1, 11,
e III, é uma promogao do Ministério do trabalho e emprego - MTE, via Funda¢ao Banco
do Brasil - FBB e, em Minas Gerais, tem sido executado pelo INSEA. Este Programa tem
oportunizado a formagao e capacitacio para catadores e catadoras de reciclaveis
cooperados e nas agoes desenvolvidas nos programas Cataforte, o Movimento Nacional de
Catadores de Reciclaveis (MNCR) tem sido uma presenca efetiva.

Os objetivos principais deste Programa tém sido contribuir para uma maior
insercao profissional, técnica, social e politica dos participantes, além de fortalecer as
organizagoes socioprodutivas de catadores de materiais reciclaveis. Possibilitar espagos de
proximidade, capacitagdo para a autogestdo, assisténcia técnica, fomento a mobilizagdo e
intercambio entre as organizagOes de catadores sio também outros objetivos a serem
alcancados. Este trabalho com catadores, realizado em todas as regides do pais e em todo o
estado de Minas Gerais, fortaleceu a participagao de catadores associados e despertou nos
participantes o comprometimento em relagao aos catadores niao associados, muitos dos
quais realizam o trabalho da coleta de materiais reciclaveis pelas ruas das cidades ou nos
lixoes.

E importante salientar que histéria organizativa desses trabalhadores e
trabalhadoras tem seu marco no ano de 2001, quando aconteceu em Brasilia o 1°
Congresso Nacional dos Catadores de Material Reciclavel. Neste ano, 2001, foi fundado o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, que se institui como
movimento politico e social e cujo objetivo foi a organizacao e valoriza¢ao dos catadores,
garantindo o protagonismo destes sujeitos.

Nessa trajetoria, pode-se dizer que esses homens e mulheres do “lixo”; portadores
de uma bagagem de saber adquirida no processo de conquista de sobrevivéncia da vida,

com a instituicdo do MNCR se fortalecem e aprofundam coletivamente outros
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conhecimentos, saberes e habilidades na luta pela conquista de direitos. Nao se cansam da
luta. Para Pinhel (2011, p. 27), “por sua historia e capacidade de articulagio, eles se fizeram
presentes no debate sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que os aponta como
parceiros preferenciais na gestao desses residuos”. Nesta mesma direcio Moura F'é & Faria
(2011, p. 25) ressaltam que “esse processo de organizagio social e politica dos catadores é
fruto especialmente de um profundo trabalho de base, de formacao dos catadores, visando
a sua organizagao e constitui¢ao enquanto sujeitos sociais e politicos”. As lutas e bandeiras
levantadas por esses homens e mulheres reafirma a convicgao de Freire (2000, p. 20), uma
vez que “o discurso da impossibilidade de mudar o mundo é o discurso de quem, por
diferentes razoes, aceitou a acomodagao, inclusive por lucrar com ela”.

No dia a dia, os catadores vao construindo a seu modo diferentes praticas de
saberes no trabalho. Para Freire (2000, p. 20), essas mulheres e homens “aprenderam que é
aprendendo que se fazem e se refazem”. Através da organizacgao e das bandeiras de luta que
vem travando ao longo desses anos, esses trabalhadores estio reconstruindo um novo
modo de ler o mundo. Saindo da invisibilidade e lutando a cada dia pelo reconhecimento e
respeito. Nas condi¢des em que se encontram sao permanentemente desafiados nao
somente a autogerir o empreendimento, mas também a assumir o controle da cadeia
produtiva da reciclagem e por isso reafirmam a necessidade de criar e/ou fortalecer redes
de comercializagdo, enquanto estratégia para melhorar a lucratividade e fugir dos
atravessadores.

O trabalho destes sujeitos sociopoliticos, de acordo com os principios da economia
popular solidaria, rompe com o paradigma de que esse pais continue sendo de poucos. Nio
catam apenas material reciclado. Catam também vidas, dos outros e as proprias. Reciclam
suas vidas e de outros companheiros. Reciclam sentidos. O olhar para o que a sociedade
descarta ndo é apenas economico, mas também ressignificacao.

As novas obrigacdes estabelecidas no nosso novo marco legal da gestao de residuos
sélidos urbanos, a partir da Lei N° 12.305/10, proibe o aterramento de residuos organicos
e reciclaveis, o que reduzira, sobremaneira, a necessidade de investimentos em aterros
sanitarios e no transporte de residuos. A referida lei obriga, também, os produtores de
materiais reciclaveis — embalagens, eletroeletronicos, pilhas, baterias, lampadas e outros a se
responsabilizarem pela destinagdo final ambientalmente correta dos residuos que geram por
meio de processos de logistica reversa e gestao compartilhada dos residuos. Nesse sentido,
vale salientar aqui a crescente consciéncia ambiental e sua preocupagdo em preservar os

recursos naturais, reduzir o consumo, reutilizar, reciclar e reaproveitar, torna-se de fato o
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melhor caminho para a busca de solugdes ambientais. O problema do lixo nio sera

resolvido com a melhor tecnologia, mas com a melhor organizagao.

REFLEXOES SOBRE A EXPERIENCIA DE CATADORES DE RECICLAVEIS:

o Projeto Novo Ciclo

O Projeto Novo Ciclo foi iniciado em 2012 e suas agbes decorreram da parceria
entre trés instituicoes - INSEA, MNCR e a Empresa DANONE BRASIL, que possui duas
unidades industriais nesta regido, tendo como referéncia o compromisso socioambiental da
empresa e a responsabilidade compartilhada na gestdo dos residuos solidos urbanos,
conforme previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei 12.305/10.

O tempo previsto para a execu¢ao do Projeto Novo Ciclo foi de quatro anos. E sob
a coordenacio do Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel (INSEA) e o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), as acdes realizadas
partiram do diagnostico e plano de agao realizado pelo Projeto Cataforte I, em 2010, e
objetivaram o fortalecimento dos catadores de reciclaveis, por meio de acompanhamento
sistematico de suas associagdes e cooperativas.

As atividades envolveram a implantagdo e fortalecimento dos programas de coleta
seletiva solidaria, a capacita¢ao de catadores e de técnicos municipais da regido, educagao
ambiental e mobilizacdo social, além da criacio da rede de comercializacao de material
reciclavel denominada Rede Sul Sudoeste MG. A criagao desta rede representou um passo
estratégico para consolidacio do processo organizativo dos catadores da regidao. O
conjunto dessas agdes contou com um amplo processo formativo com catadores do Sul de
Minas Gerais, além de um diagndstico situacional dos empreendimentos. Um diagndstico
situacional sobre gestio de residuos sélidos urbanos (RSU) nos municipios que integram a
regido também foi realizado, com a participacao dos catadores, além de oficinas tematicas e
visitas técnicas, tendo em vista subsidiar a elaboracao de um Plano de Acdo, no que diz
respeito ao trabalho dos catadores.

E importante salientar que as atividades do Projeto Novo Ciclo foram realizadas
em 23 municipios da Regido Sul e Sudoeste de Minas Gerais e 27 empreendimentos de
catadores foram acompanhados. A metodologia para execugao deste Projeto foi a seguinte:
considerando as distancias geograficas dos municipios que seriam atendidos, estes foram
divididos em trés polos regionais, a saber, os municipios de Pouso Alegre, Pocos de Caldas
e Trés Coragdes, tendo cada agrupamento de catadores de reciclaveis, uma cidade polo

como referéncia. Para permitir a troca de saberes, foram contratados técnicos sociais de
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areas diferentes de conhecimento e catadores mobilizadores. Todas as a¢oes técnicas e
formativas foram compartilhadas entres estes profissionais, o que permitiu uma maior
interacdo e também uma maior confianga dos catadores em suas organizagoes, pois este
trabalho coletivo possibilitou falar a mesma linguagem dos catadores. Percebia-se confianca
e credibilidade no processo formativo. Dessa forma dividiu-se a equipe de técnicos sociais
e catadores em dupla para facilitar a mobilidade e o desenvolvimento do trabalho, sendo
cada dupla responsavel em implementar as agcbes nos municipios integrantes de cada um
dos polos.

Nesses municipios, onde se desenvolviam os trabalhos com os catadores, foram
firmados termos de cooperacao técnica com gestores publicos, documento este em que se
definiam contrapartidas e responsabilidades de cada parceiro. Dentre as agdes previstas:
implantagdo da coleta seletiva com inclusio dos catadores, infraestrutura necessaria para
coleta, capacitacOes e acompanhamento técnico dos catadores. Outra agao relevante foi a
criagao de um férum gestor local, com participagdo com representantes do poder publico,
das organizagoes de catadores de reciclaveis e da sociedade civil. Este forum gestor local,
teria o papel de discutir e construir coletivamente a¢Oes de preservacao do meio ambiente,
auxiliar na implantagao de coleta seletiva e organizagdo dos catadores. A criagao do férum
gestor local possibilitou o debate e planejamento de todas as ag¢des que envolveram o
Projeto, além de articulagbes politicas importantes para o desenvolvimento de agoes
estratégicas na area de meio ambiente.

A partir da constituicao do Férum Gestor Local, o diagndstico sobre a gestao de
residuos do municipio e sobre os catadores marcou a fase inaugural do Projeto. Este
diagnéstico foi subdividido em trés focos de coleta de dados: 1) a situagao do municipio no
que diz respeito a coleta seletiva e disposicio final dos seus residuos sélidos; 2) a
organiza¢ao produtiva dos catadores e infraestrutura necessaria para coleta de reciclaveis; e,
3) catadores em situacio de rua e de lixdo. E importante destacar que foram realizadas
varias capacitagoes e acompanhamentos técnicos sistematicos com os catadores associados
nas associagoes e cooperativas integrantes do Projeto Novo Ciclo. Nessas atividades
estiveram presentes os dirigentes dos empreendimentos de catadores e demais associados.
Importante salientar também que em todas as atividades e capacitagOes realizadas a
interacao construida permitiu a troca de experiéncias entre os participantes.

Na avaliacao dos catadores, os avancos sio perceptiveis e a criacio da Rede Sul
Sudoeste MG ganha destaque nesta avaliagdo. Vale ressaltar aqui, que a criagio de redes

solidarias de cooperacdo foi uma pauta do Movimento da Economia Solidaria e também do
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programa Cataforte III, cujos resultados esperados, dentre outros, estava o fortalecimento
de redes solidarias, nas quais se viabilizariam intercambio de experiéncias e a
comercializacdo coletiva.

As redes solidarias de comercializagdio nasceram da preocupacao da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e integram a Politica Nacional de Economia

Solidaria, ou seja,

[..] diante deste panorama que inclui a expansio e consolida¢io da Economia
Solidaria na esfera publica nacional, um novo passo se faz necessario: a criacdo
e/ou ampliacio de Redes Solidarias de Cooperagio com estruturas e
ferramentas locais de planejamento e assessoramento técnico capazes de
articular as iniciativas dos entes governamentais e da sociedade civil. Com isto se
pretende promover a intersetorialidade e a integracdo entre as varias politicas
publicas com vistas a construcio coletiva de uma estratégia de desenvolvimento
baseada no trabalho associado, no respeito a0 meio ambiente e na justica social

(BRASIL, 2013, p. 2.

A articulagao em rede, segundo Pinhel (2013, p. 22), significa um fortalecimento de

suas Organizagdes, uma vez que a organizacao em rede possibilita varias a¢oes coletiva e:

O mecanismo natural para atingir esse objetivo ¢ a concentracio da oferta de
materiais reciclaveis em redes de organiza¢Ges de catadores capazes de recuperar
uma quantidade consideravel de material que lhes permita ter uma participacio
importante no mercado, negociando assim precos e condi¢bes com as
industrias.

Ao iniciar o projeto, os 23 municipios participantes se encontravam em situagoes
das mais diversificadas: alguns deles apresentavam, como disposi¢ao final, o aterro
controlado; outros, o aterro sanitario regularizado; e os demais, o lixao como disposi¢ao
final. Em relagcdo a existéncia de um programa municipal de coleta seletiva, menos da
metade dos municipios possufam coleta seletiva em parceria com os catadores e 0s outros
nao contavam com este servico, ou seja, os catadores estavam realizando a coleta a sua
maneira. Em rela¢do a renda, um cenario de extrema precariedade, seja pelas condigdes de
insalubridade inerentes ao trabalho nos lixdes ou mesmo pela baixa remuneragao destes
trabalhadores. Outro aspecto a ser destacado ¢ a relagdo com a sociedade civil. Na maioria
dos municipios, uma grande parte da populacio desconhecia os catadores e o programa de
coleta seletiva e com o Projeto foi possivel criar um vinculo entre a sociedade civil, poder
publico e empreendimentos de catadores. Foram realizadas acSes de mobilizagao social
pata a implantacio e/ou revitalizacdo dos programas de coleta seletiva, com a participacao
direta dos catadores que, levando panfletos, visitaram os moradores e sensibilizaram as

pessoas a aderirem ao Projeto. Como resultado deste trabalho, a renda da maioria dos

InterEspaco Grajai/MA v.4,n. 13 p. 152-168 jan./abt. 2018 Pagina 163




| Catadores de reciclaveis reciclam processos organizativos, (re)significam o trabalho e constroem
uma nova historia |

| Renata Siviero Martins | Carlicia Maria Silva |

catadores passou de meio salario minimo para uma média de um salario ou um pouco mais.

Apesar dos inumeros desafios, por exemplo, a autogestio e seus desdobramentos
internos, ha também desafios externos, como as ameagas de industrias de incineragao que
oferecem aos municipios solucdes rapidas para a gestdo dos residuos solidos urbanos e a
um “baixo” custo, além do fato de os gestores publicos nao reconhecerem ainda o trabalho
dos catadores. Alguns desses gestores publicos chegam a argumentar que esses
trabalhadores e trabalhadoras ja recebem muitas “ajudas” do Poder Publico.

Ainda ha muitos desafios a serem enfrentados, principalmente em relagiao a rede,
que ¢ uma grande esperanga para os catadores, pois “mesmo se organizando para fugir da
exploragao econdmica, o catador continua vulneravel a ela porque as industrias que
compram reciclaveis sio poucas e exigem grandes volumes para negociar” (IPESA, 2013,
p. 23). Outro desafio é trabalhar a autogestio e o vinculo grupal, pois, como parte
significativa dos catadores veio de lixdes ou das ruas, a constru¢ao do vinculo coletivo e a
gestio do proprio negdcio precisam ser empoderadas pelos mesmos. No entanto,
conforme aponta o IPEA (2013, p. 130), tais limites e desafios sao compreensiveis, pois
“juntos em cooperativas, os catadores deparam com uma realidade nova, na qual passam de
subordinados a donos de um negdcio, e isso nao é nada facil. Requer o desenvolvimento de
diferentes competéncias necessarias a pratica da gestao coletiva”.

Pode se dizer que o Projeto Novo Ciclo foi importante para o fortalecimento dos
empreendimentos de catadores e da parceria estabelecida, uma vez que, mesmo diante de
alguns entraves encontrados nos municipios, a sinergia entre os envolvidos culminou num
empenho mutuo em melhorar a vida destes trabalhadores e fazer com que a PNRS seja
cumprida, ainda que parcialmente. Os resultados alcancados parcialmente apontam que
acoes conjuntas entre todos os atores do processo em torno de um mesmo objetivo
produziram efeitos expressivos e que, principalmente a agdo conjunta dentro dos Foéruns
Municipais, acarretou em um maior compromisso da populagao em torno da coleta seletiva

com inclusao dos catadores.
CONSIDERACOES FINAIS: confrontando conceito e experiéncia

Nos dltimos anos muito se tem discutido sobre a economia popular solidaria.
Estudos sobre essa tematica tém possibilitado um importante debate tedrico sobre sua
natureza e definicao. Muitas sao as criticas em relacdo a confusiao conceitual e tedrica e as
perversas ambiguidades entre esfera mercantil e ndo mercantil, sem contar o perigo do

adestramento, bem como a necessidade de distin¢cao entre uma economia de insercao de
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carater assistencialista e a economia propriamente solidaria que, frente as injungdes do
mercado e dos poderes publicos, buscam garantir sua autonomia e preservar o projeto
inicial.

A economia popular solidaria apresenta uma diversidade quanto a sua organizagao,
estruturacio e institucionalizacdo. Hssas iniciativas socioeconOmicas contam com a
presenca de segmentos sociais de baixa renda, sobretudo mulheres, fortemente atingidas
pelo quadro de desocupagio estrutural e empobrecimento. Essa diversidade desafiadora é
perceptivel no contexto nacional e suas diferentes regides geograficas. Diferengas que se
manifestam tanto no contexto nacional e suas distintas regides geograficas, como também
no que diz respeito ao plano economico, politico e cultural, permitindo, assim, uma
complexidade de olhares.

O estudo feito apontou que a experiéncia do Projeto Novo Ciclo contribuiu na
construcao de processos de emancipac¢ao social, bem como oportunizou novos olhares,
vivéncias e experiéncias. Constata-se também entre os envolvidos no Projeto disposi¢ao
para o dialogo e trocas de saberes construidos no dia a dia do trabalho coletivo e da luta
politica. Percebe-se que as a¢des desenvolvidas por estes catadores envolvidos no Projeto
Novo Ciclo tém propiciado experiéncias de resgate a cidadania e de apropriagdo
sociopolitica sobre modos de vida e trabalho.

Pode-se dizer que estes homens e mulheres que ficam “escondidos” entre o “lixo”,
muitas vezes confundidos com o lixo, estdo reciclando suas vidas e nesse exercicio
vivenciam o poder de livtemente se expressarem, cujas opinides sao respeitadas e pesam no
destino do coletivo neste movimento de reciclar e transformar vidas. Homens e mulheres,
despertando para o importante papel que desempenham na sociedade, assumindo a luta
contra opressoes, discriminagdes, injusticas e desigualdades sociais, bem como lutas contra
normas hierarquicas e arbitrarias.

Os processos organizativos e sociopoliticos desencadeados pelas organizagdes de
catadores nos ajudam a pensar em um processo de conhecimento e construcao coletiva que
¢ acumulado de modo sistematico, indispensavel para o processo de resisténcia. Nesse
sentido, a poténcia presente nas praticas dos catadores deste Projeto nos convida a pensar a
economia popular solidaria e sua importancia, bem como compreendé-la enquanto
possibilitadora de mobiliza¢do e organizagio popular para o exercicio do poder. Ainda
nesta reflexdo, esses processos educativos e sociopoliticos tornam-se também um convite a
pensar e discutir o protagonismo dos sujeitos frente as transformagdes decorrentes.

Assim sendo, o que leva a apostar na economia popular solidaria nao ¢ a relagao
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construida com base na distin¢do e separagdo da légica do modelo capitalista. Sua proposta
tem como uma das principals metas a ampliagio no usufruto das benesses do
desenvolvimento, de modo que tais beneficios nao se restrinjam apenas aos “capazes’ de
uma acumulagdo do capital e remete ao principio basilar de organizagio da vida social e
desenvolvimento material ¢ humano. As rela¢cdes de trabalho sio definidas por regras
minimas, e a jornada de trabalho, salario e rateio do lucro sao decididos coletivamente e as
relagoes sociais estabelecidas. A construgio da identidade e legitimacdo de uma “outra
economia”, sua abordagem sociolégica e juridica, sio urgéncias colocadas para os
empreendimentos econdmicos solidarios, bem como a discussdo sobre solidariedade e
eficiéncia em um contexto de desigualdade e concorréncia muitas vezes desleal, sem contar
o risco da reprodugao do modelo de gestao capitalista.

Sem idealizar valores, nem dourar a pilula, a economia popular solidaria tem a ardua
tarefa de redescobrir a dimensdo cidada do trabalho e suas implicagdes politicas,
econémicas e sociais, de modo que politicas publicas efetivas, direitos sociais e
fortalecimento da cidadania sejam de fato seus principios reguladores.

Por fim, esta “outra economia”, a economia popular solidaria, teimosamente
desenvolvida pelos setores populares, aponta para um cenario desafiador, exigindo
permanentemente um olhar atento, tendo em vista confrontar realidade e utopias, como
também provocar a reflexdo sobre limites, fragilidades, impasses e potencialidades que
permeiam essa economia dos setores populares em tempos de globalizagiao. Desvelar sua
existéncia e sobrevivéncia, muitas vezes precaria, dispersa e fragmentada, cuja viabilidade e
crescimento tém sido colocados e exigem processos e agles convergentes e

complementares entre os multiplos sujeitos envolvidos.
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