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RESUMO

No atual cenario global (caraterizado pelo incremento de fluxos internacionais de capitais, bens,
informacgoes, tecnologia, mercadorias e capital humano) as fronteiras constituem o elemento
nuclear da geopolitica, tendo-se tornado espagos privilegiados nos processos de cooperacio e
integracdo regional. A fronteira franco-brasileira esta inserida em diferentes escalas geograficas,
portanto, a assinatura do acordo-quadro entte ambas na¢oes representa uma oportunidade ante os
desafios conjunturais, visandestesolver problemas comuns ¢ dinamizar a economia. O presente
Relato de Experiéncia tem como objetivo descrever tanto o 1 Seminario Internacional ocorrido no
dia 29 de maio de 2017 na cidade de Oiapoque quanto a Pesquisa de Campo que paralelamente foi
desenvolvida, no intuito de difundir seus resultados, gerar reflex@es e discussGes postetriores e
contribuir com o desenvolvimento das relagoes fronteiricas franco-brasileiras mediante a divulgacio
do conhecimento gerado. A metodologia utilizada foi de tipo exploratério, descritivo e explicativo,
apoiada em uma pesquisa bibliografica.e/ de. campo. Como principal resultado da pesquisa
encontrou-se a importancia de implementar uma estrutura juridica descentralizada que contribua
significativamente para a integracdo das Relagoes Fronteiricas entre Franga e Brasil.

Palavras-chave: Globalizacio; Fronteira Franco-brasileita; Acordo-quadro; Ponte Binacional.

ABSTRACT
In the current global scenatio.(eharacterized by the increase of international flows of capital, goods,
information, technology, goods and human capital), borders constitute the core element of
geopolitics and have become privileged spaces in regional cooperation and integration processes.
The Franco-Brazilian border is embedded in different geographic scales, therefore, the signing of
the framework agreement between the two nations represents an opportunity in the face of the
conjuncture challenges, aiming at solving common problems and stimulating the economy. The
present Report of Experience aims to describe both the 1st International Seminar that took place
on May 29, 2017 in the city of Oiapoque and the Field Research that was developed in parallel, in
order to disseminate its results, generate reflections and later discussions and contribute with the
development of Franco-Brazilian border relations through the dissemination of the knowledge
generated. The methodology used was exploratory, descriptive and explanatory, supported by a
bibliographical and field research. The main result of the research was the importance of
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implementing a decentralized legal structure that contributes significantly to the integration of the
Border Relations between France and Brazil.

Keywords: Globalization; French-Brazilian Border; Framework Agreement; Binational Bridge.

RESUMEN

En el escenario global actual (caracterizado por el incremento de flujos internacionales de capitales,
bienes, informaciones, tecnologia, mercadurias y capital humano) las fronteras se constituyen como
el elemento nuclear de la geopolitica, habiéndose tornado espacios privilegiados em los procesos de
cooperacion e integracioén regional. La frontera franco-brasilefia se encuentra inserta en diferentes
escalas geograficas, por lo tanto, la firma del acuerdo-cuadro entre ambas naciones representa una
oportunidad ante los desafios coyunturales que buscan resolver problemas comunes, dinamizar la
economia y proteger el medio ambiente. Entre los resultados del acuerdo-cuadro, la construccion
del puente binacional puede ser considerado como simbolo de los desafios Inter fronterizos. El
presente Relato de Experiencia tiene como objetivo describir tanto el Primer Seminario
Internacional ocurrido el dia 29 de mayo de 2017 en la ciudad de Oiapoque, como la Investigacion
de Campo que paralelamente fue desarrollada para difundir sus resultados, generar reflexiones y
discusiones posteriores y contribuir con el desarrollo de las relaciones fronterizas franco-brasileiras
mediante la divulgacion de conocimiento generado. La metodologia utilizada fue de tipo
exploratorio, descriptivo y explicativo, apoyada en una investigacién bibliografica y de campo.
Como principal resultado se encontré la importancia de implementar una estructura juridica
descentralizada que contribuya significativamente para la integracién de las Relaciones Fronterizas
entre Francia y Brasil.

Palabras clave: Globalizacién; Frontera Franco-brasilefia; Acuerdo-cuadro; Puente Binacional.

INTRODUGAO

Sendo a globalizagao um fenémeno no qual “as alteracdes no cenario internacional,
[o] papel dos Estados nacionais e [os] padrdes de interdependéncia entre as sociedades
reconfiguram a geografia das relagdes sociais” (PRADO, 2009 apud PAIVA, 2010, p. 96) e
“¢ caraterizada pelo incremento geral em fluxos internacionais de bens, tecnologia, fatores
de entrada, ativos financeiros [e capital humano]” (RAPOPORT, 2016, p. 2).

Neste cenario global, nas dltimas décadas tém se incrementado o interesse no
estudo cientifico de fronteiras, também conhecido como limologial, que ¢ um campo
interdisciplinar desenvolvido paralelamente por socidlogos, etnélogos, antropoélogos,
psicologos, advogados, economistas e gedgrafos (IKOLOSOV, 2005).

Assim, sendo a fronteira o elemento nuclear da Geopolitica, a evolugio da
tecnologia, o excesso de informacdo a que esta exposta a populagdo na atualidade, as
transformagoes geopoliticas decorrentes da globalizagao e a migraciao internacional siao

fatores que podem “transformar comunidades e arrastar pessoas a abandonar os trabalhos

1 Sobre “Limology”, ver: KOLOSSOV, V. Theorizing Borders. Border Studies: changing perspectives and
theoretical approaches. Geopolitics, v. 10, n. 4, p. 606-632, 2005.
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existentes, escolher novos empregos, e estimular a ir a novos lugares”” (MILANOVIC,
1999 apud ABAD, 2017, no prelo).

Como resultado dessas transformagdes geopoliticas “observa-se intensificacao dos
fluxos de capitais, informacées, mercadorias e pessoas, 0s quais acabam por revelar que
muitas praticas sociais se realizam além das tradicionais fronteiras internacionais”
(MARTINS, 2012, p. 5).

As fronteiras entre paises tornam-se “espacos privilegiados nos processos de
cooperagao e integracdo regional devido a contiguidade territorial” (MARTINS, 2012, p.
13), implicando que estas, mais que um espaco geografico, constituem-se num entorno
humano onde os processos de migracao questionam o sentido da vida de individuos com
nacionalidades, culturas e capacidades diferentes.

Apontando estudar os atuais desafios apresentados na fronteira Brasil-Franca a
partir da constru¢ido da ponte binacional em marco de 2011, a Coordenacao de Pods-
Graduagio em Estudos de Fronteira da Universidade Federal do Amapa (PPGEF-
UNIFAP), em colaboragao com o Observatério Homem-Meio Ambiente, antena Guiana
Francesa (OHM-Oyapock) e com o Sitio Sentinela do Observatério de Clima e Saude na
Fronteira (GAPAM-Sentinela) organizaram o I Seminario Internacional “A Fronteira
Franco-Brasileira em Debate: Velhas e Novas Questoes”, com a presenca de palestrantes
nacionais e internacionais, eruditos no tema. Paralelamente, os mestrandos da primeira
turma do PPGEF-UNIFAP realizaram uma pesquisa de campo visando analisar a proposta
do Seminirio. Ambos eventos ocorreram entre os dias 26 a 29 de maio de 2017, na cidade
de Oiapoque, Amapa, Brasil.

O presente texto é o relato de experiéncia da participa¢ao do autor em ambos os
eventos, e tem como objetivo descrever tanto o I Seminario Internacional quanto a
pesquisa de campo para difundir seus resultados, gerar reflexdes e discussdes posteriores e
contribuir com o desenvolvimento das relagdes fronteiricas franco-brasileiras mediante a
divulgaciao do conhecimento gerado.

O relato esta dividido em duas se¢ées. Na primeira, apresentar-se-a um breve
panorama da relagdo do Amapa (Brasil) com a Coletividade Territorial de Ultramar da
Guiana Francesa (Franga). Na segunda secdo serdo relatadas as atividades programadas do I
Seminario Internacional “A Fronteira Franco-Brasileira em Debate: Velhas e Novas
Questdes”, apresentando os palestrantes internacionais que interviram no processo. A
continuagao, com base nos eixos apontados por Silva e Granger (2016) no relativo aos

desafios que permeiam as rela¢Oes franco-brasileiras, serao exibidos os cinco temas centrais
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trabalhados pelos mestrandos da primeira turma do PPGEF-UNIFAP na pesquisa de
campo.

A metodologia proposta para a construgdao deste trabalho é de tipo exploratorio,
descritivo e explicativo, apoiada em uma pesquisa bibliografica e de campo. A partir da
pesquisa bibliografica privilegiar-se-ao alguns conceitos extraidos da Geopolitica e da
Geografia devido a que “nos estudos sobre as migra¢oes internacionais [é importante]

conjugar matizes tedricas, de modo a entender as caréncias por explicagdo e entendimento”

(MARTINS, 2012, p. 4).

DESAFIOS DA FRONTEIRA BRASIL - FRANCA

A relagao entre Brasil e Franca é de longa data. “A imprecisao da fronteira definida
entre o Brasil e a Guiana Francesa, proximo do rio Amazonas, provocou trés séculos de
rivalidade até a arbitragem internacional de 1900 dando a razdo ao Brasil” (GRANGER,
2011, p. 157).

Passou-se quase um século para que fosse assinado, em maio de 1996, o Acordo-
Quadro que significou o “fortalecimento dos lagos historicos entre as duas nagdes,
[institucionalizando| uma cooperagao inédita [...]: a transfronteirica, a qual implicaria em
uma maior aproximagao entre brasileiros e franceses” (MARTINS, 2012, p. 8). O acordo-
quadro franco-brasileiro representa uma oportunidade ante os desafios conjunturais que
objetivam “resolver problemas em comum e, a0 mesmo tempo, dinamizar a economia,
proteger conjuntamente o meio ambiente e estabelecer eixos convergentes de dinamicas
socioculturais” (SILVA; GRANGER, 2016, p. 27), os quais se transformaram
gradativamente em “propostas de cooperagao institucionalizada para as areas de seguranga,
saude, transportes, agricultura, lingua, educacdo, economia e tantas outras que se tornaram
assuntos de uma agenda perene” (SILVA; GRANGER, 2016, p. 33).

Os doutores, Gutemberg de Vilhena Silva e Stéphane Granger, no seu artigo
“Desafios multidimensionais para a cooperagio transfronteirica entre Franca e Brasil 20
anos depois (1996-2016)” estabeleceram quatro grandes eixos para tratar algumas
condicionantes “como desafios a serem superados para o desenvolvimento e
fortalecimento de estruturas solidas a cooperagao transfronteirica entre Guiana Francesa e
Amapa [...] sendo elas: desafios institucionais, socioeconémicos, geopoliticos e identitarios”

(SILVA; GRANGER, 2016, p. 33).
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ATIVIDADES PROGRAMADAS

I Seminario Internacional “A Fronteita Franco-Brasileita em Debate: Velhas e

Novas Questées

O evento contou com a presenca de conferencistas nacionais e internacionais
eruditos sobre o tema em questdo: Dr. Damien Davy (CNRS-Franca), Dr. Gutemberg de
Vilhena Silva (UNIFAP), Dr. Raimundo Nonato (UFRN), Dr. Francois Michel Le Torneau
(CNRS-Sorbonne Nouvelle), Dr. Stéphane Granger (Universidade de Paris 3 Sorbonne-
Nouvelle) e Dra. Margarete Gomes (LACEN-AP, Pés-doutoranda PPGEF-UNIFAP).

A primeira palestra foi dirigida pelo Dr. Damien Davy (CNRS-Franca), quem
apresentou os resultados e perspectivas das agoes de pesquisa do Observatério Homem-
Meio Ambiente, antena Guiana Francesa (OHM-Oyapock), cuja vocagiao é compreender os
parametros que influem na populagio humana e no meio ambiente a partir da construcio
da Ponte Binacional. A segunda conferéncia foi a cargo da Dra. Margarete Gomes
(LACEN-AP, Pés-doutoranda PPGEF-UNIFAP), com o tépico “Cooperagao Franco-
Amapaense na saude: resultados e perspectivas”, com o objetivo de explanar acerca da
cooperagao Franco-Brasileira em saude, avangos e perspectivas.

A seguir fol o turno dos mestrandos da primeira turma da PPGEF-UNIFAP,
apresentacOes que foram mediadas pelo Dr. Gutemberg de Vilhena Silva e tiveram uma
duracao média de dez minutos cada uma: o primeiro mestrando a participar foi Tiago
Luedy, com o tema “Defesa e desenvolvimento na Amazonia Setentrional Brasileira” e,
posteriormente, com o tema “Redes ilegais na fronteira Franco-Brasileira”, o especialista
Isaac Medeiros de Queiroz Lima Lucio. Ja o mestrando David Hian Martins Goes
explanou sobre “A cooperagao fronteirica Franco-Brasileira e o Eixo Escudo Guianés”.

Posteriormente, a ultima ronda de apresentagdes do turno matutino comegou com
“A légica juridico-institucional das politicas publicas socioambientais implementadas em
um contexto de cooperacdo transfronteirica entre Franca e Brasil”, por Caroline Brito
Ferreira.

Posteriormente, Uzian Pinto Machado apresentou o tema “Incentivos fiscais
fronteiricos: o impacto sobre os repasses ao Oiapoque”, seguida pela mestranda Clicia
Vieira Di Miceli, a qual comunicou a pesquisa “Musica e representacdes sociais na
Amazonia Guiano-Amapaense”. O psicélogo mexicano Alberto Abad, por sua vez, que

expOs o projeto “Viabilidade de implementacio de um polo de atendimento as Altas
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Habilidades/Superdotagao (AH/SD) em Oiapoque, AP”, objetivando identificar alunos
com indicativos de AH/SD nas escolas estaduais de Ensino Médio Joaquim Nabuco e
Caetano da Silva no Municipio de Oiapoque, AP.

O tema seguinte foi “A internacionalizagdo do Ensino Superior: A UNIFAP e as
parcerias no Platd das Guianas”, apresentado por Manuela Santana Gortz. Posteriormente,
com o titulo “A politica externa do Brasil para a Guiana e o Suriname” foi abordado pelo
mestrando Richard Peixoto Paz. Por sua parte, a mestranda Brenda Farias da Silva expds o
tema “O trafico de mulheres”.

O evento prosseguiu com a proje¢ao do video-documental em francés “Impact du
pont binational sur les dynamiques migratoires dans la zone transfrontaliere du bassin de
'Oyapock”, o qual foi traduzido e comentado pelo Dr. Raimundo Nonato (UFRN) e,
posteriormente, proferiu a palestra “Geografias da fronteira Brasil-Franca: dinamicas
territoriais comparadas”.

A conferéncia do Dr. Gutemberg de Vilhena Silva (UNIFAP) exibiu os resultados
da pesquisa “A Geografia da Circulagao na bacia do Rio Oiapoque”, coordenada por este
conferencista, pelo Dr. Raimundo Nonato (UFRN) e Dr. Francois Michel Le Torneau
(CNRS-Sorbonne Nouvelle). Posteriormente aconteceu a palestra “Geopolitica das
fronteiras da Guiana Francesa (Suriname e Brasil)” pelo Dr. Stéphane Granger
(Universidade da Guiana — UG). O encerramento se deu com a conferéncia “A Franca
contemporanea e os desafios da Unido FEuropeia para a gestio dos territorios

ultramarinos”, pelo Dr. Raimundo Nonato (UFRN).

Pesquisa de Campo

Como antecedente da pesquisa de campo na cidade de Oiapoque, o coordenador
do evento, Dr. Gutemberg de Vilhena Silva, e os mestrandos da primeira turma do
PPGEF-UNIFAP analisaram em sala de aula textos e livros relacionados ao tema de
pesquisa, através de curso intensivo de quatro horas diarias, do dia 22 a 25 de maio de
2017. Para a anilise, encontraram-se textos de: Michel Foucher “Fronts et frontieres. Un
tour du monde géopolitique (1988); “Géographie politique & Géopolitique: Une
grammaire de l'espace politique” (2003), de Stéphane Rosiere; “Theorizing Borders: An
Interdisciplinary Perspective” (2005), de Brunet-Jailly; “Theorizing Borders. Border
Studies: Changing Perspectives and Theoretical Approaches” (2005), de Vladimir

Kolossov.
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Como resultado do estudo prévio e com base em seus respectivos projetos de
mestrado, todos os discentes do programa (nove discentes regulares e seis discentes
especiais) foram divididos em grupos de trabalho para fazer a pesquisa, que aconteceu nos
dias 26, 27 e 28 de maio de 2017, na cidade de Oiapoque/AP.

Para efeito deste relato de experiéncia, os cinco temas centrais para a pesquisa de
campo, trabalhados em sala de aula, foram inseridos nos quatro eixos apontados por Silva e
Granger (20106), para contextualizar e orientar cada desafio, a saber: desafios institucionais,

socioeconomicos, geopoliticos e identitarios.

Desafios Institucionais

O primeiro desafio analisado por Silva e Granger (2016) é de ordem institucional,
que examina a capacidade governamental e os resultados das Comissdes Mistas
Transfronteiricas (CMT’s) no intuito de definir e implementar propostas de
desenvolvimento da regido transfronteirica.

A pesquisa de campo realizada pelo mestrando Isaac Medeiros deixou claro que o
municipio de Oiapoque usufrui da presenca dos principais 6rgaos de seguranca e defesa:
Exército Brasileiro, Policia Federal, Policia Militar e Policia Rodoviaria entre outros, porém
o impacto da constru¢ao da ponte binacional acarretou em um processo de reestruturacio
das institui¢des de seguranca publica no municipio. Assim, foi criado do 12° Batalhdo de
Policia Militar e implementada a Estratégia Nacional de Fronteiras (ENAFRON), dando
como resultado a aquisicio de equipamento e armamento, diminuindo assim a incidéncia

de indices criminais no municipio.

Desafios Socioecondmicos

Neste quesito analisaram-se dois nucleos centrais: a geografia econémica e a
migracao ilegal de brasileiros. Dentro do marco da geografia economica, o grupo de
pesquisa fez a visita a cooperativa AMAPESC, cuja atividade principal é o comércio
atacadista de pescados e frutos do mar e entrevistou o seu lider, Sr. Francisco Dias, o qual
comentou a respeito dos entraves atuais na exportacio do peixe brasileiro. Para ele, o
principal empecilho é o controle da qualidade da agua: por um lado, o Brasil segue o
padrao americano Standard Methods for the examination of water and wastewater (22" edigao),

enquanto a Guiana Francesa atende a Farmacopeia Britanica. Esse é o motivo pelo qual o
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entrevistado apontou que “a venda de peixe na Guiana Francesa é praticamente zero”.
Evidencia-se aqui a falta de legislacio que facilite a adequagao do controle brasileiro da
qualidade da agua aos parametros da Unido Europeia, com o objetivo de facilitar a
exportacao de peixe brasileiro.

No relativo a migragao ilegal, a pesquisa de campo concluiu que, dentre os
beneficios dos fluxos migratérios na fronteira franco-brasileira, esta relacionado, por um
lado, aos fundos que os migrantes enviam de volta ao Brasil. Por outro, “a migracio
internacional para a Guiana Francesa tem na cidade de Oiapoque seu lugar de passagem”
(SOARES, 1995), isso implica na dinamica da cidade “o aquecimento da economia local.
Os migrantes sao clientes das empresas de hospedagem, restaurantes, lojas comerciais,
transporte. Ha uma rede que envolve atores e organizagdes locais que depende e atende as

demandas criadas pelos migrantes no seu percurso migratério” (MARTINS, 2012, p. 24).
Desafios Geopoliticos

O terceiro desafio analisado por Silva e Granger (2016, p. 39) examina “pontos de
convergéncia-divergéncia entre Unido Europeia com os mecanismos recentes de integragao
fisica sul-americana, e as tentativas dos atores locais em fortalecer seu papel nas decisoes e
agoes na cooperagao transfronteirica”. Nesse sentido, existem diferencas de poder
presentes no acordo de cooperagiao devido as assimetrias nas relagdes entre ambos paises.
Uma verdadeira cooperacido implicaria que os atores, num processo de coordenacio,
ajustassem suas politicas as preferéncias atuais ou antecipadas dos outros atores (SILVA,
2012). Essa “clara divergéncia entre o conceito de cooperagdo e a pratica da coopera¢ao”
(ibidem, p. 21) foi evidente na pesquisa.

Outro ponto relativo as politicas fronteiricas refere-se ao fato de haver diferentes
dimensoes (Brasil-Franca, Estado de Amapa-Guiana Francesa, Uniao Europeia-Mercosul).
As politicas publicas orientadas para a zona de fronteira franco-brasileira “tém uma
perspectiva para as autoridades nacionais e outra assimilada pela classe politica local”

(SILVA; GRANGER, 2016, p. 42).
Desafios Identitarios

O dltimo desafio analisado esta atrelado a importancia da superficie territorial

comum 2a Guiana Francesa e ao Amapd, onde “vivem atualmente nas Terras Indigenas
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Uaca, Galibi e Jumina, municipio de Oiapoque, [...| aproximadamente seis mil indios: os
Galibi-Kali’na, os Palikur, os Karipuna e os Galibi-Marworno” (APIO, 2009, p. 9), que
falam diversas linguas (aruak, carib e patod), mas ao mesmo tempo apresentam
caracteristicas comuns, porém, individualmente mantém uma identidade prépria com uma
configuracio politica e religiosa especifica (ibidem, p. 9).

Um ponto importante para o desenvolvimento regional e identitario de Oiapoque é
o investimento e a propagacao de atividades culturais “com valor étnico e como veiculo da
identidade local que precisa ser definida contra as tendéncias territoriais ¢ do mercado que
comprometem a estabilidade de sua provisdo [e vista como]| um conjunto de normas sociais

e capacidades que enriquecem as comunidades locais” (MEDEIROS, 2011, p. 41).

CONSIDERACOES FINAIS

No atual contexto global, a efetiva coopera¢ao binacional na fronteira franco-
brasileira é chave no desenvolvimento economico, social e cultural da regidao. O futuro da
cooperacao dependera da implementacao ou nao de agdes positivas e tomadas de decisdes
propositivas.

No intuito de chegar ao cenario de cooperagao plena, dentre os desafios
institucionais a se resolverem na fronteira franco-brasileira, encontra-se a importancia de
implementar “uma estrutura juridica descentralizada que contribua significativamente para
a integracio das Relagoes Fronteiricas, visto que a Cooperagio Transfronteirica
normalmente nao representa uma prioridade nacional” (MEDEIROS, 2011, p. 34).

Nesse sentido, precisa-se de uma legislagio que facilite a adequagdo do controle
brasileiro da qualidade da agua aos parametros da Unido Europeia, para facilitar a
exportacao de peixe brasileiro, e é de vital importancia a difusdo entre a populagiao local
dos incentivos fiscais em fronteira como fator de desenvolvimento na comercializacao de
produtos e servigos.

No relativo a migrac¢ao, um dos principais desafios da cooperagao franco-brasileira
¢ importante aproveitar sua qualidade em termos de intercambio, fluxos de capital e
transferéncias de tecnologia, ja que, em termos geopoliticos, a fronteira representa uma
aproximagio entre a Unido Europeia e o Mercosul. E importante incentivar as importacoes
de produtos mediante acordos internacionais que facilitem o fluxo de mercancias.

Finalmente, existe “um consenso da cultura como componente relevante para o

desenvolvimento regional” (MEDEIROS, 2011, p. 41) e identitario, portanto, torna-se
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essencial implementar agles positivas e propositivas no relativo ao desenvolvimento
cultural da regiao.

Diminuir a dicotomia entre o conceito de cooperagao e a pratica da cooperacio é
responsabilidade de ambas as nagdes, no intuito de atingir um cenario cooperativo que leve
ao crescimento mutuo, tendo como resultado uma melhor qualidade de vida para a

populagao.
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