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RESUMO

A Amazonia € a regido do Brasil quesmais possul Unidades defConservacio (UC), particularmente
Reservas Extrativistas (RESEX). Uma delas ¢ a RESEX Mapua, no Marajé (estado do Pard). Assim,
o objetivo do artigo é descrever e analisar os conflitos e os interesses no processo de
“constru¢ao”/criagio da RESEX| em 2005., Para tal “estudo”, foram realizadas: 1) pesquisas de
campo (2015 e 2016); 2) relatos ‘orais dos moradores locais, comunidades Bom Jesus, Nossa
Senhora das Gragas (Vila Amélia) e Lago do Socé; 3) Entrevista com membros do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Breves (STTR/Breves); 4) entrevista semiestruturada com
lideres comunitarios (agentes da Associa¢do de Moradores de Mapua - AMOREMA); 5) entrevista
com analista do ICMBIO (Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade), gestor local
da RESEX; 6) decreto de 20 de maio de 2005, que cria a RESEX. Para essa discussio, utilizou-se o
estudo de caso associado com a teoria‘de campo de Pierre Bourdicu.

Palavras-chave: RESEX Mapua; Amazonia; Politica Ambiental.

ABSTRACT
Amazon Region is the Brazilian region with the most Conservation Units (CU), particularly
Extractive Reserves (ER). ER Mapud, in Marajé, is one of them. So the purpose of this article is
describe and analyze the conflicts and intetests in the process of "building"/creation of ER Mapua
in 2005. For this “search” were performed: 1) field surveys (2015 and 2016); 2) oral reports from
the local inhabitants, communities Bom Jesus, Nossa Senhora das Gracas (Vila Amélia) and Lago
do Socé; 3) interviews with members of the Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Breves (STTR/Breves); 4) Semi-structured interview with community leaders (agents of the
Associagdo de Moradores de Mapua - AMOREMA); 5) Interview with an analyst from ICMBIO
(Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade), local RESEX manager; 6) decree of
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May 20, 2005 creating the RESEX. For this discussion we used the case study associated with
Boutrdieu's field theory.

Keywords: ER Mapu4d; Amazon; Environmental Politics.

RESUMEN

La Amazonia es una regién de Brasil que tiene mas Unidades de Conservaciéon (UC), en particular
las reservas extractivas (RESEX). Uno de ellos es RESEX Mapua en Marajé (Estado de Para). Asi,
el objetivo del articulo es describir y analizar los conflictos e intereses en el proceso de
"construccion"/creacion de RESEX en 2005. Para este "estudio" se llevaron a cabo: 1) estudios de
campo (en 2015 y 20106); 2) cuentas orales de los residentes locales, las comunidades Bom Jesus,
Nossa Senhora das Gracas (Vila Amélia) y el Lago Soco; 3) Entrevista con los miembros de la
Unién de Trabajadores del Campo de Breves (STTR/Breve); 4) Entrevista semiestructurada con
lideres de la comunidad (agentes Associacdo de Moradores de Mapua - AMOREMA); 5) Entrevista
con ICMBIO (Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade), gerente RESEX local;
6) El decreto de 20 de mayo de 2005, por la RESEX. Para esta discusion se utilizé el estudio de
caso asociado con la teorfa de campo de Bourdieu.

Palabras clave: ER Mapud; Amazonas; Politica Ambiental.

INTRODUGCAO

A “evolugao” da politica ambiental, principalmente para prote¢ao de areas de
grande sociobiodiversidade (Unidades de Conservagao), é caracterizada por um historico,
ao longo do século XX, de interesses conflitantes, imersos em contextos sociais e politicos
(DRUMMOND; FRANCO, 2009; DRUMMOND; FRANCO; NINIS, 2009;
FEARNSIDE, 2003; 2013; 2016)". Tal “hist6rico” (politico) tem influenciado os rumos das
politicas ambientais pelo mundo, no Brasil e, mais especificamente, na Amazonia

(CAVALCANTI, 2002; AMARAL, 2016).

A evolugio da politica ambiental brasileira pode ser analisada a partir da década
de 1930, quando tiveram inicio a¢des de regulamentacdo da apropriacio dos
recursos naturais necessarios ao processo de industrializacio (PECCATIELLO,
2011, p. 72). A [..] Criacdo de areas protegidas no Brasil, ja que, desde a
institui¢do da Republica, em 1889, esta questio vinha sendo tratada com
imobilismo quase total [..]. Destacam-se a criagdo de dispositivos legais —
Cédigo das Aguas (1934), Codigo de Mineragio (1934), Cédigo Florestal (1934),
Cédigo de Pesca (1938) e Estatuto da Terra (1964); de agéncias setoriais ao
longo da década de 1960 — Ministério das Minas e Energia, Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica, Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA); e a criacdo e
delimitacdo de zonas naturais protegidas — Parque Nacional do Itatiaia (1937),

I Segundo Fearnside (2013, p. 9): “O contexto das politicas ambientais brasileiras mudou de varias maneiras
ao longo das dltimas duas décadas, com alguns aspectos positivos para o meio ambiente e outros nao.
Mudangas positivas incluem a criacdo de um Ministério do Meio Ambiente e de um sistema de licenciamento
ambiental, o aumento da organizagio da sociedade civil, a criacdo de reservas e demarcagio de areas indigena
e o advento das convencdes internacionais sobre o clima e a biodiversidade. No entanto, os projetos de
desenvolvimento na Amazoénia brasileira tém contornado as restrices ambientais de varias maneiras, e as
modificagdes do passado e do presente no sistema estio enfraquecendo a protecio ambiental”.
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Parque Nacional do Iguacu (1939), Parque Nacional da Serra dos Orgios (1939),
Floresta Nacional de Araripe Apodi (1946), Parque Nacional do Araguaia
(1959), Parque Nacional das Emas (1961), Parque Nacional das Sete Quedas
(1961) (PECCATIELLO, 2011, p. 74).

A “evolugiao” da politica ambiental brasileira, pontuada por Peccatiello, assinala que
a criacdo de instrumentos e a pratica de delimitagao de territérios para conservagiao da
biodiversidade foi disseminada, no Brasil, no artigo 9° do Coédigo Florestal e na
Constituicao Federal de 1934, com forte influéncia da criacio de unidades de conservacao
nos Estados Unidos (DRUMMOND; FRANCO; NINIS, 2009). Entretanto, nos termos
de Silva (2007), Dumith (2013) e Costa e Murata (2015), a consolidagao de uma legislacio
unica que englobasse os principais aspectos de criagdo, implementagdo, manutengao,
regulacdao do acesso, uso e manejo de recursos naturais e fiscalizagdo em prol de um uso e
desenvolvimento sustentavel do ambiente (protegido por Lei) sé viria a ocorrer no ano
2000, com a Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
da Natureza (SNUC).

Tanto a criagao desse dispositivo regulatério quanto a criagio do SNUC podem ser
consideradas estratégias institucionalizadas de protecao sistémica da natureza (AMARAL,

2016), como pano de fundo, segundo Paulino e Cunha (2014) e Dumith (2013):

Argumentamos que o processo de criacdo de UCs pode ser lido como parte dos
esforcos de modernizacdo de determinados espagos pela via institucional
processo de criacio de UCs pode ser lido como parte dos esforcos de
modernizac¢io de determinados espagos pela via institucional. Isto é, a operagio
do Estado e de outros atores no sentido de promover uma atualizacio das
relagGes sociais através da constitui¢do de novos arranjos institucionais, que
levam a uma racionalizacio crescente dos modos de vida nestes espacos,
ocupados por setores da sociedade [...] (PAULINO; CUNHA, 2014, p. 30).

As UC, como um todo, vém sendo concebidas como “inovacoes institucionais”
para a gestdo socioambiental, orientadas para atender, pelo menos, duas grandes
metas de conservacido, que muitas vezes se contradizem ou entram em conflito
entre si: a criagdo de UC de Protecdo Integral para garantir a preservagio e
manutengdo das fungodes ecoldgicas de fragmentos ecossistémicos considerados
prioritarios; e o estabelecimento de UC de Uso Sustentivel orientadas para a
protegio e conservagdo dos modos de vida das populagdes tradicionais

(DUMITH, 2013, p. 7).

As RESEX surgem com a finalidade de gerar desenvolvimento social e prote¢iao ao
meio ambiente, objetivando também a inclusio social e econoémica das populagdes que
vivem dentro ou no entorno dessas areas (COSTA, MURATA, 2015; SILVA;
SIMONIAN, 2015). Para Silva (2007, p. 295-296), “as RESEX foram efetivamente a
primeira grande sintese amazoénica moderna nao-indigena de um novo modelo de
desenvolvimento humano local, associada ao ideario de preservacao dos ecossistemas

naturais com base em areas protegidas”.
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Apesar da estruturagao juridico-legal (a criagio de UC) e a contengio ao
desflorestamento  (MARQUES; SCHNEIDER; PERES, 2016), as RESEXs também
contribuiram para o surgimento e a intensificacio de conflitos sociais, econdomicos,
culturais, étnicos (SILVA, 2007; SILVA, 2015; SILVA; SIMONIAN, 2015).

Segundo Costa e Murata (2015, p. 96):

[..] muitos dos conflitos socioambientais envolvendo grupos sociais e UC
ocorrem devido a implantacio de unidades de Protecio Integral, de carater
restrito 2 ocupac¢do e uso humano. Essas populacoes sio entdo realocadas ou
indenizadas e precisam restringir seu uso e acesso a alguns recursos naturais.
Sendo essas atividades praticadas consuetudinariamente e, sendo essas
populagbes detentoras dos direitos da propriedade, cria-se um conflito e um
debate entre essas duas vertentes.

Muito dos conflitos “vieram”/emergiram a partir: i) da criagio das RESEX; ii) da
interveng¢ado mais macro e intersetorial das politicas puablicas para UC (assistencialistas e
paliativa); iii) precaria situagao das areas: educacionais, de moradia e de saneamento basico,
problemas de saude, assisténcia técnica para gestaio da produgdao agricola
sustentavel/sustentada e regularizacio fundiaria (SILVA, 2007, COSTA, 2014).

Dois outros conflitos, muito comuns, segundo Amaral (2016), resultam: (1) da
conduta de didlogo, baseada no estatuto, de técnicos/especialistas (messidnicos),
consultores e experts responsaveis por povos ou populagdes locais que sdao incapazes de se
autogerir’; (2) dos equfvocos e contradi¢cdes dos conselhos deliberativos (SILVA et al.,
2013).

Considerando essa discussao, o objetivo deste artigo ¢ descrever e analisar os
conflitos e os intetesses no processo de “construciao”/ctiacio da RESEX Mapua, em 2005.
A relevancia desse estudo justificava-se pela necessidade de mostrar como se da o processo
de construcao de uma RESEX, quais os interesses que estao em jogo, as disputas, os

conflitos e os impactos.

METODOLOGIA

Area de estudo

2 Ha um vicio dos técnicos dos érgdos publicos, de classificar ou ordenar hierarquicamente individuos ou
grupos considerados minoritarios, baseado, sobretudo, na férmula basica: distingdo, pequenez,
homogeneidade e autossuficiéncia (SILVA, 2015).
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A Amazonia ¢é composta por uma imensa diversidade sociocultural, de
biodiversidade e de desigualdade social’ (AMARAL, 2016; COSTA, 2016), como também
pelo mosaico de UC. A Amazonia possui 127 UC, dos quais 45 RESEX. Abaixo, pode-se

visualizar arquipélago do Marajo, no estado do Para (sao quatro RESEX, Figura 1):
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Figura 1 — Mapa das areas protegidas no arquipélago do Marajé, Para.

A RESEX Mapua é caracterizada por uma teia de rios, igarapés, furos e lagos.
Sendo os principais rios: Mapua, Arama, Lago do Jacaré; cujas comunidades locais fazem
uso de dleos, sementes e latex, extraidos das espécies Seringueira (Hevea brasiliensis), Agai
(Euterpe oleracea), Andiroba (Carapa guianensis), Virola (1irola surinamensis Warb). A agricultura

¢ praticada em alternancia com o extrativismo do Acai. As principais culturas produzidas

3 “Referente a linha de pobreza, o percentual de pobres (incluindo os extremamente pobres) na regido chegou
ao patamar de 57% do total da populacio, ou seja, sio mais de 277 mil habitantes vivendo com menos do
necessario para atender as necessidades basicas de um ser humano, sendo a maior Taxa de Pobreza do Estado
do Para. No entanto, comparando a Taxa de Pobreza no Marajé em 2000 e 2010, observa-se uma redugao de
10,10%, contudo, em numeros absolutos a quantidade de pessoas pobres na regidao aumentou em 22.307, ou
seja, enquanto a populagdo aumentou 27,97% o nimero de pobres aumentou 8,73% no periodo” (COSTA,
2016, p. 57). A defini¢do de linha de pobreza usada [...] refere-se a “todas as pessoas que vivem em domicilios
cuja renda domiciliar per capita ¢ inferior a %2 salario minimo” [...]. Este recorte ¢ baseado no conceito de
pobreza absoluta, na qual é fixado um nivel minimo ou suficiente para atender as necessidades basicas de uma
populagao. Deste modo, todos que apresentam padrées abaixo, encontram-se na situacio de pobreza
(FAPEPA, 2015s, ndo paginado). “Quatorze dos dezesseis municipios possuem mais de 50% do total de
habitantes vivendo nessa condi¢do, e somente Soure e Salvaterra possuem menos, mesmo assim, o numero
de pobres passa de 1/3 do total da populagio. Em numeros absolutos Breves, Portel e Anajis, nessa ordem,
possuem o maior numero de pobres”.
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sao mandioca, milho, batata doce e cana-de-agucar. A produciao de farinha também se
destaca entre as atividades desenvolvidas peles familias (LOURENCO, 2016).

A reserva é ocupa por 2.877 pessoas, as quais residem em 16 comunidades e
sobrevivem da agricultura e do extrativismo. Os municipios de Anajas, Sao Sebastido da
Boa Vista e Curralinho fazem limite na dimensao leste do municipio de Breves (AMARAL;
FREITAS, 2016); tém seu limite ao sul e ao oeste pelo proprio Rio Mapua (LOURENCO,
20106).

Segundo Lourenco (2016), a formagao socioeconémica da RESEX Mapua se deu
(assim como em toda a Amazonia) por meio do uso dos rios e a ocupagiao das suas
margens. De acordo com Pinto (2008), as margens do Rio Mapua foram inicialmente
ocupadas pelos Indios Mapuas, que teriam migrado da regiio do estado do Amapa
(PINTO, 2008).

Segundo Cornetta (2016):

As terras que hoje formam a unidade de onze comunidades as margens do
Mapua, incluindo a comunidade Bom Jesus (onde encontramos os
interlocutores dessa pesquisa), pertencem historicamente a inimeras familias
que se estabeleceram na regido, cuja ancestralidade milenar, provavelmente, de
um lado, dos Nheengaiba e, uma ancestralidade mais recente, porém secular, de
cearenses que migraram para regido para trabalhar nas colocac¢oes de borracha
no fim do século XIX, inicio do XX (CORNETA, 2016, p. 94)

O modo de vida dos moradores do rio Mapud estdo marcadas por suas praticas
habituais com um profundo enraizamento com a varzea e os corpos d’agua,
valorizado pelos saberes ancestrais ¢ pelos lacos de parentesco e vizinhanga,
caracteristicos da vida camponesa (CORNETA, 2016, p. 95).

Ainda com relacio a isso, Pinto (2008) acrescenta que: “[...] a area que compreende
a RESEX Mapua também recebeu ocupac¢ao europeia no inicio do século XX. Ocupagao
esta que foi atraida pelo extrativismo vegetal da seringueira (Hevea brasiliensis), para a

extragao do latex para a produgao da borracha” (PINTO, 2008, p. 93).

ABORDAGEM TEORICO-ANALITICA, FONTES E TECNICAS DE COLETA:

construgao do objeto de estudo

A construcao do objeto cientifico ¢ forjada de um processo interativo, entre teoria,
empiria e sintese analitico-critica (BACHELARD, 1996). Esse processo interativo é ainda
mais pertinente, pois, segundo Castro (2008; 2010), a realidade social Amazonica nao é
somente multipla e complexa, em seus aspectos sociobioculturais, mas ¢é também
“formada” (estruturada) de praticas sociais, logicas, de racionalidades diferentes e

conflitantes, devido a participagao e interesses de diversos agentes. Assim, a abordagem
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(qualitativa) tedrico-analitica guia é teoria de campo de Pierre Bourdieu. Essa teoria
concebe que
O social ¢é constituido por campos, microcosmos ou espacos de relacdes
objetivas, que possuem uma légica propria, ndo reproduzida e irredutivel a
légica que rege outros campos. O campo ¢ tanto um “campo de forgas”, uma
estrutura que constrange os agentes nele envolvidos, quanto um “campo de
lutas”, em que os agentes atuam conforme suas posicoes relativas no campo de

forcas, conservando ou transformando a sua estrutura (BOURDIEU, 1996, p.
50).

A escolha dessa teoria deve-se ao fato nao somente de possibilitar a apreensio e

analise da totalidade (AMARAL, 2016), mas porque

Tomando como ponto de partida a assertiva segundo a qual o mundo humano ¢é
simbolicamente construido, entendemos que (ao contrario dos que defendem
posicoes quanto a formulaces consensuais e (ou) quanto a “universalidade” de
valores e interesses no trato das questOes ambientais) existem concepgoes
multiplas de natureza e (ou) meio ambiente — categoriais sociais constituidas
pela sociedade e relativas a0 homem (VIEGAS, 2009, p. 146).

As concepcbes multiplas de natureza ou meio ambiente, pontuadas por Viégas,
assinalam que as visdes dos “atores sociais” sao diferentes entre si, pois sio dispostas de
habitus', no qual o mundo é simbolicamente construido e conservado (BOURDIEU, 1994).
“Isso significa que dentro desse campo5 que pode dizer de o ‘Campo da UC’, os conflitos
estarao imersos tanto por disputas territoriais quanto politico-institucionais-juridicas entre
o Estado e os atores sociais” (AMARAL, 2016, p. 107).

Outro motivo da “escolha” dessa abordagem teérico-analitica guia, deve-se ao fato
de que, metodologicamente, este tipo de pesquisa possibilita generalizar para outras
instancias, a partir da nogao de Campo, sendo assim facilmente coassociado ao estudo de
caso. Cabe destacar que o estudo de caso, conforme Yin (2005),

Como estratégia de pesquisa, utiliza-se o estudo de caso em muitas situagGes,
para contribuir com o conhecimento que temos dos fendémenos individuais,

organizacionais, sociais, politicos e de grupo, além de outros fendémenos
relacionados. [...] Em todas essas situacGes, a clara necessidade pelos estudos de

4 Esse grupo mobilizado (Campo), para Bourdieu (2001), seria um sistema autbnomo, composto de um
espago plural de agentes, no entanto, com acepgdes linguisticas especificas e mecanismos genéricos (regras).
Um espago social de disputas para a aceitagdo ou a eliminagdo de conflitos ou um espago de luta por
classificacGes entre os diferentes produtores, que podem determinar a aparicio de produtos sociais
relativamente independentes de suas condicionantes sociais de producio, cuja (re)producio perfaz-se como
verdades cristalizadas (BOURDIEU, 1994, 2002a).

5> Habitus ¢ um sistema de (de disposi¢cdes adquiridas) esquemas de percepcio, apreciacdo e agdo fundados no
mapeamento, reconhecimento e incorpora¢do de estimulos condicionais e convencionais que tendem
reproduzir a légica objetiva dos condicionamentos, reproduzindo relagdes sociais objetivas (BOURDIEU,
2002b), formando esquemas classificatoérios, principios de classificagdo, principios de visio (BOURDIEU,
1994).
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caso surge do desejo de se compreender fenémenos sociais complexos. Em
resumo, o estudo de caso permite uma investigacio para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real [...]

(YIN, 2005, p. 20).

Em sintese, o uso do estudo de caso (RESEX Mapua), juntamente com a teoria de

campo, conseguem apreender um fenomeno social de forma mais complexa, ja que
possibilitam visualizar, com maior destreza, o jogo que esta sendo jogado (e os interesses);
um jogo de disputas no qual os atores sociais procuram ter certo reconhecimento no
campo em que atuam (AMARAL, 2016). Sendo assim, trata-se de um dispositivo tedrico-
metodologico para identificar e analisar os tipos de regras, os jogos e os conflitos sociais,
como também determinados jogos de interesses e seus respectivos impactos.
Segundo Yin, para desenvolver um estudo de caso de alta qualidade é fundamental se ter
pelo menos seis fontes de evidéncias, que, no caso da pesquisa (sintetizada nesse artigo)
foram: 1) pesquisas de campo (em 2015 e 2016%); 2) relatos orais dos moradores locais,
comunidades Bom Jesus, Nossa Senhora das Gragas (Vila Amélia) e L.ago do Soco; 3)
entrevista com membros do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Breves
(STTR/Breves); 4) entrevista semiestruturada com lideres comunitirios (agentes da
Associagdo de Moradores de Mapua - AMOREMA); 5) entrevista com analista do
ICMBIO (Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade), gestor local da
RESEX; 6) o Decreto de 20 de maio de 2005, que cria a RESEX.

RESERVAS EXTRATIVISTAS: uma construgio lenta e insustentavel

O Brasil possui 326 Unidades de Conservagao (UC) federais geridas pelo Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIO), espalhadas em todos os
biomas brasileiros - Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa, Pantanal e
Marinho - cuja 4rea total (em hectares) das UC sdo de 1.203.940.363,08". Segundo o
ICMBIO, dessas 326 UC, 137 sao UC de Protecao Integral e 189 sio UC de Uso
Sustentavel (ICMBIO, 2017a).

A Amazoénia é a regidao do Brasil que mais possui UC, particularmente RESEX.

Segundo ICMBIO (2017a), sao 127 UC na Amazonia; dessas, 45 sio RESEX. Cinco no

¢ As pesquisas de campo, em 2015, foram realizadas nos seguintes perfodos: 17 a 20 de junho; 23 a 31 de
julho; 12 a 18 de agosto; e, outubro e novembro, de 27 a 07. J4 a pesquisa de campo ocorreu em 2016, de 12 a
19 de janeiro.

7 Em termos percentuais, os biomas representam a seguinte distribuicao: Amazonia (15,2%), Caatinga (3,9%),
Cerrado (3,2%), Marinho costeiro (0,2%), Mata Atlantica (3,8%), Pampa (2,1%) e Pantanal (1,0%) (ICMBIO,
2017a).
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estado do Acre, 1 no Amapa, 23 no Para, 10 no Amazonas, 4 em Rondonia e 1 no
Tocantins. Note-se que nesse bioma, Roraima é o estado onde nao se instituiu nenhuma
UC (ICMBIO, 2017b).

Para além da configuragao ja posta de UC e do debate (e disputas) de preservagio e
conservagao (BEZERRA; LIMA, 2015), é preciso mostrar uma espécie de “itinerario
tortuoso” de constru¢ao de UC na Amazonia, principalmente de RESEX.

A construcao de UC na Amazonia é marcada nao pela forest of disputes (IORIS, 2005)
da populagdo tradicional, mas, sobretudo, pela luta pela terra e pelo acesso e gestao de
recursos naturais (ALLEGRETTI, 1992). Esta dltima, baseada numa proposta de estatuto
territorial resultante do processo de “lutas e experiéncias acumuladas que tornaram possivel
idealizar esse espaco” (ALLEGRETTI, 2002; SANTOS, 2015).

Essa construcdo lenta, com lutas, é pontuada do seguinte modo por Allegretti

(1992; 2008), acerca das politicas implantadas na Amazonia:

As politicas implantadas na Amazonia, nas ultimas décadas, resultaram da busca
de solugbes para problemas externos a regido. No caso dos projetos de
colonizagdo, a Amazoénia foi vista como espaco vazio e como forma de evitar a
realizagdio de uma reforma agriria no Centro-Sul. No caso dos projetos
agropecuarios e minerais, a Amazonia passou a ser entendida como fronteira de
recursos para setores economicos estabelecidos fora da regido. As atividades
implantadas nesse periodo desagregaram o ambiente e ndo aumentaram a renda
regional. Uma politica de uso dos recursos naturais renovaveis para a Regido
Amazoénica deve ter essa perspectiva invertida e ser concebida em consonéncia
com as prioridades regionais. Devem ser adotadas medidas estruturais como o
zoneamento ecolégico-econémico e politicas setoriais, econdmicas e sociais que
permitam uma reconciliagio entre o uso do potencial de recursos existentes e
uma adequada distribuicdo de renda. Para isso, ao lado da restri¢gdo ao uso,
através da criagdo de unidades de conservagio, ¢ preciso encontrar formas
de promover, por meio de instrumentos institucionais adequados, a utilizacdo
dos recursos existentes. [...] (ALLEGRETTI, 1992, p.1406, grifo nosso).

As Reservas Extrativistas foram concebidas como territérios continuos que nio
deveriam ser divididos, como ocorria com a reforma agraria convencional, de
propriedade da Unido, para usufruto de comunidades com tradi¢io no uso
sustentavel dos recursos naturais, por meio de contratos de concessdo de uso,
condicionados a planos de manejo dos recursos (ALEGRETTI, 2008, p. 47).

Até a criagio da primeira RESEX® na Amaz6nia houve um longo caminho:

8 Para Allegretti (1992, p.150), as Reservas tinham de ser criadas com os seguintes pressupostos: “As reservas
extrativistas sio espagos territoriais protegidos pelo Poder Publico, destinados a exploragiao autossustentavel e
conservacdo dos recursos naturais renovaveis, por populacdes com tradicdo no uso de recursos extrativos,
reguladas por contrato de concessdo real de uso, mediante plano de utilizacdo aprovado pelo érgio
responsavel pela politica ambiental do Pais IBAMA)”. Hoje, segundo a Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza, no Capitulo III, Art. 18: A Reserva
Extrativista é uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte,
tendo como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, assegurando o uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade.
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A proposta de criagio de reservas extrativistas na Amazonia teve uma
formulagdo inicial no ambito do Programa Nacional de Reforma Agraria,
recebendo a denominacio de Projeto de Assentamento Extrativista, através da
Portatia n° 627, de 30 de julho de 1987, do Incra. A partir de 1989, as reservas
extrativistas passaram a fazer parte do Programa Nacional de Meio Ambiente,
tendo sido regulamentadas através do Decreto n® 98.897, de 30 de janeiro de
1990. As duas denominagdes niao expressam conteudos diferentes, mas sim
responsabilidades institucionais distintas. Além disso, enquanto a primeira
requer regularizacdo fundiaria prévia a criagdo, por ser uma unidade de reforma
agraria, a segunda, por ser considerada como unidade de conservagio, permite a
imobilizacio de 4reas para fins de uso sustentivel e posterior regularizacio
(ALLEGRETTI, 1992, p. 150).

Todo esse cenario trazia consigo, inclusive, segundo discurso de Allegretti, a ideia
de que com a UC haveria um espécie de restricio ao uso de recurso (no fragmento em
negrito acima). Isso também gerou uma série de conflitos, com as “populacoes
tradicionais”, por meio dos empates, movimento conhecido por “empatar’” a derrubada das
arvores para a criagdo de pastos.

De acordo com o exposto por Allegretti (1992), o Projeto de Assentamento
Extrativista era de 50 até 100 hectares e uma colocacdo de seringa ocupava, em média, 300
a 500 hectares, dependendo do nimero de filhos em idade de trabalhar e de estradas de
seringa, além dos pequenos rogados e dos castanhais. Ja é possivel perceber que este novo
modelo impactou diretamente no modo de vida tradicional das populagdes. Nesse sentido,
ocorreram novos debates para discutir politicas publicas para essas areas (CUNHA, 2010).

Santos e Marin (2016, p. 272) fazem uma critica densa sobre a construgao das UC:

Incorporamos ainda a esse debate uma critica a criacio das Unidades de
Conservacio (UCs) no Brasil, que sio entendidas dentro da politica ambiental
do governo brasileito como estratégia para a conservacdo da natureza. Na
década de 1960, algumas UCS foram implementadas pelo governo militar de
maneira arbitraria e autoritaria baseada na negligéncia histérica das comunidades
que ocupavam essas areas, fundamentando-se ainda na visdo de conservacdo da
vida selvagem e da concepgio naturalista de areas protegidas enquanto “ilhas de
biodiversidade” ameacadas pelo avanco civilizatério urbano-industrial [...].
Ademais, mesmo com a criagdo das UCs de uso sustentivel como a Reserva
Extrativista (Resex) e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), estas
nido foram suficientes para cessar conflitos socioambientais envolvendo
comunidades tradicionais. Ou seja, tem ocorrido o aumento da marginaliza¢do

dessas populagdes que inimeras vezes aparecem como “ilegais” frente as
autoridades ambientais que tratam como ato criminoso tais rela¢ées tradicionais.

Ainda com relagao ao pontuado por Santos e Marin, Freitas, Florentino e Souza

(2015)’ relatam muitos problemas nas RESEX:

Com base no depoimento dos entrevistados, nota-se que os moradores estdo
muito insatisfeitos com a forma que vem sendo tratados pelos gestores, a

9 Objetivo do artigo dos autores foi avaliar os resultados das interveng¢des publicas no periodo de duas
décadas na Reserva Extrativista do Alto Jurua — REAJ (AC), considerando o modelo de gerenciamento
implementado pelo Estado nas UC da Amazonia Brasileira.
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exemplo da falta de compromisso, auséncias de visitas periddicas, programas e
projetos que os diferencie de animal irracional selvagem e/ou domesticado que
vive com muita dificuldade em espaco limitado a sobrevivéncia. Estamos
falando de atores humanos que pensam e sentem das mais distintas necessidades
tanto quanto aqueles que trabalham em escritérios luxuosos despachando
decisGes arbitrarias sem ao menos consultar e conhecer a verdadeira realidade
dos povos tradicionais que residem em meio as florestas tropicais, a mercé da
fome, frio, doencas e animais selvagens.

As politicas de comando e controle da forma como vem sendo aplicadas
implicam na mudanga de atitude de cada individuo da REAJ, fazendo com que
os moradores passem a pensar como fazendeiros e ndo mais como seringueiros
que apostaram imensuravelmente conquistar o sonho da protecio e apoio do
Estado.

O estagio que se encontram as unidades de conservacio de uso sustentavel
(Reservas Extrativistas) pode ser denominado de UCs que promovem pobreza e
estimula agressio a natureza. F importante salientar que teoricamente o estatuto
e as leis asseguram lindas maquetes dos moradores vivendo em nivel elevado de
qualidade de vida e plena harmonia com os recursos ambientais, porém, com
base nas constatacdes em campo fomos levados a acreditar que este estudo
debateu Reservas Extrativistas de wuso (in) sustentivel (FREITAS;
FLORENTINO; SOUZA, 2015, p. 18).

Santos Junior (2006) argumenta, no seu estudo sobre a RESEX de Soure, que a
criacao dela nao alterou de forma significativa a vida da populacio local no que diz respeito
ao quesito socioeconémico. Hsta UC possuiria problemas graves como a falta de
abastecimento de agua potavel. Ainda em relagio a referida RESEX, Cardoso (2015) afirma
que a maior dificuldade da populacdo local, que se utiliza da pesca para subsisténcia, é a
politica de desenvolvimento para a regido que niao apresenta uma visao endogena e isso
influencia, de forma negativa, diretamente na vida da populacao local.

Essa “sustentabilidade” pautou-se, sobretudo, porque, conforme Cardoso (2015), o
modelo de desenvolvimento foi norteado apenas na preocupagdo conservacionista
vinculada a problematica ambiental universal e ndo nas especificidades do povo amazonico.
Marin (2015) afirma que as UC sdo criadas no Marajé com o objetivo de preservagao da
floresta e contencio do desmatamento e devastacao, todavia ndo tém contribuido
eficientemente com a melhoria da vida dos povos e comunidades tradicionais.

Segundo Cardoso (2015, p. 131), ¢é certo que a criagdo das RESEX foi uma "[...]
conquista politica dos seringueiros como instrumento para conservar Os recursos, garantir
suas formas de existéncia e de organizacdo politica", porém, o que se vé, na pratica, nas

UC, sio os mesmos problemas existentes antes da institucionalizagao.
RESEX MAPUA: interesses e conflitos

A RESEX Mapua foi a segunda RESEX criada no arquipélago do Maraj6. A
primeira RESEX é a Resetva Extrativista Matinha de Soure (27.463 ha/Municipio de
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Soure). Depois da RESEX Mapua, ainda foram criadas: Reserva Extrativista Gurupa-
Melgaco (145.297 ha/Municipios de Gurupa e Melgaco), em 2006; Reserva Extrativista
Terra Grande Pracuuba (184.917 ha/Municipios de Cutralinho e Sio Sebastizo da Boa
Vista), em 2006. Todas elas criadas, segundo Amaral (2016), com sérios problemas, dentre
os principais, a falta de autonomia e conflitos entre gestores e a populaciao local.

A criacio da RESEX Mapua foi para além da visio romantica (isto é, sem
conflitos), com “etapas burocraticas”: i) audiéncias e consultas publicas com as partes
interessadas, para assegurar os direitos e regras de uso; ii) definicdo de critérios para a
gestao compartilhada entre as instituigoes publicas e as associa¢des de moradores locais,
representadas por sindicatos ou outras Organizacbes Nao-Governamentais (ALVES;

SILVA; CASTRO, 2014).

A CONSTRUCAO CONFLITUOSA" NA RESEX MAPUA

Segundo Cornetta (2016, p. 100):

Em fins do século XIX, duas familias atraidas pelas possibilidades econémicas
da borracha, fixaram residéncia nas terras cortadas pelo rio Mapua e passaram a
disputar o controle daquelas viarzeas. De um lado, na margem esquerda,
Constantino Martins Félix, imigrante portugués, do outro, Anténio Joaquim
Nascimento, migrante de origem cearense, foram pioneiros na exploragio da
borracha com base no aviamento naqueles lados do Marajé. [..] No final dos
anos 1960, ja com a “propriedade” nas maos daquela familia, a economia da
borracha ¢ substituida pela extracio da madeira. Com a vasta cobertura vegetal
da regido do Marajo, particularmente na regidgo dos Furos de Breves, o comércio
de madeira cresce exponencialmente com as exportagdes de espécies abundantes
como virola, andiroba, magaranduba, cupiuba, entre outras de menor expressio
comercial. Essa riqueza vegetal converteu-se na principal atividade econémica
do municipio, direcionada tanto para o mercado doméstico local e nacional,
atingindo, inclusive, escalas de exportacio significativas.

Ainda segundo Cornetta (2016, p. 100-1):

Na virada da década de 1970 para 1980, multinacionais madeireiras passaram a
atuar no municipio. Destacam-se, tanto em Breves, como nos municipios
vizinhos, as empresas Radex e Brumasa, como as principais exportadoras de
madeira beneficiada.

Pouco antes da chegada das multinacionais, no inicio dos anos 1970, ja
despontavam algumas empresas de porte consideravel, como a Superfine

10 Para Acselrad (2004), os conflitos ambientais envolvem grupos sociais que possuem diferentes visdes
acerca da apropriacdo, uso e significacio do territério. De acordo com Little (2001, p. 1959), "[...] podemos
definir os conflitos socioambientais como disputas entre grupos sociais derivadas dos distintos tipos de
relacio que eles mantém com seu meio natural". Para o referido autor, sdo trés as tipologias dos conflitos
socioambientais: conflitos que envolvem controle dos recursos naturais; os impactos advindos da agdo
humana e natural; e aqueles que envolvem o uso dos conhecimentos ambientais. Acselrad (2014, p.31) aduz
ainda que os “[...] conflitos ambientais tendem a traduzir as tensdées em torno aos padroes de apropriagdo do
espago associados aos modelos de desenvolvimento”.
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Madeireira Ltda., com participagdo majoritaria de capital japonés. Trata-se de
um acordo estabelecido com a familia Félix, em que a empresa assume o
comando da area de 98 mil hectares, as margens do Mapua, e os “patrbes”, os
Félix, continuavam com o controle da irea. No fim da década de 1970, a
empresa muda de nome e passa se chamar Santana Madeireira Ltda. e comeca a
investir em uma fabrica de lambril no municipio de Santana, estado do Amapa.
A relagio estabelecida entre a empresa e os antigos “donos”, isto ¢, o explorador
do trabalho no interior das comunidades ribeirinhas, era de responsabilidade
mutua. De um lado, enquanto a empresa garantia a compra da madeira, por
outro, “o ‘patrdo’ mantinham a rela¢do de subordinacdo com os extrativistas,
por meio de mecanismos de endividamento e dependéncia [...]” (Herrera, 2003,
p. 61). Com o fechamento da om o fechamento da empresa em 1978, e sem
nenhum interesse em manter o controle efetivo da 4area, essas terras voltam para
a responsabilidade dos Félix. Com o encerramento das atividades da empresa e
o decorrente abalo a economia local, os conflitos pela posse da terra tornavam-
se mais acirrados. Mesmo com os conflitos latentes, o controle das tetrras
permanece com a familia Félix que continua a explorar o corte de madeira,
porém sem a mesma intensidade com a diminui¢cdo da madeira de lei.

Todo esse contexto, aludido por Corneta, contribuiu para que a criagio da RESEX
Mapua fosse conflituosa (conflitos fundiarios e uso de recursos naturais). Segundo

entrevista realizada com o entdo lider sindical de Breves (na época que antecedeu a criagdo
da RESEX), do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Breves (STTR

Breves):

Exatamente no ano de 2000 teve um conflito agririo com a madeiteira
Ecomapua!! que antes era Madeira Santana e o proprietario vendeu pro chinés
chamado Lapicha ai o chinés colocou varias regras 14 que impossibilitava os
moradores 12 da area a fazer as suas atividades que estavam acostumados a fazer.
Af gerou um conflito e a partir dai o sindicado entrou |...] tentando resolver o
problema af foi feita varias reuniGes nas comunidades af chegamos a conclusio
que para resolver o problema terfamos que criar uma unidade de conservagio.
Af depois a gente passou a discutir o modelo de unidade; se seria o PAEX, RDS
ou se seria uma RESEX. Bom, todo mundo concordou que seria uma RESEX
também porque a drea la era mais apropriada pro modelo de regularizagio.
Entdo a partir daf a gente comegou a trabalhar; a pegar as assinaturas. A gente
pegou varias assinaturas 14 e enviamos, na época era o CNPT, que era um,
digamos assim, um braco do IBAMA que cuidava dessa parte de regularizagio
fundiaria dentro do IBAMA. E a gente solicitou a criagio de unidade de
conservagdo no modelo RESEX e a gente procurou também um apoio ai da
prefeitura, dos 6rgdo ai (EMATER) muitos desses 6rgdos al que assinaram
dizendo que eram favoravel a essa criagio e o CNPT mandou os técnico fazer a
vistoria e achou viavel a proposta. Entdo no dia 20 de maio de 2005 af eu estive,
fui convidado pra estar presente na assinatura do Decreto de criagio da RESEX.
Entio foi dia 20 de maio de 2005 no Palacio do Planalto, eu estive 14, quando o
presidente Lula assinou o Decreto (A. M., lider sindical de Breves, entrevista
realizada em janeiro de 2016). (informagdo verbal).

11 A ECOMAPUA CONSERVACAO LTDA. é uma empresa florestal privada, criada para fornecer produtos
e prestar servicos na area de reflorestamento, conservagdo, producio de energia renovavel, 6leos vegetais,
biocombustiveis e carbono. A empresa foi fundada em 2000, com sede em Sio Paulo e escritério em Belém,
estado do Pard, Brasil, e ¢ parte integrante da holding BIO-ASSETS. A ECOMAPUA. Possui terras proprias,
com cerca de 100 mil hectares, na Ilha de Marajé, estado do Para, Amazonia, onde executa projetos de
reflorestamento de espécies nativas, conservagao de florestas e da biodiversidade, dando partida em um dos
primeiros projetos de Redugiao de Emissées de Desmatamento Evitado (REDD) em area privado do Brasil.
A ECOMAPUA também atua no mercado de energias renovaveis, utilizando residuos florestais, e na
producio de dleos vegetais, para finalidades diversas, incluindo biocombustiveis (ECOMAPUA, 2016).
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De acordo com o entao lider sindical e o relato de alguns moradores, esta iniciativa
foi crucial para que a populagio se tornasse livre dos patries (ha maioria madeireiros) que
comandavam os rios Mapua e Arama. Os referidos patries, ainda segundo o relato do lider
sindical, dominavam mais o rio Mapua, por este concentrar maior numero de
trabalhadores, bem como recursos naturais MAGALHAES, 2014; AMARAL, 2016). Apos
o Decreto de 20 de maio de 2005, alguns desses patrées ainda tentaram resistir, para

recuperar as terras que diziam ser deles:

Eles quiseram [resistit]. Alguns vinham pra delegacia. Teve um 14 do Arami, o
cidadio dizia que era dono la mandou chamar na delegacia seis intimados. Af eu
fui 14 com eles 1a. Alias eles me ligaram e disseram que nio tinham como vim. A{
eu disse: vem um s6. Af veio sé o que ¢ irmdo do Galo, o Nato. E o cara 1a
[patrao] com advogado. Ai chegou querendo identidade do cara e mostrei o
Decreto. Af comecaram a pegar os depoimentos e ai o escrivio tava pegando os
depoimento e o delegado passou 14 e perguntou pelos outros cinco e eu disse
que ndo tinham ido, s6 tinha um. Ele ainda quis tirar barato perguntando se eu
era advogado deles e eu disse que era apenas uma lideranca sindical. Af eu falei
que os moradores nido vinham mais por intimagdo por terra porque eles tem o
Decreto, agora a questio ndo ¢ mais com os moradores, tem que procurar o
INCRA. Af ele foi embora e depois voltou pedindo uma cépia do Decreto. Eu
digo "olha, pega, mas a questio é que vocés tem que procurar o INCRA. O
ribeirinho esta 14 nao tem mais nada a ver com isso. Se vocés realmente for os
proprietario o INCRA wvai indenizar vocés". Mas ndo teve jeito pra eles
porque o documento que eles tinham era s6 de cartério e cartério nio
regulariza terra. Eles nio mandaram intimar mais, mas a principio era assim;
delegacia. O delegado dizia "olha, se ndo sair eu vou mandar prender e tal". Mas
depois, como ele viu que ndo ia dar certo... ndo dava mais certo ele fazer aquela
intimidacdo como antes, quando o ribeirinho nio tinha como se defender.
Antigamente eles eram intimados e tinham que vim pra cidade, mas ndo tinham
nem recurso porque s6 tinham dinheiro se o patrio desse. Af depois desistiram.
[Grifo da autora] (A. M., lider sindical de Breves, entrevista realizada em janeiro
de 2010). (informagio verbal).

Em vista disso, na visao do lider sindical, a criacio da RESEX melhorou bastante a
vida dos moradores locais, pois estes ndo vivem mais conforme as regras ditadas pelos
patries. Ou como enfatiza o analista do ICMBIO, em entrevista, ao falar da atuagao do

Estado e a criagdo da RESEX Mapua:

As acoes do Estado sio como uma necessidade emergencial de intervencdo do
Estado sobre uma situa¢do de miséria absoluta em que as pessoas foram
historicamente submetidas. O processo de ocupacio desses territorios sempre
foi extremamente coronelista, extremamente patronal. As pessoas, 0s nativos
como se dizem, aquelas pessoas que formam as populagSes tradicionais sempre
foram fornecedoras de miao de obra barata, matéria prima barata sem a menor
possibilidade de seguranca no trabalho. Entdo sempre praticamente se entregou
[a producio]. Houve um momento histérico da RESEX Mapua em que essa
populagdo entregava a sua producido apenas para viver no local porque as
pessoas de fora; grandes comerciantes da regido se intitulavam donos desses
territérios, dessas grandes posses de terra e, para que essas pessoas pudessem
morar, apenas morar, toda a produgdo era recolhida por esses patroes. Entio, é
uma necessidade de Estado mesmo em que se fez no sentido de primeiramente
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criar uma unidade de conservacio; que é uma maneira de legitimar o direito de
uso da terra dessa populacdo tradicional [..]. (M. S., analista do ICMBIO,
entrevista realizada em janeiro de 2016). (informacio verbal).

Antes da criagao da RESEX, ainda segundo o lider sindical entrevistado, as pessoas
nao tinham nem documento de identidade. Com a criagio da RESEX, todos tiraram seus
documentos; os moradores locais, segundo ele, conseguiram ter acesso as politicas publicas,
passaram a nao ser mais um povo esquecido, invisivel (MARIN et al, 2015), além de “[...]
escapar a0 dominio da propriedade privada e da regulagdo mediada pelos mecanismos de
mercado [...] 7 (ACSELRAD, 2014, p. 30).

Como aduz Teisserenc (2016, p. 51):

A experiéncia recente de criacio dessas Reservas mostra, de fato, que o seu
sucesso se da, em parte, por colocar em xeque o sistema de dominacio, abrindo
o caminho para uma mudanca significativa na estrutura de poder local e uma
renovacio politica através da democracia, da acdo participativa e de suas praticas
locais.

Segundo relatos orais de moradores e lideres sindicais que lutaram para criagao da
RESEX, o maior receio estava relacionado a questao fundiaria, uma vez que a proposta da
empresa era atuar por um perfodo de 100 anos. A partir de entdo, houve a articulagiao entre
os atores sociais ¢ 0 STTR de Breves. Enquanto algumas resistiram em aceitar o direito de
propriedade da FEcomapua, outras comunidades queriam discutir propostas de
"desenvolvimento sustentavel" que, possivelmente, segundo os “atores locais”, poderiam
inserir a 4rea em uma nova dinamica economica.

Diante desse cenario, o que prevaleceu foi a agao contra os interesses da empresa,
assim, o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Breves (STTR/Breves),
apoiado pela Prefeitura Municipal de Breves, Conselho Nacional das Populacoes
Extrativistas (CNS), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural do Estado do Para
(EMATER) e Colonia de Pescadores Z-62 de Breves mobilizaram-se.

No dia 25 de novembro de 2002, o STTR/Breves protocolou, junto ao IBAMA, o
oficio n® 078 que solicitava a vistoria técnica no local, com o objetivo de propor a criacdo
de uma Reserva Extrativista. Conforme Magalhaes (2014), Pinto (2008) e¢ Rend, Rend e
Santos (2010), este oficio contava com a assinatura do presidente do STTR/Breves e dos
395 moradores da area (na época).

Dessa maneira, os conflitos socioambientais envolvendo a criacio da RESEX
Mapua, dialogando com que aduz Little (2001), possuem base material, disputas semidticas

e discursivas. Ou, ainda, como afirma Acselrad (2004), os conflitos ocorrem devido
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envolverem grupos sociais com modos diferenciados de apropriagdo, uso e significado do
territ6rio em suma, envolvem relagoes de disputa entre grupos ou atores sociais em torno
dos “recursos naturais”/territérios.

Nesse contexto de disputas e tensoes, conflitos, a RESEX Mapua foi criada por
meio do Decreto, de 20 de Maio de 2005, com uma area total de 94.463, 93 hectares

(AMARAL, 2016).

RESEX MAPUA E OS INTERESSES: uma analise critica

Conforme discorrido, a RESEX Mapua foi criada a partir da mobilizacio politica,
uma “demanda da populagio local”, frente aos interesses da Empresa Ecomapud Ltda'".
Mas antes disso, esta empresa realizou reunides com os moradores para tratar da proposta
de transformar a area em uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Particular. A
intengao da empresa, conforme Pinto (2008), Rend, Rend, Santos (2010), Magalhaes (2014)
e Amaral (2016), era de atuar na area em um sistema de concessiao de uso por um periodo
de cem anos.

Como forma de combater a proposta de territorializacio” da empresa, a
mobiliza¢ao politica, uma “Demanda da populagao local” reagiu, como ja expresso acima.
Contudo, cabe aqui uma ponderagao, entre aspas, pois, dialogando com que diz Bourdieu,
ha um #/usio (intencionalidade/interesse); a crenca nesse "jogo" de que todos estio e
participam desse jogo; a constru¢ao de uma ficcdo, de que, coletivamente e
consensualmente, sio respeitadas as regras e os projetos sao para o bem de todos, quando,
na verdade, trata-se de uma disputa/luta de um campo (BOURDIEU, 1994, 2002a), dos
“atores locais™.

Portanto, a construgio da RESEX Mapua deu-se por interesses'* forjados: 1) na

presetvacio/conservacido (que compde seus habitus); 2) de uso sustentivel; 3) servindo a

12 Segundo Santos e Marin (2016, p. 266): “[...] grandes empresas madeireiras que depois de devastar o
sudeste paraense migraram suas serrarias para municipios como Portel, em que empresas como a ABC
Agropecuiaria ¢ CIKEL S.A, Madeireira Lima, (no médio e alto rio Pacajd) e madeireiros (no rio Aruani), sio
os agentes que criam conflitos com os quilombolas de Sio Sebastido de Cipoal, adentrando sobre terras
tradicionalmente ocupadas para exploracio intensiva da madeira e velocidade na mudanca da paisagem,
diferentemente do que se divulgam em planos de manejo”.

13 O processo de territorializacdo é um movimento historicamente determinado pela expansio do capitalismo
e seus aspectos culturais; ¢ um dos produtos socioespaciais do movimento das contradi¢Ges sociais, sob a
trfade economia, politica e cultura (EPC), que determina as diferentes territorialidades no tempo e no espaco,
as proprias desterritorialidades e as re-territorialidades. A perda e a constituicio de um novo territério nasce
no seio da propria territorializagio e do proprio territério. Contraditoriamente, a des-re-territorializagio é
composta por processos socioespaciais concomitantes e complementares (SAQUET, 2003).

14 Interesses aqui ndo estio associados ao sentido maniqueista, mas sim associado a #/usio, de Bourdieu (1994),
que ¢ "um jogo que ¢ o produto de uma relagio de cumplicidade ontolégica entre as estruturas mentais e as
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reforma agraria, assim, conciliando com a conservagdo e justiga social a “povos da
floresta”.

O primeiro interesse da “institucionalizagao” (criagao) de RESEX ¢ algo que ja esta
nas suas praticas e corpos (BOURDIEU, 1985), que ¢ a preservacio/conservagao, a qual,
alias, é provada pelo estudo de Alves, Silva e Castro (2014). Os autores realizaram uma
analise temporal e espacial dos padrées de cobertura vegetal, por meio de imagens de
sensoriamento remoto (de 1999 e 2008): “Nela observa-se que nio houve modifica¢oes
significativas na ocupagao do solo, onde a area natural ainda se mantém bastante
preservada, fato que justifica a criagio da RESEX Mapua” (ALVES, SILVA; CASTRO,
2014, p. 151).

Essa baixa perda de cobertura florestal ¢ confirmada também no trabalho de

Amaral e Freitas (2016) (Quadro 1):

Quadro 1 — Desflorestamento da RESEX Mapua

Reserva Area Total (ha) | Periodos Desflorestagdo | Percentual (%)
Extrativista (Km?)
Mapua 93.746,34 1990-1999 0,1 0,01

2000-2004 27,06 2,89

2005-2009 0,74 0,08

2010-2014 1,34 0,14

Fonte: Elaborado por Amaral e Freitas (2016) com base no INPE/PRODES (2016).

Apesar da tendéncia de anseios por mudangas no uso dos recursos naturais, nao
somente da extracao tradicional de recursos (ALVES, SILVA; CASTRO, 2014), ha um
fortalecimento da inser¢do de “praticas sustentaveis”’, como a cria¢ao de peixes ou outros
animais silvestres, e tecnologias sociais para captacio de agua da chuva e banheiros; além
do manejo florestal de madeira, agai, palmito, com apoio dos técnicos do IBAMA,
ICMBIO, Instituto Floresta Tropical (IFT), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) e Memorial Chico Mendes (MCM) (AMARAL, 20106).

Outro #ussio/interesse foi servir como elemento de reforma agriria, assim como
ocorreu na criagao da primeira RESEX, Alto Jurua, no Acre, conciliando conservagao e
justica social aos “povos da floresta” (CUNHA, 2010). Argumento esse defendido pelo

entao lider sindical de Breves.

estruturas objetivas do espaco social" (BOURDIEU, 1994, p. 151), ou seja, entre um conjunto de padrdes
mentais ( hdbitus) e padrées caracteristicos de espago social auténomo (campo) que levou aqueles que tém o
dominio pratico do universo de prever corretamente a mudanga de jogo.
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Entido com a questio da RESEX foi mudando essa histéria. A gente comegou a
dizer "olha, agora vocés é que sio os responsaveis por cada lote. O lote de vocés
sdo vocés que mandam. Nio tem mais que pagar porcentagem, nio tem mais
que receber ordem de patrio. A produgdo vocés vendem pra quem quiser, pra
quem pagar melhor e, a partir de agora vocés sio libertos, agora tem que
cumprir algumas regras". E hoje, td com 10 anos, a gente percebe uma mudanca
muito grande pra melhor tanto economicamente quanto ambientalmente.
Melhorou muito porque ali no Mapud era uma terra muito esquecida e af
quando cria um projeto desse de organizagio os governo gosta de investir (A.
M., lider sindical de Breves, entrevista realizada em janeiro de 2016).
(informacao verbal).

Cabe enfatizar que luta por elemento de reforma agraria é uma “agdo coletiva”,
lutas para manutencido e reorganizacao desse campo (BOURDIEU, 1996). Essas disputas
(conflitos) seriam, em sintese, a disputa pelo controle e a apropriacio dos beneficios
matetiais e/ou produtos simbélicos (BOURDIEU, 1989), uma luta politica (BOURDIEU,
2000a; 2000b), mas conexa a um sistema de codigos, discursos e praticas (habitus)
(BOURDIEU, 19806), que sao as légicas dos “atores locais”.

Assim, segundo o estudo de Padua (2000), trata-se de uma luta limitada. Isso
porque as criagdes de RESEX possuem os seguintes objetivos: 1) nao possuir nenhuma
vinculagdo com a conservacao. Dessa forma, sao inadequadas como modelo de UC; 2) sao
criadas apenas para fins sociais e econémicos, para inclusao das comunidades residentes; 3)
a criacio RESEX como elemento oportunista, no qual a questio da conservagiao serve
apenas de pretexto para a posse da terra e obten¢do de beneficios politicos e econémicos
(MENEZES; SIENA; RODRIGUEZ, 2011).

A luta pela “institucionalizacdo” (ctia¢ao/constru¢ao) de Mapui como Reserva
Extrativista contribuiu para a criagao de varias politicas para Reserva: PAA (Programa de
Aquisicio de Alimento Escolar), PNAE (Programa Nacional de Alimentagio Escolar®),
Bolsa Familia, Bolsa Verde, Programa Manejo Florestal Comunitario Familiar e,
ultimamente, o projeto SANEAR Amazonia'. Isso, segundo alguns relatos obtidos em
campo, melhorou muito a vida da populagao:

Houve varias acées com a criacio da Reserva. Por exemplo, a operacio de tirar

documentos, a grande maioria nio tinham documentacio. Af tanto o governo
federal quanto o municipal e o estadual também uma vez fez uma agio de tirar

15 Aquisi¢do e produgio, especialmente, de farinha de mandioca, de tapioca (Manihot esculenta), agai (Euterpe
oleracea) e de banana (Musa paradisiaca) para alimentacdo escolar. Produtos comprados de agricultores
familiares locais.

16 Segundo Amaral (2016, p.87): “O Projeto Sanear Amazonia surge no ano de 2014 a partir do convénio do
MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) e do MCM (Memorial Chico Mendes) com
participag¢do de algumas instituigdes como é o caso do Centro dos Trabalhadores da Amazonia (CTA).
Consiste na implantacdo de tecnologia social na Amazonia, como forma de melhorar a qualidade de vida dos
povos que habitam a floresta (agua de qualidade e saneamento basico), por meio do compartilhamento de
tecnologias sociais (tecnologia de captagao de agua da chuva)”.
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documento, mas o governo federal é o que mais tem investido nessa questio do
documento (bolsa verde, bolsa familia, seguro defeso). Até porque se nao tinha
documento, ndo tinha como acessar essas politicas. (R. B., comunidade Bom
Jesus, entrevista realizada em junho de 2015) (informacio verbal).

Isso tudo possibilitou identificar o papel do Estado durante o processo de
“institucionalizagao” juridico-burocratico, como mediador e, atualmente, financiador e
facilitador de politicas construidas pela associagdo de moradores locais da RESEX.
Possibilitou, também, na criagdio de parcerias com o governo federal e estadual para
qualificar e capacitar os atores sociais a desenvolverem e se apropriarem de tecnologias
socials, principalmente relacionadas a area de saneamento e saude, configurando-se uma
espécie de autonomia relativa do Estado.

Cabe aqui, contudo, pontuar que a RESEX Mapud convive com problemas de

educacio e saude, principalmente a comunidade do Lago do Socé:

Praticamente nés vive isolado aqui sé com a beng¢do de Deus. Quando nés
adoece ¢ o jeito ficar aqui parado pra ver o que acontece. Nos casos em que a
gente tem condicdo de ir de rabeta até um posto nés vai ¢ pro Anajas por causa
de que é mais perto pra nds ir pro Anajas do que praf pro Mapua ou pra Breves
(B. S., comunidade Lago do Soco, entrevista realizada em julho de 2015).
(informagao verbal).

Aqui a situagio estava muito complicada. Vou relatar aqui perante todos, mas é
algo que ¢ do conhecimento de todos. Dificilmente temo cloro pra tratar da
agua que nds consome. A secretaria de sadde nao fornece esse material todo o
tempo pra nés. Temos 58 familia na comunidade pra distribuir esse material
para tratamento da 4gua mas passa com 3 ou até 4 meses sem distribuicio.
Entdo como nés ia tratar? Ficar dependendo o tempo todo de ir na cidade
buscar isso ndo tem condi¢do alguma (M.G., comunidade Bom Jesus, entrevista
realizada em julho de 2015).

De acordo com dados coletados na comunidade do Lago do Socé, ha apenas uma
escola na area. Todos os moradores entrevistados relataram que quase niao ha aula e,

quando ha4, é apenas durante quatro dias em um més (pesquisa de campo)(Fotografias).

Figura 2 - Casa na comunidade Lago do Socé Figura 3 — fotografia da Escola na Comunidade Lago do
Foto: Vanessa Amaral (28/07/15). Socéd
Fonte: Vanessa Amaral (28/07/2015).
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Durante a pesquisa de campo, pode-se verificar a escola (Figura 3)“abandonada”. A
ultima aula foi realizada no dia 17 de setembro de 2014 (data que estava escrita no quadro
de aula). A fotografia foi tirada no dia 28 de julho de 2015, quase um ano depois e nada foi
modificado; tudo esta como foi deixado na dltima aula.

Isso levou a reflexdo de que os sistemas democraticos nao sio tio democraticos
(SANTOS, 2002) e que o processo de governanga de recursos (processo de negociacio), de
areas protegidas no Brasil (BOCKSTAEL et al, 2016), ou governanga territorial
(TEISSERENC, 2014) ndo possui ‘“sinergia” (sao harmoénicas e nem vao se tornar
harmonicas) entre poder publico, empresas e sociedade civil, seja na criacio de RESEX,
seja na sua processsualidade enquanto RESEX. Em sintese, a governanca de recursos
configurar-se-iam a partir de um produto de uma mente sonhadora, de uma sociedade

utépica (AMARAL, 2016).
CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, buscou-se descrever e analisar os interesses e conflitos no processo de
“construcao”/criagio RESEX Mapui, em 2005. Esses objetivos vao ao encontro da
relevancia desse estudo (justificativa), o qual visualiza os interesses que estao no jogo, as
disputas, conflitos e impactos; como também da énfase a um estudo com foco especifico,
com proposito de generalizagoes, por meio das suas logicas e zussio imersos em um
determinado campo (BOURDIEU, 1994).

Como pontuado no artigo, houve um crescimento substancial em termos de
numeros e tipos de UC no Brasil, na década de 1990 (DRUMMOND; FRANCO, 2012).
Hoje, o Brasil possui 325 UC (dados atualizados até maio de 20106), das quais 127 estio na
regido Amazonica, sendo que desse total, 45 sio RESEX. O arquipélago do Marajo, no
estado do Para, possui quatro RESEX, uma delas ¢ a RESEX Mapua (fonte empirica de
estudo nesse artigo).

A constru¢ao RESEX Mapua, assim como outras disputas para criagio de outras
RESEX (TEISSERENC, 2014), ¢ marcada nao pela forest of disputes (IORIS, 2005), mas,
sobretudo, por lutas para manuten¢io e reorganizagaio de um campo, uma disputa pelo
controle e a aproptiacio dos beneficios materiais e¢/ou produtos simbélicos, uma luta
politica.

A reagao da populagao local de Mapua (agentes desse campo) a territorializagao da

empresa (Ecomapua), por meio da ctiagao de politica/projetos socioambientais conduzidos
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pela empresa, que atuaria periodo por 100 anos, foi, principalmente, a forte articulagao
entre os “atores sociais locais” e o STTR de Breves. Junto a isso, houve a necessidade de
“forjar interesses”'’ na construgio/criagio da RESEX Mapu4, dentre os quais: 1)
preservacio/conserva¢ao (que compode o habitus dos “atores locais”); 2) uso sustentavel; 3)
servir a reforma agraria, conciliando conservagao e justica social a “povos da floresta”.

O artigo aponta alguns caminhos para a compreensiao de como se “construiu” uma
RESEX na Amazonia (isso nao quer dizer que ha modelo pronto ou posto), contudo se
apresenta inconclusivo-limitado, o que sera possivelmente o desafio para pesquisas
posteriores: identificar e comparar a criacio de outras RESEX no Marajé e na Amazonia,
como forma de verificar similitudes e diferencas.

A retomada dessa (objetivo, no caso) pesquisa (com cria¢ao até mesmo de uma
agenda de pesquisa) seria muito importante para verificar se a criagdo de UC ¢é estratégia
(suficiente) mais eficaz, positivamente falando, ja que, segundo o estudo de Aradjo et al.
(2016), em 2013, os Tribunais de Contas da Unido (TCU) e dos Estados (TCE)
“constataram” que apenas 4% das UC possufam alto grau de implementagao, isto ¢,
estavam recebendo os insumos (recursos, instrumentos e infraestrutura) necessarios a sua
gestao. Esse estudo de Araujo et al (2016) aponta (superficialmente e sem dados empiricos)
que a insuficiéncia de implementagdo as torna vulneraveis a exploragao ilegal de produtos
(por exemplo, madeira) e a ocupagio de grileiros em milhares de hectares.

Esse artigo considera (indiretamente) que é preciso pensar e reavaliar (as reflexdes
de pesquisadores e do Estado), a fim de “derrubar” o assistencialismo (politico e histérico),
pautado em programas de transferéncia de renda do governo federal (Bolsa Familia e Bolsa
Verde), e a inumeras proibi¢coes de uso das RESEX (MEDINA; BARBOSA, 2016). Como
também ¢é preciso a convicgdo de que a inser¢ao produtiva agricola (“salvadora”) das
RESEX seja o plantio de milho e soja (MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2016); algo que,
alias, agricultura “sustentavel” (familiar), o solo, a terra, o homem, a mulher, o Maraj6 e a

Amazonia nao desejam.
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