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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de resgatar.o campo da politica na Geografia, no contexto da
atividade mineral no estado do Para, principalmente diante de varios entendimentos de que os
conflitos de interesses nas sociedades e nos territérios se resolvem também pelo viés politico;
partindo de uma leitura tedtica do conceito ‘de tetritério, poder e politica, onde essa triade serd
determinante para o entendimento das proposi¢coes legislativas'dos anos de 2011 a 2016 voltadas
para a mineracdo, e da analise da gestido politica e territorial no setor mineral paraense e seus
impactos na sociedade a partir das politicas publicas. A relevancia da pesquisa estd no aspecto
politico que envolve a tomada de decisao que é essencialmente importante nas relagdes sociais de
poder do Governo do Estado do Para que, materializadas, causam impactos no territério com
minerac¢ao, sobretudo na utilizagdo da taxa mineral, instrumento regulador de acio no territério.

Palavras-chave: Territério; Poder; Politica; Mineracao.

ABSTRACT

The present work aims to redeem the' field of politics in geography, in the context of the mineral
activity in the state of Pard, mainly faced with various understanding that conflicts of interests in
societies and territoriesqalso resolve by bias Political; Starting from a theoretical reading of the
concept of territory, powet and politics, where this triad will 'be decisive for the understanding of
the legislative propositions of the years of 2011 to 2016 focused on mining, and the analysis of the
political and territorial management in the mineral sector Para and Its impacts on society from
public Policy. The relevance of the research is in the political aspect which involves the decision
making which is essentially important in the social relations of the Government of the state of Para
that, materialized, cause impacts on the territory with mining, especially in the use of the mineral
rate, Action-regulating instrument in the territory.

Keywords: Territory; Power; Policy; Mining.

RESUMEN
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El presente trabajo pretende redimir el campo de la politica en geografia, en el contexto de la
actividad minera en el estado de Para, frente principalmente a diversos entendimientos de que los
conflictos de intereses en sociedades y territorios también se resuelven por sesgo Politica. A partir
de una lectura tedrica del concepto de territorio, poder y politica, donde esta triada sera decisiva
para la comprensioén de las proposiciones legislativas de los afos de 2011 a 2016 se centrd en la
mineria, y el analisis de la gestion politica y territorial en el sector minero de Pard y Sus impactos en
la sociedad de la politica piblica. La relevancia de la investigacién esta en el aspecto politico que
implica la toma de decisiones que es esencialmente importante en las relaciones sociales del
gobierno del estado de Pard que, materializadas, causan impactos en el territorio con la mineria,
especialmente en el uso de la tasa mineral, Instrumento de regulacién de la accion en el territorio.

Palabras clave: Territorio; Poder; Politica; Mineria.

INTRODUCAO

O setor mineral paraense tem se destacado de uma forma evidente nos dltimos
anos, estudar minera¢ao traz no bojo questdes centrais da politica e das diversas formas de
organiza¢ao da sociedade. A mineragdo é uma vitrine que traz para o campo académico
varias formas de pensar o territério e suas relacdes de poder e as dinamicas que
transformam o territorio através dos atores sociais, resgatando a geografia politica e sua
contribuicdo nas analises entre territério e politica, que sio componentes essenciais no
processo histérico de formacao das sociedades.

O presente artigo analisa a trfade territério, poder e politica que sdo conceitos
norteadores para a reflexao das transformagdes ocorridas no territdrio sob o viés politico.
Para tanto, analisar a Assembleia Legislativa do Para traz o entendimento da representacao
politica, na correlacio de forgas e na tomada de decisoes sobre o territério da mineragao.
Analisar o territorio ¢ analisar o poder, e quando houver mudancas nas relagdes sociais no
territorio, produzidas por interesses, acontece novas articulagdes de poder, que muitas
vezes foge da escala de decisio politica do territorio, no entanto, os conflitos de interesses
politicos e partidarios, as aliangas politicas, refletem os mais diversos e diferentes interesses
dos atores sociais envolvidos no territorio da mineracao.

Para tanto, identificar e analisar as proposicOes legislativas voltadas a mineraciao no
petiodo de 2011 a 2016, especialmente a taxa mineral, que a partir de sua aprovagdo por
unanimidade pelo parlamento paraense, tornou-se instrumento politico de arrecadagao para
o Governo do Estado do Para, e de que forma esses recursos estao sendo administrados e
investidos pelo governo no territério da mineragao, sobretudo a gestao politica territorial
no setor mineral paraense e seus impactos na sociedade.

Com o intuito de analisar as proposi¢coes legislativas voltadas para o setor mineral

no Poder Legislativo, a pesquisa sobre a tematica surgiu apos o acompanhamento das
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matérias propostas, em especial, as que se referem ao setor mineral, no periodo de seis anos
(2011 a 2016). Tempo suficiente para uma reflexdio e amadurecimento das ideias e
hipéteses acerca das relagoes de poder estabelecidas e difundidas em territério paraense.

A observagdo 7 Joco sobre a rotina legislativa vivida em Belém do Para apresentou
os mais diversos temas voltados ao setor mineral — e como a atividade de mineracao esta
impactando o territério — entre outros como: tributos, meio-ambiente, seguranga, trabalho,
educaciao, licenciamentos ambientais, onde a pauta da mineragdao ficou bem latente, nao
apenas nos pronunciamentos dos deputados, como nas comissoes parlamentares, frentes
parlamentares, comissoes de estudos, sessdes especiais, audiéncias publicas e na aprovagao
de proposig¢des legislativas importantes para o setor mineral.

Tendo acompanhado e pesquisado diretamente, por seis anos, as proposi¢oes
legislativas no Poder Legislativo, observamos que o tema sobre minera¢io comegou a ser
debatido entre os parlamentares com mais rigor, tendo em vista a aprovacao em 2011 da
Taxa Mineral, a TFRM — Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das atividades
de Exploracao e Aproveitamento de Recursos Minerais, e em 2014 da Taxa Hidrica, TFRH
— Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacao das atividades de Exploragao e
Aproveitamento de Recursos Hidricos que aumentaram significativamente a arrecadagio
do Estado.

A taxa mineral estd em operagdo desde o ano de 2013 e a taxa hidrica estd em
operagao desde o ano de 2015. No caso da taxa hidrica existe uma agdo que esta em
tramitacao no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), devido aos vicios encontrados
na sua aprovagao na Assembleia Legislativa do Para (ALEPA), movida pelo Centro
Nacional da Industria (CNI); mesmo assim, o valor continua sendo pago pelas
mineradoras. As criticas realizadas surgem no sentido de que a Assembleia Legislativa do
Para (ALEPA) e o Governo do Estado do Para sempre criticaram a presenca da industria
minerometalirgica em seu territério, alegando que a atividade ndo trazia nenhum retorno a
sociedade, sendo que a partir das atividades minerometalirgicas em solo paraense o
Governo do Estado do Para passou a receber cerca de R§ 45 milhdes mensais advindos da
arrecadacio da taxa mineral e cerca de R$ 20 milhées advindos da taxa hidrica.

Diante do exposto, se faz necessario compreender a gestdo do territério sob um
viés politico devido as dinamicas surgirem no territorio a partir das decisdes politicas e de
varios atores sociais, buscando promover o desenvolvimento socioecondémico nesses
territérios com mineragao. Tal agdo politica dos poderes legislativo e executivo nos remete

ao entendimento de uma estratégia de governo, baseada em sua representatividade politica
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partidaria, dentre outros interesses politicos. E neste sentido que a conexdo entre a
Geografia e a Politica se apresenta. A partir daf surgem duas questoes necessarias: de que
modo a politica esta presente na agenda da Geografia e como esses fenémenos politicos
sao compreendidos, tendo em vista paradigmas adotados através das pesquisas?

Portanto, a necessidade em realizar esta pesquisa geografica esta na importancia de
obter mais informagoes sobre a relagao politica na industria minerometalirgica no estado
do Para e o poder, e de que forma isso se reflete na sociedade, trazendo um aparato
conceitual sob a trfade do poder, politica e territério, como isso se da a partir dos interesses

estratégicos que se correlacionam nos Poderes Executivo e Legislativo.

GEOGRAFIA E MINERACAO NO ESTADO DO PARA: territorio, poder e

politica

O estado do Para possui 144 municipios, onde a maioria depende de algum repasse
do Estado ou da Unidao, FPM, CFEM, entre outros que tém como objetivo proporcionar o
desenvolvimento social e econémico dos municipios. Em relagio a mineragao, a
mesorregidao Sudeste Paraense se sobressai com suas pujangas econdmicas, acaba atraindo
milhares de pessoas que buscam melhores condi¢bes de vida e oportunidade de trabalho
através da exploragao dos recursos minerais em territorio paraense. Desde a década de
1980, cerca de quarenta municipios paraenses possuem em seus territorios atividades de
mineracdo ligadas a industria de transformacao, pesquisa mineral e a inddstria extrativa
mineral com diferentes grupos economicos explorando, e conseguem atrair e receber
recursos provenientes dessas atividades. O aumento da demanda de servigos e a falta de
estrutura e de politicas publicas sao elementos basicos desta andlise, 0 empobrecimento
nesta regiao do estado do Para levanta diversas questdes devido ao grande montante
arrecadado dos recursos advindos da mineracdo. Para mensurar o desenvolvimento
socioterritorial, destacamos principalmente a taxa mineral, tais investimentos advindos nao
se traduzem em desenvolvimento socioecondmico e bem-estar social nos territbrios com
mineracao.

O Decreto Lei n° 227 de 28 de fevereiro de 1967 trata do Cédigo da Mineragao,
“Capitulo I, Art. 1° - Compete a Unido administrar os recursos minerais, a industria de
producao mineral e a distribui¢ao, o comércio e o consumo de produtos minerais”, ou seja,
a responsabilidade de legislar sobre a mineracio é do Governo Federal. Ainda assim o

papel do Governo do Estado do Para em proporcionar as politicas publicas voltadas a
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mineracdo se faz necessario, mesmo que seja de forma correlacionada com outras areas
afins da mineracdo, meio ambiente, logistica, licenciamentos, entre outras. Diante deste
cenario onde a mineragao acaba se destacando no ordenamento do territério perguntamos:
Por que os Poderes Constituidos, apesar de também terem a responsabilidade de
proporcionar politicas de beneficios para a sociedade, no territério da minerag¢ao, nao
conseguem desempenhar seu papel politico de governabilidade, no sentido de efetivar a
politica publica no territério e desenvolvimento socioecondomico na regido que ocorre a
atividade de mineracido, sobretudo na utilizacio da taxa mineral e na taxa hidrica, dois
instrumentos reguladores de agoes no territorio?

Quando se trata da mineracio como uma politica publica necessaria ao
desenvolvimento de um territorio, se faz importante trazer a Geografia Politica para esse
contexto. Destacam-se cinco pilares para esta analise: 1. Pensar a Geografia Politica na
contemporaneidade ¢ compreender a produgdao, a organizagdo e a diferenciagdo do
territorio; 2. Como a Geografia doa a sua contribuigdo nas analises entre territorio e
politica, que sio componentes essenciais no processo histérico de formagdo das
sociedades; 3. Compreender que a relagdo com a politica ¢ a expressao e modo de controle
dos conflitos sociais no territério. E na relacio com o territério é a base material e
simbélica da sociedade que se define no campo da Geografia; 4. Interpretar a realidade, a
fluidez politica nas diferentes escalas, nas questoes de identidade politica, dos movimentos
politicos, dos conflitos de interesses; 5. Trazer evidéncia da politica institucionalizada deve
ser compreendida como modo de organizagao de conflitos de interesses, onde o territorio é

“0 16cus” da acao.
A Geogtrafia Politica

Iniciando a analise da Geografia Politica e mineragdo, procura-se proporcionar um
entendimento sobre o Estado, que possui sua matriz teérico-conceitual na Filosofia e na
Ciéncia Politica. O Estado moderno e a Nagao fazem a interlocu¢do com a Geografia
Politica. Neste contexto verifica-se que quanto mais complexa for a sociedade maior serao
as necessidades dos grupos, das classes sociais e do territério ocupado por eles.

Alguns marcos importantes que contribuiram com a Geografia Politica sobre o
Estado, comegando pela analise do Estado Moderno que se impunha como uma instituicao
que era capaz de garantir a durabilidade de uma sociedade sobre um territério, elemento

fundamental para Maquiavel. Essa ¢ a contribuicio de Maquiavel para a Geografia, a de que
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nao ha Estado duradouro sem a centralidade territorial do poder de mando e controle da
sociedade. A capacidade de preservar no tempo a integridade do territério era condigao
necessaria para o Estado Moderno como uma instituicio capaz de assegurar a
fragmentacao e a instabilidade do territério, dos impérios, dos reinos e inaugurar um novo
ambiente de relacdes politicas que despontavam na Idade Média Europeia. Outra
contribuicdo é que no final do século XIX e inicio do XX, Ratzel (1988) trouxe para a
Geografia a importancia do territério para as nagoes em geral; as disputas territoriais dos
estados europeus eram centrais, o exercicio do poder politico distinguiram os fundamentos.
O Estado para Ratzel ¢ a instituicdo mais importante para a sociedade; a Geografia elegeu o
Estado fundamental em suas anilises, baseando no determinismo e naturalismo, como a
natureza mudava a politica. E, por fim, na analise que no século XX as correntes
anarquistas tinham uma perspectiva ideologica filoséfica, houve um debate filoséfico entre
os anarquistas, comunistas, marxistas, onde a sociedade deveria negar o papel coercitivo do

Estado a Geografia.
Triade territorio, poder e politica

Diante disso, a triade, territério, poder e politica, se faz necessaria ao
entendimento dessa relagio com o setor mineral, pensar as questdes do territério e suas

relagoes de poder e as dinamicas que transformam o territério através dos atores sociais.

Assim, faz-se necessario enfatizar uma categoria A constru¢do do territdrio revela
relagdes marcadas pelo poder. Essencial para a compreensdo do territorio, que é o
poder exercido por pessoas ou grupos sem o qual nio se define o territério. Poder
e territério, apesar da autonomia de cada um, vdo ser enfocados conjuntamente
para a consolidacdo do conceito de territério. Assim, o poder ¢ relacional, pois
esta intrinseco em todas as relagGes sociais (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

A citagdo acima reflete na visio de Raffestin sobre o territério e a importancia do
poder que ¢ refletido nas relagdes entre grupos sociais, grupos de interesses politicos,
dentre outras relacdes estabelecidas no territério. No contexto da politica e territério da
mineragao, percebemos grupos politicos que atuam para valorizar o setor mineral em prol
de seus interesses, muitas vezes para fortalecer as suas bases politicas.

Poderfamos organizar nosso pensamento partindo dos vinculos existentes entre
poder, governo e territério, considerando a inter-relacio existente entre esses
conceitos e que se expressa na pratica sécio-politico-econdémica observada no
espago geografico ou nas agbes espacializadas dos atores sociais, que participam
da vida sécio-politica dos territérios. Toda e qualquer acio que a sociedade

desenvolve acontece e materializa-se no territorio através de relacGes sociais entre
os niveis mais diferenciados nas escalas local, nacional e global, interferindo na
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vida social, politica, econémica e cultural das sociedades (PALHETA DA SILVA,
2009, p. 1).

E importante compreender que a relagio da Geografia com a Politica é exatamente
a expressio e modo de controle dos conflitos sociais no territério e a relagdo com o
territorio ¢ a base material e simbolica da sociedade que se define nesse campo, ou seja, a
forma como os atores sociais que participam da vida sociopolitica do territério da
minerag¢ao e tudo o que é materializado vai exprimir os niveis de fluidez politica nas escalas
global, local e nacional e suas media¢oes nas decisGes sociais e movimentos politicos da
sociedade onde se reflete a mineracio, ou seja, o territério é o lécus dessa agao
institucionalizada.

Para compreendermos as questdes de poder é necessario entender onde e como
as relagoes sociais se ddo, para analisarmos geograficamente as relagdes sociais e de poder

devemos considerar alguns elementos basicos na visao de Claude Raffestin (1993):

Os elementos constitutivos [da relacdo] sdo: os atores, a politica dos atores — ou o
conjunto de suas intencdes, isto €, suas finalidades, a estratégia deles para chegar a
seus fins, os mediatos da relagdo, os diversos codigos utilizados e os componentes
espaciais e temporais da relagio (RAFFESTIN, 1993, p. 38).

Interpretar a realidade e os conflitos de interesses refletidos na sociedade pelos
atores sociais é o que vai contribuir para a compreensao das estratégias da politica, que ira
se evidenciar institucionalmente no territério da mineragao, a partir de seus interesses e
estratégias para alcangar seus objetivos.

As relagbes sociais de poder se ddo a partir da visdo pluralista, para o autor uma
sociedade ¢ melhor governada quanto mais repartido for o poder e mais

numerosos forem os centros de poder que controlam os 6rgios do denominado
“poder central” (BOBBIO, 1998, p. 15).

Se observarmos a sociedade a partir de trés subsistemas organizados na area
econémica, através das forgas produtivas, na area ideolégica pelo consenso e na area
politica, tendo o papel do Estado o poder coativo, podemos compreender de qual forma se
dao as interacGes que nao apenas sao capazes de materializar as formas de poder
estabelecidas na relacio, mas também tém resultado na vida da sociedade como um todo,
bem como ¢ o caso do setor mineral paraense na tltima década.

Segundo Foucault (1991), o poder é um componente de relagdo de assimetria, se
manifesta em situagoes relacionais assimétricas, no entanto o poder se exerce, ocorre efeito

imediato de partilhas, desigualdades e desequilibrios, supde correlagdes de forgas, sio
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intencionais, ou seja, ha uma relacio de poder e ha resisténcias. Ha conflitos de interesses
no territorio da mineragao que se reflete a partir da consolidac¢ao da politica que o Governo
do Estado do Pari planeja essa questio. A criagio da Secretaria de Desenvolvimento,
Mineracao e Energia atua diretamente para planejar e executar politicas publicas voltadas
para mineracao do Pard, ou seja, ha uma estratégia de atuagdo que trata da questio
mineraria do Estado.

No que se refere as questdes politicas, entramos no entendimento da autora Ina
de Castro (2003), onde revela que a vertente da ciéncia politica busca compreender os
fundamentos das agoes e decisdes dos atores sociais que se formalizam através da visao do
Estado legal e institucional, identificando como fatos politicos que expressam interesses na
sociedade.

A arte de governar, de controle das politicas, da organizacio e administragao das
acoes dos Estados, de aplicar o controle na politica nos negocios internos e externos sao
formas de compreender a politica como uma agio institucional do Estado. E é nesse
contexto que verificamos que as decisoes politicas afetam todo o territério e toda a
sociedade sob a jurisdicio de sua agao, uma propriedade, um municipio, o Estado
Nacional, uma empresa, a Igreja, o sindicato, a associa¢do, a comunidade, etc.

Para entender a politica é central compreender os conflitos de interesses, cidadania
e democracia. A sociedade hoje esta envolvida em todos os tipos de conflitos e nao apenas
de lutas de classes e disputas economicas e, sim, de acordo com a complexidade da
sociedade em seus mais diversos interesses e processos que afetam a ordem social do lugar.
O debate que esta implicito e na questdo dos interesses, num ambiente mais plural, faz
emergir os conflitos de interesses. Os conflitos sao pluralistas, no entanto, sao legitimos.

A relagao entre as instituicdes politicas, a sociedade e a organizagdo ou
reorganizacdo do territorio sao diretrizes nas questdes politicas no territorio da mineracio
paraense.

Na metade do séc. XX, o estado de bem-estar trouxe em seu bojo a questao dos
conflitos distributivos, incluindo a analise geografica e como esses conflitos sio resolvidos
dentro do territorio, tanto na escala global, nacional ou local, tornando a cidadania uma
realidade.

No que tange a cidadania e como se faz no territério, primeiramente busca fazer
valer um direito que ¢é legitimo, o acesso aos recursos passam a ser um direito do cidadao
pelo territério. A proximidade das institui¢des, tornando o cidadao importante na tomada

de decisoes.
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Nesse contexto os conflitos distributivos da cidadania passam a ser entendidos por
uma questao geografica, as politicas publicas concebidas pelo Estado através da mineragao
deverdo ser distribuidas na sociedade como beneficios sociais, principalmente nos
municipios mineradores, que apos sua instalagio demandam uma série de servigos basicos.

A cidadania se coloca num papel frente as forgas politicas, onde cada vez mais se
organizam e cobram a func¢do das instituicoes, nesse caso, dos poderes executivo e
legislativo, para que os interesses dos cidadaos sejam contemplados.

A democracia é um fenémeno politico mais importante da atualidade, nesse sentido
essa forma de governo ¢ um modelo politico institucional que toma conta da maioria dos
Estados do mundo. A questao é que esta estrutura de governo no territério é fundamental
para entender a organizagdo no territério. A tomada de decisGes, as representacdes
politicas, sistema eleitoral e o voto partem para um entendimento da democracia do local a
partir de interesses de grupos locais.

A democracia pensada na Geografia parte da compreensio de onde ela se realiza no
territorio, desde a decisio do eleitor até a efetividade ou ndao da politica publica no
territorio. O controle esta sobre o grupo de interesses do local, as decisdes, as normas sao
voltadas para interesses de uma minoria. E um espago politico que demarca um territorio
onde interesses se organizam. A prépria democracia brasileira é representativa, que
demonstra claramente a transferéncia para um grupo de politicos, a tomada de decisoes, em

consequéncia disso a manipulagao da pobreza.

A QUESTAO POLITICA - Poder Legislativo

E necessario levar em consideracio a base territorial dos conflitos de interesses nas
diversas formas de representagdo politica nas democracias contemporaneas, 0s mesmos
moldam as disputas politicas no interior das sociedades, seja 14 o que for sempre se
constituem em uma expressao de interesses politicos que se organizam em recortes
territoriais especificos.

Segundo Castro (2012), o fundamento territorial do estado nem sempre ¢
considerado, historicamente a formag¢ao dos estados sempre foi num palco de conflitos,
aliangas, guerras e disputas e, principalmente, no dominio e no controle das forgas politicas
que representavam interesses dominantes em territorios particulares. As engenharias
politicas dos estados sao baseadas no processo historico dos conflitos entre grupos de

interesses em territérios especificos, ou seja, na elaboragao de normas e organizacao que
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sao caracteristicas da administragdo publica. Nesse sentido, as formas de organizacio
politica do territério sao extremamente importantes, pois, revelam o processo historico de
formacao dos interesses territorializados.

Na dimensdo geografica dos sistemas de representagdo politica ha sempre um
interesse territorial em disputas politicas. A representagdo politica torna-se uma questao
polémica em funcdo dos critérios utilizados em busca de uma propor¢iao que atenda de
maneira igualitiria os interesses regionais. As disputas no territério constituem uma
expressao concreta da territorialidade dos conflitos que existem em todas as sociedades
complexas e desiguais, toda disputa politica emerge de interesses dominantes que estio
vinculados diretamente no territério em que os atores trabalham, vivem, produzem etc.

E no contexto da Representacao Politica que o conjunto de cidadaos, que integram
uma comunidade politica de um territério e os sistemas eleitorais, através do voto, definem
um numero de representantes de acordo com cada recorte territorial e suas devidas
estratégias politicas.

O poder legislativo paraense tem o papel de fiscalizar, acompanhar, cobrar e legislar
as politicas essenciais para a sociedade; atualmente composto por 41 deputados estaduais
eleitos em 2015 para um mandato de quatro anos. A bancada estadual do Para é composta
por 38 homens e trés mulheres, sendo que 29 deputados tém nivel superior completo, trés
tem o nfvel superior incompleto, sete com ensino médio completo e dois possuem nivel
fundamental completo.

Em 2016, de acordo com o balanco da Assembleia Legislativa do Estado do Para,
foram realizadas 7.415 proposicoes, entre Propostas de Emenda Constitucional, Projetos
de Lei Complementar (PECs), Projetos de Lei (PL), Projetos de Decreto Legislativo, Leis
promulgadas pela ALEPA, Projeto de Resolugao, Moc¢oes, Requerimentos, Indicagoes,

Publica¢ées, Oficios expedidos, Memorandos expedidos, Mog¢oes e Vetos. Segue a tabela:
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Tabela 1 — Demonstrativo Geral das Proposi¢oes Legislativas do Ano de 2016

DEMONSTRATIVO 2016 QUANTIDADE
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 5
PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR 6
PROJETOS DE LEI ORDINARIA 470
LEIS PROMULGADAS PELA ALEPA 19
DECRETOS LEGISLATIVOS 450
RESOLUCOES 20
PUBLICACOES 105
OFICIOS EXPEDIDOS 3897
MEMORANDOS EXPEDIDOS 1055
REQUERIMENTOS 788
INDICACOES 59
MOCOES 543
TOTAL 7.415

Fonte: Subsecretaria Legislativa/ ALEPA/2017.

Abaixo, veremos o perfil do parlamento paraense, a partir dos dados coletados na

Assembleia Legislativa do Para.

22 (54%)

19 (46%)

REELEITOS

EELEITOS (NOVOS)

Figura 1 — Indice de Deputados Reeleitos e dos Novos Eleitos
Fonte: Relatério da ALEPA: 2017. Elaborado pela autora.

Na atual legislatura houve um indice considerado alto de novos deputados, 46% sao

novatos na Assembleia Legislativa do Para, mas muitos com familiares na politica ou para
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consolidar uma estratégia de poder. Os 54% de reeleitos registram o poder no territorio e o
fortalecimento de suas bases eleitorais nas localidades.

Dentre os deputados reeleitos, aparentemente sao politicos que fazem carreira na
Assembleia Legislativa do Para, que fazem da politica sua profissao. Muitas vezes, quando
esta carreira acaba, o deputado lanca seu filho, seus parentes, esposas, maridos, um
fenémeno marcante na politica do Para. Dentre os parlamentares eleitos e reeleitos, 17
deputados tém familiares envolvidos na politica paraense, ou seja, 41% da totalidade ¢ um
nimero alto. E notério que nos partidos politicos nio existe a troca de politicos antigos
por novas liderancas e se houver tem a ver com uma estratégia de poder ou familiares dos

mesmos para consolidar uma carreira ou um partido.

PSDB; 6; 15%
PMDB; §; 20%
m PSDB
m PSD
mPTB
PSD; 3; 8%
W PEN
mSD
PT: 3: 8% PTB; 1;3% = PRB
PEN, 1, 3% ™ PR
PCDOB; 1;3% SD; 1; 3% ®DEM
PRB; 1; 3% m PSC
PROS; 2; 5%
PR; 1; 3% PSB
PPS; 1; 3% = PP
\ DEM; 3; 8%
PDT; 3; 8% PP; T1; SB; 2; 5% PSC; 2; 5%

Figura 2 — Distribuicao Partidaria na Assembleia Legislativa do Para
Fonte: Relatério da ALEPA: 2017. Elaborado pela autora.

Os partidos politicos refletem um meio democratico da vontade da maioria, ¢ uma
oportunidade de comunicagao, do contato entre a sociedade e os politicos, das ideologias
partidarias, do governo, sua existéncia é essencial para a consolida¢ao da democracia, no
entanto, assim como no Brasil, no estado do Para hda um grande numero de legendas
partidarias, muitas sdao criadas para fortalecer um partido maior em uma determinada
coligagao, sem ideologias, apenas uma forma de alcangar interesses pessoais de candidatos
politicos. O pluralismo politico, ja na Constituicdo Federal, especialmente no art. 1°, inciso
V, ¢ um fundamento que demonstra ao contrario das praticas existentes, ¢ uma diretriz

importante para a democracia para evitar a centralizagdo do poder.
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Muitas vezes essa pluralidade demonstra certa fraqueza ao eleitor no sentido de
fortalecer a existéncia de coligagdes oportunistas, mudangas de partidos por parte dos
politicos sem limites, falta de lealdade a uma ideologia, fortalecimento individual de
candidatos as elei¢cOes, na verdade essa pluralidade nio deveria ser o caminho para
interesses e estratégias pessoais ou de legendas que querem se perpetuar no poder,
demonstrando total falta de compromisso com a sociedade, onde pluralidade partidaria se
torna enfraquecida diante dessa pulveriza¢io partidaria.

Na Assembleia Legislativa do Para, a distribuicao partidaria é composta por 18
partidos politicos, o que demonstra a pluralidade de partidos e as correlagdes de forcas
politicas marcantes, demonstrando que ha varios conflitos de interesses, a partir de sua
atuacdo no territorio. Consideramos também, as estratégias politicas na aprovagao de
alguma proposicao legislativa que ira impactar ou nao o territério, ou seja, a consolidagao
da vontade do governo sobre o territério em que faz parte. Retrata ainda, a relacao entre o
homem e seu territério, suas estratégias, seus interesses, relacées de poder e os impactos no

territério da mineracio.

B GOVERNO
= OPOSICAO

B OPOSICAO; 14;
34% B GOVERNO; 27;

66%

Figura 3 — Composicido das Forgas Politicas relacionadas ao Governo do Estado do Para
Fonte: Relatério da ALEPA: 2017. Elaborado pela autora.

A composigao das forgas politicas na ALEPA, relacionada ao apoio ao Governo do
Estado do Par4, é primordial na tomada de decisGes sobre diversos temas importantes para
o Estado do Para, demonstrando sua forca politica. Dos 41 deputados, 27 fazem parte da
base governista, que corresponde a 66% do todo. E apenas 14 deputados fazem parte da
oposi¢ao ao Governo do Estado do Para, correspondendo a 34% apenas. Isso reflete o

poder de dominagao de seus interesses politicos em matérias estratégicas para manutengao
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do Governo que é do PSDB — Partido da Social Democracia. Proposi¢bes Legislativas
voltadas ao Setor Mineral foram aprovadas por esse governo, as taxas mineral e hidrica

respectivamente, demonstrando um governo tributarista e arrecadador.

PRODUTOR

SERVIDOR RURAL: 1: 2%

PUBLICO; 5;12%

SEGURANCA
PUBLICA; 2; 5%

RELIGIOSO; 4 PROFISSIONAL

LIBERAL; 17;42%

= PRODUTOR RURAL

ESTUDANTE; 1;2%

= PROFISSIONAL
LIBERAL

m EMPRESARIO

W ESTUDANTE

EMPRESARIO; 11;
27%

M RELIGIOSO

Figura 4 — Divisao dos Deputados por Setores na Assembleia Legislativa do Para
Fonte: Relatorio da ALEPA: 2017. Elaborado pela autora.

Verificamos que nessa nova legislatura a seguranca publica estd representada por
dois deputados e quatro deputados religiosos representam a dita “bancada da bala” e a
“bancada evangélica”, respectivamente. De empresiarios somam 11 deputados,
principalmente madeireiros e agronegbcios e profissionais liberais sao 17 deputados.

Os dados acima refletem a pluralidade, mas também a visdo empresarial evidente na
Assembleia Legislativa do Para.

Tragar o perfil do parlamento paraense é compreender os interesses de cada
deputado, cada partido e suas estratégias no territério da minerag¢ao. No atual parlamento
ha interesse em discutir a minera¢ao por varios motivos, dentre eles, fortalecer sua base
eleitoral no territério, pelo discurso regionalista, pela articulagdo com os prefeitos,
vereadores, comunidades, movimentos sociais ou por simplesmente aproximagao com a

empresa para fins politicos e eleitoreiros.

PROPOSICOES LEGISLATIVAS NA MINERACAO DO ESTADO DO PARA
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Em relacdo as proposi¢oes legislativas que impactam o setor mineral de forma
correlata e somam cerca de quarenta e nove proposi¢oes que atuam direta e indiretamente
no setor mineral, destacamos: a Taxa Mineral — aprovagao e aplicagao dos recursos; Taxa
Hidrica — aprovacao e aplicagdo dos recursos; Frente Parlamentar da Mineragao, Do
desenvolvimento, Do 6leo de palma, Municipalista, Dos Impactos Ambientais e a dos
assuntos indigenas; Comissdes Temporarias sobre — Desastres da mineragao, barragens, lei
Kandir e Seguranca Publica; Lei do Ferro — S11D; Incentivos Fiscais — Projetos de
siderurgia; Sessdes Especiais — Taxa mineral, hidrica, barragens; Sessao Solene — Dia
Estadual da Mineraciao — 13 de marc¢o e Semana da Mineracio.

Ha pelos menos 10 anos, a pauta da mineragao tem sido fortemente debatida na
Assembleia Legislativa do Para, dentre varios temas, o que mais se faz presente nos
pronunciamentos dos deputados sio: Tributos; Frente Parlamentar da Mineragao; Lei do
Ferro; Incentivos Fiscais; Acordo com indios; Invasdes; Demanda dos prefeitos dos
municipios mineradores; Projeto Agos Laminados do Para — ALPA; Licenciamentos

Ambientais e condicionantes.

A Frente Parlamentar pela Mineragdao Sustentavel como instrumento politico

articulador do Setor Mineral

A Frente Parlamentar pela Mineragao foi aprovada em 2012, por iniciativa e apoio
do Sindicato das Industrias Minerais do Estado do Para — SIMINERAL. O Deputado
Estadual Raimundo Santos (PEN) apresentou Projeto de Resolu¢iao n® 01/2012 que cria a
Frente Parlamentar pela Mineragdo, sendo aprovada por unanimidade pelos deputados
estaduais. O objetivo ¢é valorizar a mineragao sustentavel como atividade essencial para o
desenvolvimento socioeconomico e melhoria da qualidade de vida da populagao paraense,
com premissas baseadas na justica social, viabilidade econémica e equilibrio ambiental.

O langcamento da Frente Parlamentar de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da
Minera¢ao do Para, na Assembleia Legislativa, reuniu Federacio das Industrias do Para
(FIEPA), Sindicato das Industrias Minerais do Estado do Para (Simineral), Centro das
Industrias do Para (CIP), Conselho dos Jovens Empresarios (Conjove) da Associacio
Comercial do Para, Departamento Nacional de Produc¢io Mineral (DNPM), Instituto
Brasileiro de Mineragao (IBRAM), Federacao da Agricultura e Pecuaria do Para (FAEPA),
Servico de Apoio as Pequenas e Médias Empresas do Para (SEBRAE), empresas de

mineracao e as Secretarias de Estado de Comércio, Industria e Mineracao (SEICOM) e
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Meio Ambiente (SEMA), além da Universidade Federal Rural da Amazonia e IV Distrito
Naval. A Frente, de carater suprapartidario e integrada por todos os deputados estaduais do
Para, coordena um férum de debates permanentes entre o poder publico e a sociedade,
inclusive as universidades e a classe produtiva, sobre o tema.

Podemos considerar a Frente Parlamentar como um instrumento politico em prol
do setor mineral, um canal de comunicagao entre o parlamento, sociedade e empresa; e a
partir de sua aprovacdo varias proposi¢oes legislativas foram aprovadas com objetivo de
valorizar a minera¢do como propulsora do desenvolvimento socioecondémico, além de
fortalecer a cultura mineral no Estado do Para, dentre elas: O Dia Estadual da Mineracao
que é comemorado dia 14 margo; a escolha da data faz referéncia ao dia em que, em 1967,
iniciou-se a pesquisa mineral na regido de Carajas. O Projeto de Lei foi de autoria do
Deputado Raimundo Santos (PEN). A Frente Parlamentar defende a verticalizacio da
producao mineral paraense como principal diretriz para combater o desemprego e se
propoe em realizar uma revisio das leis estaduais relacionadas a mineragdo, além de criar
uma rede de intercambio politico com outros estados mineradores. Todas essas premissas
fazem parte de uma estratégia politica de total interesse do Estado e no territério com

mineracao.

A Taxa Mineral como instrumento politico de arrecadagio

Apbs a aprovaciao por unanimidade das duas taxas, bem como o apoio politico total
do Governo do Pari nesse sentido, as taxas somam cerca de 65 milhGes mensais aos cofres
publicos, a partir de uma estratégia politica imponderada pela politica de atuagdo do
governo paraense as empresas mineradoras. Tanto com a lei da taxa mineral, quanto com a
taxa hidrica, o Governo do Para visualizou a necessidade de “planejar, organizar, dirigir,
coordenar e avaliar as agOes setoriais relativas a utilizacao dos recursos minerais e a gestao e
ao desenvolvimento de sistemas de produgao, transformacao, expansio, distribuicdo e
comércio de bens minerais”, conforme estabelecido nos artigos 245 a 248 da Constituicao
do Estado do Para, e a partir disso regulamentou através de Decreto a Lei da Taxa Mineral
e da Taxa Hidrica, a cobranca das taxas é de 1 (Uma) UPF Unidade Padriao Fiscal por

tonelada de minério extraido.

CONSIDERACOES FINAIS
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Através das analises que até aqui trataram das agdes politicas seus impactos no
territério da mineragao, verificamos que a tomada de decisdo é essencialmente importante
para a consolidacao de algum grupo politico de governo, causando impactos nos territorios.
Articular as politicas através das relagOes sociais de poder até a materializacao das agoes
politicas é estratégia politica do Governo do Para em rela¢do ao territorio da mineragio. O
territorio da mineragdo ¢é caracterizado como um palco de conflitos de interesses e, ao
analisar a representagdo politica do Para, verificamos que a maioria faz parte da base do
governo e os partidos de oposicio ao governo geralmente negociam politicas de seus
interesses para alimentar suas bases eleitorais. A Assembleia Legislativa do Para reflete o
campo de forcas da aprovacao das principais proposi¢oes legislativas voltadas para a
mineracao, dentre elas, a aprovagao por unanimidade da TFRM — Taxa Mineral, onde
aumentou significativamente a arrecadagao aos cofres publicos, a partir daqui, o impacto ao
setor mineral e os reflexos dessa a¢do politica ao territoério da mineragao é um grande
desafio, haja vista que a Lei das taxas nao prevé um fundo especifico para o recebimento
desses recursos e a Secretaria de Desenvolvimento Mineragao e Energia nao disponibiliza
ainda a aplicabilidade dos recursos no territério da mineragao.

Analisar a taxa mineral e suas respectivas fungdes, a agao politica e tomada de
decisbes que impacta o territorio da mineragao, ¢ tarefa ardua nao apenas pela falta de
transparéncia, mas pela falta de dialogo entre governo e sociedade e do controle social.

Além disso, é necessario ainda que a sociedade fortalega sua cidadania distributiva,
participando e provocando o dia-a-dia das tomadas de decisbes que ocorrem nas
Assembleias Legislativas, Camaras Municipais e Camaras Federais. Com o voto consciente
em seus representantes politicos e participagdo maior da sociedade civil organizada nos
conselhos, nos sindicatos, fara que a sociedade nao fique nas maos de politicos que legislam
em favor de seus interesses pessoais € escusos e assim a sociedade faga parte da tomada de
decisOes e das politicas publicas essenciais no territério da mineracao do Para.

No que diz respeito a prestacio de contas do Governo do Pard sobre a taxa
mineral, o Ministério Publico de Contas do Estado do Para — MPC recebeu as contas do
governo do exercicio de 2016 e elaborou um balanco geral, e no que tange a taxa mineral,
pontuou “Tredestinagao — Aplicagao em 6rgaos estranhos ao poder de policia”. No geral o
Governo do Para descumpriu em 32% as recomendacoes do Tribunal de Contas do Estado
do Para.

Foi arrecadado o montante de R§ 476,1 milhées; desse total, 93,71% foram

direcionados aos 6rgaos do governo e bens totalmente diferentes do que se refere na lei da
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taxa mineral, totalmente distinto do poder de policia mineral. Claro que sua aplicabilidade
deve ser manejada para o custeio do servi¢o especifico prestado e nao e ao financiamento
de matérias estranhas sob a pena de inconstitucionalidades, como mencionado no relatério
do MPC — Ministério Publico de Contas. A administracao financeira da taxa mineral se deu
da seguinte forma, 6,29% do total arrecadado foi transferido para as secretarias de governo
— SEDEME — Secretaria de Desenvolvimento, Energia e Mineragdao, cujo secretirio é
Adnan Demacki; SEFA — Secretaria de Fiscalizacio e Arrecadacio, secretario Nilo,
SECTET, secretario Alex Fiuza e SEMAS — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, secretiario Luiz Fernandes, demonstrando total falta de critério e desvio
entre o tributo e sua destinacao legal. Os outros R$ 254,4 milhdes nao foram liquidados, os
quais contribuiram no superavit primario e financeiro do Estado, mesmo assim, ¢ diferente
da criacao da taxa mineral, o financiamento da fiscalizacio mineral.

Em suma, 6,29% foram destinados as secretarias citadas acima, R$ 254,4 guardados
para entesouramento e caixa do governo, outros R§ 207,09 milhdes foram destinados a
execu¢ao de despesas de diversos orgaos governamentais, dentre eles, DETRAN e
SEURB, que culminou em um desvio de finalidade 43%, que o Ministério Publico de
Contas considera estranho a sua razao criadora.

O governo justificou que os recursos advindos da mineragao foram distribuidos em
“agdes programaticas”’, como restauragao e construcao de rodovias, reforma de unidades
prisionais, concessao de auxilio alimentag¢do e transporte que foram classificados como
recursos ordinarios, utilizados para custear despesas de capital, ou seja, abrindo a
possibilidade de desvinculagao das receitas do Estado em cerca de 30% dos impostos,
multas e taxas.
Todo esse arsenal de justificativas nos remete a ter certeza que os recursos advindos da taxa
mineral ndo vao para o territério da mineragdo, as obras sio prioridades politicas do

governo do Pard e os municipios mineradores nao estao contemplados.
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