Universidade Federal do Maranhao — UFMA
Licenciatura em Estudos Africanos e Afro-Brasileiros
e | K\WANISSA - Revista de Estudos Africanos e Afro-Brasileiros

ALGUMAS NOTAS SOBRE AS RELACOES INTERNACIONAIS NO
AMBITO DA COOPERACAO NORTE-SUL:
O caso especifico de alguns paises na Africa

SOME NOTES ON INTERNATIONAL RELATIONS IN THE
FRAMEWORK OF NORTH-SOUTH COOPERATION:
The specific case of some countries in Africa

QUELQUES NOTES SUR LES RELATIONS INTERNATIONALES
DANS LE CADRE DE LA COOPERATION NORD-SUD:
Le cas particulier de certains pays d'Afrique

Nelsio Gomes Correia
Bacharelado em Humanidades e licenciando em Sociologia pela Universidade da Integragdo
Internacional da Lusofonia Afro-brasileira — UNILAB
gomesnelsio@gmail.com

Recebido em:13/10/2021
Aceito para publica¢do:02/03/2022

Resumo

Este artigo propde-se estudar e refletir acerca de algumas informagdes sobre as relagdes internacionais no ambito
da cooperagao Norte-Sul, principalmente no caso especifico de alguns paises africanos. Para tanto, no que refere
a metodologia utilizada para a realizagdo desta pesquisa e para produzir o trabalho, foi de carater bibliografica que
nos possibilita obter as informac¢des mediante as fontes secundarias que abordam, de diferentes maneiras, o tema
escolhido para estudo. Entretanto, as fontes utilizadas sdo livros, artigos, teses, monografias, dissertagdes etc,
assim como textos disponiveis em sites confidveis, entre outros locais que apresentam um assunto comprovado
relevante para desenvolver a nossa tematica. Sendo assim, nos permite entender que o cenario internacional é
calculado na desigualdade entre a cooperacdo das na¢des hegemonicas do Norte e Sul em que neste tltimo se v€ os
paises frageis economicamente e politicamente em vias de desenvolvimento, sobretudo africanos no ambito do
sistema global, dependentes da ajuda externa para construcao das infraestruturas estatais e na criagao das politicas
publicas que possibilitam a redug@o das tensdes sociais e da fome que os povos passam. Enfim, por outro lado, a
politica das relagdes internacionais ndo tem uma Unica esséncia de atuagdo no que concerne em doagdo, ou seja,
de amparar os paises em situagdes de vulnerabilidade, mas sim, de financiamento e internacionalizagdo das
ideologias hegemonicas e segregacionistas e do endividamento das na¢des em vias de desenvolvimento.
Palavras chaves: Africa. Norte-Sul global. Paises em desenvolvimento. Relages internacionais.Imperialismo.

Abstract
This article proposes to study and reflect on some information about international relations in the context of north-
south cooperation, especially in the specific case of some African countries. Therefore, with regard to the
methodology used to carry out this research and to produce the work, it was of a bibliographic nature that allows
us to obtain information through secondary sources that address, in different ways, the theme chosen for study.
However, the sources used are books, articles, theses, monographs, dissertations, etc., as well as texts available on
reliable websites, among other places that present a proven subject relevant to the development of our theme.
Therefore, it allows us to understand that the international scenario is calculated on the inequality between the
cooperation of the hegemonic nations of the North and South, in which the latter sees the economically and
politically fragile countries in the process of development, especially Africans within the scope of the global
system, dependent on foreign aid for the construction of state infrastructures and in the creation of public policies
that make it possible to reduce social tensions and the hunger that people experience. Finally, on the other hand,
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the policy of international relations does not have a single essence of action with regard to donation, that is, to
support countries in situations of vulnerability, but rather, of financing and internationalization of hegemonic and
segregationist ideologies and of the indebtedness of developing nations.

Keywords: Africa. Global North-South. Developing countries. International relations. Imperialism.

Résumé

Cet article propose d’étudier et de réfléchir a certaines informations sur les relations internationales dans le
contexte de la coopération Nord-Sud, notamment dans le cas spécifique de certains pays africains. La méthodologie
utilisée pour effectuer cette recherche et produire ce travail a été de nature bibliographique, ce qui nous permet
d'obtenir des informations a travers des sources secondaires qui abordent, de différentes maniéres, le théme choisi
pour I'é¢tude. Toutefois, les sources utilisées sont des livres, des articles, des théses, des monographies, les
dissertations, etc, ainsi que des textes disponibles sur des sites internet fiables, entre autres, qui présentent un sujet
pertinent avéré pour développer notre théme. Ainsi, il nous permet de comprendre que le scénario international est
calculé sur l'inégalité entre la coopération des nations hégémoniques du Nord et du Sud dans lequel ce dernier voit
les pays économiquement et politiquement fragiles dans le processus de développement, en particulier les
Africains dans le cadre du systéme mondial, dépendant de 1'aide étrangere pour la construction des infrastructures
de I'Etat et la création de politiques publiques qui permettent de réduire les tensions sociales et la faim que les
peuples traversent. Enfin, d'autre part, la politique des relations internationales n'a pas pour seule essence d'agir en
termes de don, c'est-a-dire de soutenir les pays en situation de vulnérabilité, mais plutét de financer et
d'internationaliser les idéologies hégémoniques et ségrégationnistes et d'endetter les nations en développement.
Mots-clés: Afrique. Global North-South. Les pays en développement. Les relations internationales.
L'impérialisme.

Introducio

O foco principal deste artigo ¢ demonstrar certas ideias acerca da politica das relagdes
internacionais no dominio da cooperagdo Norte-Sul, principalmente na conjuntura de alguns
paises africanos. Por outro sentido, visa destacar algumas informacdes sobre essas relagdes que
ocorrem de forma bilateral e unilateral entre nagcdes que situam nos continentes diferentes. Ja
que essa divisdo entre paises do Norte e Sul global pode ser levada em consideragdo as
condig¢des socioecondmicas, histdricas e politicas dos paises. Contudo ¢ perceptivel que existem
muitas diferengas econdmicas e sociais entre os paises de cada grupo.

No decorrer do debate procuramos compreender como funciona as Relagdes
Internacionais no cenario da Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento que tem como
um dos objetivos principais, financiar os projetos e programas para o desenvolvimento de varios
setores dos paises no Sul Global em especial alguns paises da Africa. Nesta perspectiva, numa
das se¢oes do artigo, vamos tratar dos investimentos feitos nessa cooperagao por EUA e China
em alguns paises no continente africano.

Vale enfatizar que a inten¢ao deste trabalho ndo ¢ tratar de todas relagdes internacionais
e nem da cooperacao Norte-Sul, mas sim, pretende discutir algumas notas acerca desse processo

em que se envolve alguns paises africanos.
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Nesta esséncia, o artigo tem como principal proposito apresentar algumas informagdes
acerca da politica das Relagdes Internacionais no dominio da cooperacdo Norte-Sul,
especificamente em alguns paises africanos.

Com base nisso Gongalves (2002), salienta que historicamente desde a condecoragdo da
sua relevancia no século XX, a partir do inicio da Primeira Guerra Mundial o estudo das
relagdes internacionais estavam sob controle de alguns estudiosos como: diplomatas, juristas e
historiadores. Mas ap0s esse periodo, houve uma mudancga no cenario dos estudos de campo de
relagdes internacionais na qual passaram a ser intrinseco e independente. Até nos dias atuais
continuaram desempenhando papéis fundamentais no cendrio mundial, no entanto, ganharam
mais notoriedade ap6s as duas grandes Guerras Mundiais certamente no periodo da
descolonizagdo dos paises do Sul entdo chamados de “Terceiro Mundo” que depararam com
dificuldades financeiras acarretadas pela politica colonial e necessitavam de ajuda para suprimir
as tensdes sociais que cercam esses Estados recém independentes.

No outro ambito, a politica das relagdes internacionais surgiu-se para criar e fortalecer
as relagdes diplomaticas entre as nagdes desenvolvidas e em vias de desenvolvimento
especialmente as que foram devastadas pela politica imperialista e capitalista das nacdes
eurocéntricas cuja a intencao € criar programas de ajuda para o desenvolvimento dos paises em
situacdes crises econdmicas, politicas e de vulnerabilidade social. Entretanto, alguns paises que
recebiam ajuda por parte dos outros, ao longo do tempo passaram a ser recipiendarios e
doadores ao mesmo tempo e assim prosseguiram com a mesma politica de ajuda mutua para as
nacoes que necessitavam de libertar-se do colapso em que se encontram.

Foi nesse cenario de cooperacao internacional para o desenvolvimento (CID) formado
por paises capitalistas ocidentais, “paises comunistas” e dos que sdo chamados de “terceiro
mundo”, estes ultimos que enfrentaram as consequéncias mediante a invasdo colonial que
arrastou essas nagdes para a condi¢ao de dependéncia econdmica financeira dos organismos
internacionais. Em virtude das circunstancias da globalizag¢ao e do neoliberalismo que defende
a liberdade absoluta de mercado e a auséncia da intervencao do Estado sobre a economia para
regular o mercado. E evidente que em todas as cooperagdes interestatais ou intercontinentais
existe sempre o vencedor, visto que, todos os paises tém interesses em explorar e acumular
lucros das outras nacdes consideradas frageis politicamente e economicamente (SOUZA,

2014).
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Contudo, neste periodo algumas nagdes africanas foram as mais afetadas tendo em conta
as dividas externas que acumulavam por razdes de juros cobrados por organismos
internacionais que apoiavam as construgdes das infraestruturas estatais e dos outros apoios que
os paises da Africa recebiam por parte das na¢des chamadas do “primeiro mundo” para a
realizagdo das elei¢des e outros amparos que cada lideres de alguns partidos politicos recebiam

sem levar em conta os valores gigantescos que deverdo pagar em juros (CASTRO, 2012).

Um breve relato historico sobre a origem das Relacoes Internacionais

No raciocinio de Williams Gongalves sobre as relagdes internacionais, percebe-se que
os estudos acerca desta temdtica passaram a ter mais relevancia no século XX por conta do
surgimento dos estudos referentes as relagdes internacionais logo apds a Primeira Guerra
Mundial, que até entdo estava sob responsabilidade exclusiva dos diplomatas, historiadores e
juristas, mas com o inicio desse mesmo periodo ocorreu uma mudanca através dos grandes
esforcos e trabalhos relevantes com a esséncia de fazer das relagdes internacionais uma area de
estudo proprio e independente.

De acordo com a ideia dos autores Braillard e Djalili, (apud Gongalves, 2002, p. 5), que
afirmam que “as relagdes internacionais podem ser definidas como o conjunto de relagdes e
comunicagdes que os grupos sociais estabelecem através das fronteiras”.

Posto isto, a partir dos limites da realidade das relagdes internacionais, assim como
constituir um aparato conceitual que surja em andlise agregada no que lhe concerne, consigam
possibilitar ir mais em frente das ponderagdes limitadas e concebidas pela “Economia
Internacional, pelo Direito Internacional, pela Historia Diplomatica e pela Politica
Internacional”. Uma vez que as relagdes internacionais comegaram a ganhar mais visibilidade
e condecoracdo e estdo imensamente incompreensiveis e extensivas para serem subordinadas
justas proporg¢odes determinadas por essas logicas.

Entretanto, por outras expressdes a maior instigacdo enfrentada pelas relagdes
internacionais ¢ de responsabilizar sua imprescindivel multidisciplinaridade. Neste caso, pode-
se frisar que todavia o estimulo foi ganho unicamente pelos estudantes ingleses ou mundo do
anglo-saxao. Contudo, o saber sobre as Relagdes Internacionais atrai, em toda parte, o nimero
notavel de algumas entidades que de certa forma envolvem nas relacdes internacionais
sobretudo: (“os estadistas, diplomatas, militares e académicos”), isto € evidente que a produgao

inglesa ¢ superior aos demais produgdes académicas dos outros paises no mundo, englobando
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0s paises em que a pratica da investigacdao académica ¢ mais averiguada (GONCALVES, 2002,
p-1).

Para Souza (2014), o inicio da cooperacdo internacional para o desenvolvimento
iniciou-se depois da Segunda guerra mundial constituida pelas nacdes ocidentais da ideologia
capitalista hegemonica, os paises pertencentes ao grupo de regime comunista e por ultimo que
¢ formado por um conjunto de nagdes que tornaram famosas e denominadas de “terceiro
mundo”.

Neste periodo, varios paises que depararam com obsticulos num ambito da
descolonizagao e também foi nessa mesma €poca na qual ocorria as revoltas por parte dos paises
que sofriam a dominagdo colonial no que concerne em proclamacdes das suas independéncias
e necessitavam de ajudas externas de organismos internacionais para assegurar suas economias
e erguer as suas instituicdes nacionais degeneradas e enfraquecidas por motivos da invasao
colonial dos paises europeus.

Souza destaca que desde os anos 1960:

Os paises-membros do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD), da
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — cujas
origens remontam a CID na forma do Plano Marshall —, passaram a ser conhecidos
como doadores tradicionais, conquanto os paises do chamado terceiro mundo — ele
mesmo um grupamento altamente heterogéneo — eram identificados como
recipiendarios (SOUZA, 2014, p. 11).

De outra forma, pode-se dizer que essa politica de doa¢do emergiu no periodo em que
muitas nagdes que estavam sob o dominio colonial proclamavam as suas independéncias e nessa
altura, estavam sem recursos ou com caréncias de capital suficiente para erguer as suas
economias arruinadas pelo o passado colonial. Diante disso, a maioria dos paises do Sul global
estavam nestas condigdes e principalmente as nagdes africanas que de uma certa forma

necessitavam de amparo e financiamentos para construgdes de infraestruturas nos seus paises.

As politicas implementadas por EUA e China em alguns paises na Africa

A China transformou-se hoje num grande concorrente através do petréleo e outras
matérias primas complementando-se com as poténcia economicas que ja estavam determinadas
como Estados Unidos, Europa, Japao dentre outros. Portanto, entre essas poténcias
mencionadas acima, pretende-se apresentar a diferenca e destacar apenas algumas politicas

implementadas por EUA e China em alguns paises africanos.
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Na Guiné-Bissau, percebe-se que um dos principais motivos que impediram o governo
norte-americano de implementar amparo politico e financeiros ao programa de Reforma no
Sector da Defesa e Seguranga (RSDS) no pais ¢ por ndo concordar com a nomeagao do Antonio
Indjai como Chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas, devido ao seu envolvimento na
tentativa de golpe de Estado no passado 01 de abril de 2010 na qual originou-se na demissdo e
prisdo imediata do Chefe de Estado-Maior Zamora Induta e assim como em seguida o primeiro-
ministro Carlos Gomes Junior. Uma das estratégias utilizadas pela China para ter aceitacdo no
contexto da cooperacao bilateral com a Guiné-Bissau em diversas areas como por exemplo na
agricultura, infraestruturas, pesca, educagdo, saude ¢ o motivo de nao interferéncia nos assuntos
internos do pais.

Uma vez instalado no poder, o Partido Comunista Chinés instituiu uma politica externa
voltada a promocao da coexisténcia pacifica com outras nagoes, alicer¢ada em cinco principios:
respeito mutuo da integridade territorial e da soberania, ndo agressao mutua, nao interferéncia
em assuntos internos de outros paises, vantagens mutuas e igualitarias, e coexisténcia pacifica
(ALVES, 2010, p. 26).

Nao obstante ¢ entendido que ndo conseguiu cumprir todos esses principios por ter
financiado os movimentos revolucionarios na Africa nos anos de 1960 ¢ 1970, mas continua
firme na sua posi¢do e tem cooperado até hoje com os paises africanos. Dentre os cincos
principios adotados, um dos seguidos e tem permanecido na agenda chinesa ¢ a ndo
interferéncia nos assuntos internos da Guiné-Bissau, desta maneira para continuar a ter acesso
aos recursos naturais por meio da cooperacao entre ambos.

Nesse governo de Biden, os EUA tém notado o seu enfraquecimento na cooperagdao com
os paises africanos e busca restabelecer novamente essas relagdes assentadas em acordos e
tratados no ambito bilateral e multilateral com os lideres africanos de diferentes paises e
organizagdes com o plano de conter os avangos da Russia e China na Africa e tém mantido
reunides virtuais com lideres africanos em especial da Quénia e Nigéria e a dialogar com lideres
de 10 paises do continente incluindo Cabo Verde alertando sobre os riscos do apoio da China

que ja tém lagos histdricos de cooperagdo com este pais desde a sua independéncia.

A partir da década de sessenta do século passado, o continente africano tem sido um
dos mais beneficiados com a politica de ajuda ao desenvolvimento, dado que ja foram
executados diversos programas, projetos e agdes nos mais variados setores. Cabo
Verde nao constitui excecdo na medida em que tem beneficiado desta ajuda. A
cooperacao Cabo Verde-China remonta aos primordios da luta de libertagao nacional,
tendo esta relagdo sido somente formalizada em abril de 1976. Destaca-se aqui, em
particular, a cooperagdo no dominio das infraestruturas, apontando, de entre outras
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dezenas de construgdes financiadas pela China, obras como: a Assembleia Nacional,
o Palacio do Governo, o Auditorio Nacional, a Biblioteca Nacional, o Auditdrio Jorge
Barbosa, 0 Memorial Amilcar Cabral, a Barragem de Poildo, o Estddio Nacional, a
Maternidade ¢ a Central de Consultas do Hospital Agostinho Neto ¢ outras obras
emblematicas localizadas na capital do pais (MADEIRA, 2017, p.132).

Assim sendo, na comemoragdo de 41 anos (1976-2017) de existéncia da “cooperacao
econdmica, comercial e cultural entre Cabo Verde e a Republica Popular da China”, ¢
importante e necessario refletir sobre as guias que sustentam e orientam esta cooperagao entre
estes dois paises, assim como nas entraves que esta cooperacdo estabelece em especial para
Cabo Verde, que durante a sua histéria, tem recebido muito auxilios de fora para enfrentar os
empecilhos através dos programas de ajuda ao desenvolvimento que sao doados por vias de
donativos e empréstimos destinados para paises de renda baixa.

E verificado que a China é um pais emergente que mais cresce rapido no mundo desde
a década de 80. Mas sentiu-se a necessidade de completar a escassez de bens primarios e
petroleo, por isso decidiu expandir o seu mercado para varios paises do mundo principalmente

para paises africanos para minimizar essa caréncia. Diante disso, Ribeiro afirma que:

Ao contrario dos EUA, a China, na ultima década, tal como a Inglaterra, vem
enfrentando sérias restricdes a sustentacdo da oferta interna de matérias-primas e
energia, desafio que surge ap6s um passado de auto-suficiéncia. Frente a seu
expressivo crescimento econdomico a partir da década de 80, o pais enfrenta cada vez
mais o desafio de suprir sua caréncia de bens primarios e petroleo. Desafio que vem
sendo enfrentado através da expansao extraterritorial em diversas partes do mundo e,
cada vez mais, em paises em desenvolvimento, como os africanos. Mais do que a
busca por espagos de acumulacdo, os objetivos de curto prazo da expansao chinesa
hoje sdo dirigidos ao suprimento dessa caréncia interna por matérias primas e energia,
dada principalmente a amplitude de seu mercado consumidor interno, com alto
potencial de consumo (RIBEIRO, 2010, p. 19).

Essa expansdo extraterritorial ajudou o pais a aumentar a sua importa¢do de matérias
primas e os recursos energéticos. Mas ¢ interessante destacar que a China utiliza o seu poder
econOmico para ganhar influéncia no mundo e por isso investe a muitos anos na construcao de
infraestruturas, ferrovias, estradas, redes de tecnologias mével e participa em missdes de paz
para amparar na estabilidade governativa em alguns paises do continente africano. Porque a
China vé a Africa como um continente de oportunidades e nio de pobreza e de riscos para fazer
investimentos, os EUA e a Europa necessitam entender isso para repensarem a cooperagao com

os paises da Africa. Perante essa conjuntura compreende-se em Africa:

A maior parte dos governos de paises africanos vé grandes vantagens em fortalecer os
lagos com a China, pois, além da disposi¢do em investir na construgdo de estradas,
hospitais, pontes, escolas, ferrovias, estadios e portos e de assinar acordos bilaterais
para o cancelamento de dividas, o governo chinés, ao contrario de entidades
multilaterais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial,
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dispde-se a realizar os investimentos sem condiciond-los a mudangas na politica
interna dos paises (democracia, direitos humanos, etc.). A tnica condi¢do politica
imposta pelos chineses ¢ o ndo reconhecimento de Taiwan como nagdo independente
(RYSDYK, 2010, p. 12).

Desta forma, ¢ notavel que a politica chinesa esta mais focada no acesso aos recursos
naturais e sem interferir nos assuntos internos e questionar sobre os principios €ticos € morais
nas negociagdes. O gigante asidtico foca-se mais nos negocios vantajosos que sao o seu maior
interesse. O motivo da ndo interferéncia nos assuntos internos dos Estados africanos permitiu
com que a China conquistasse a confianca dos governantes africanos e isso permitiu-lhe a
realizagdao dos negdcios com beneficios e sem necessitar confrontar outras empresas ocidentais
que desencorajam os investidores de manter relagcdes comerciais com nagdes africanas que nao
cumprirem os valores e principios fundamentais de boa governagao.

No entanto, a evolugio da presenca chinesa em Africa e assim como o novo
posicionamento de muitas nacgdes africanas no sistema internacional renomado como o
Renascimento Africano, da mesma maneira contribuiram para a retomada das relacdes de
cooperagio entre os EUA-Africa. E nesse mesmo ambito que foi criado o “Comando Militar
dos Estados Unidos para a Africa, o Africom, em 2007”. Contudo, a cria¢io da Africom e as
medidas de politica externa dos EUA para Africa ¢ importante apontar que sdo relacionadas
ndo somente através da relagio dos norte-americanos com a Africa, mas é pela integragdo
completa dos EUA na conjuntura internacional (ADAM & SCHUTZ, 2019).

Entretanto, constata-se que esta ¢ uma das politicas implementadas pelos EUA no
continente e outros motivos para a criagao de bases militares para enfrentar o terrorismo e outras
violéncias de mao armadas que ameagcam as populacdes. Desta maneira, percebe-se que a
estrutura do sistema internacional determina a conduta de varias poténcias, especialmente os
EUA.

Essa nova corrida para a Africa é a busca da influéncia politica que a China est4 fazendo
e os outros paises da Europa e os EUA ¢ a busca de matérias primas, minérios, petroleo e
energias para se sustentarem. A China principalmente entende a marginalizacio da Africa na
era de globaliza¢do neoliberal como uma oportunidade para fazer investimentos baseados na
conjuntura Sul-Sul nos paises africanos sem imposi¢do politico-militar e promovendo os
projetos nacionais para o desenvolvimento desses paises através da cooperagdo em varios

dominios. Mas a relagdo sino-africana ja faz séculos que tem iniciado.

A relagdo sino-africana tem raizes seculares, passando por periodos de intercambio
intenso, alternados por ciclos de menor interagdo. Na atualidade, o interesse chinés no
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continente africano esta centrado em apoio politico, no mercado consumidor para seus
produtos manufaturados e, principalmente, em fontes de recursos naturais — com
énfase para o petrdleo -, as quais possam garantir o abastecimento do pais e
possibilitar a continuidade do vertiginoso crescimento econdmico apresentado pela
China, nas tltimas décadas (RYSDYK, 2010, p. 7).

Nesse ambito, a fortificacao dos lagos de relagdes de cooperagdo com os paises africanos
que fornecem o petrdleo, como no caso da Nigéria e o Suddo, ¢ um fator muito relevante para
avanco da politica externa chinesa, uma vez que os governantes chineses necessitam construir
planos que possibilitam aumentar a cooperacdo com o continente, sem ignorar a propria
realidade dos paises africanos em colaboragao.

E interessante destacarmos que em principio os EUA foram colonizados pelos ingleses
e muito cedo conseguiram proclamar a sua independéncia no ano de 1783 e, todo o seu processo
de desenvolvimento passou por processos de relagdes interestatais e possuia a sua conexao
historicamente com o cendrio internacional e em todo tempo foi um pais cuja a politica
mercantilista e ambiciosa ¢ baseada na exploragdo e do uso do poder militar etc.

Dessa forma, a partir da obtengdo de forca através do seu poder econdmico e bélico
possibilitou-lhe adquirir um imenso territoério que pertencia os outros paises vizinhos e por isso
influenciou bastante a emigracao de povos das outras nacdes para Estados Unidos e com isso
tem acontecido por razdo da propagagao do seu poder financeiro e industrial no periodo de
1980, a partir dai o sistema politico estadunidense tem gerado conflitos internacionais entre
inimeras nacdes (HALLIDAY, 2007).

No entanto, logo depois da guerra os Estados Unidos possuiam uma func¢do de
relevancia em sistema de institucionalizagio da Cooperagdao Internacional para o
Desenvolvimento (CID), principalmente no que concerne a ajuda bilateral dos paises em vias
de desenvolvimento, apos as independéncias fundamentalmente os paises africanos pertencente
ao Sul global. No decurso desse periodo, foram também os grandes precursores na criacdo de
programas nacionais de ajuda internacional em paises africanos em 1961, Foreign Assistance
Act substituiu o marco legal anterior, o Mutual Security Act; nos anos seguintes, 0s termos
ajuda e desenvolvimento se tornaram dependentes nos discursos e documentos oficiais do
governo norte-americano (MILANI, 2014).

Por outro lado, percebe-se que os EUA de uma certa maneira decidiram comprimir com
0s seus integrantes sobretudo europeus para a reparticdo dos custos de financiamento e da
politica de doacdo para as nagdes africanas que se encontram em conflitos politicos partidarios

que culminam em gerar tensdes sociais que ocasionam o clima de instabilidade na qual
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impedem o crescimento econdmico e a intensificacdo da corrup¢ao nas instituigdes estatais o
que acaba transformando alguns paises africanos de “Estados frageis” e de dependéncia
econOmica dos organismos internacionais no caso de Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial (BM), Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e entre
outros, Cujos 0s juros que serao pagos a estas corporacdes sdo valores tremendas.

Segundo Castro (2012), muitas das vezes a maioria dos paises ndo conseguiram liquidar
os seus débitos, quer dizer, cumprir com as normas e as responsabilidades que reputam no
decorrer do tratado com os paises doadores no momento de financiamento dos projetos destes
paises. Com isso, percebe-se que os paises ditos do primeiro mundo ou Norte global nunca
querem com que os paises do Sul global desenvolvessem principalmente os paises africanos,
visto que pretendem com que os paises do Sul permanecem na dependéncia financeira das
nacoes do Norte, pois a intencdo dessas nagdes desenvolvidas ¢ promover os conflitos que
geram o atraso econdmico destes paises em vias de desenvolvimento.

Vale ressaltar que, do ponto de vista dos Estados Unidos e dos paises eurocéntricos tais
como a Franca, Noruega, Suécia, Inglaterra jamais queriam alguns paises do Sul receberem
financiamentos dos paises comunistas principalmente da cooperagdo e intervencao da China
nesses paises do Sul, sobretudo africanos, sendo que a China tem uma politica diferente com os
paises do Ocidente e dos EUA.

De acordo Fiori (2009), com o avango da politica comercial da China, que envolvia as
construgdes de infraestruturas, empréstimos e doagdes sem juros para criagdo de politicas
publicas e outros financiamentos de projetos socialmente relevantes para o bem-estar das
populacdes de paises africanos e, como esses pactos sdo benéficos por parte dos lideres
africanos porque visam minimizar as caréncias das infraestruturas estatais que atendiam as
insuficiéncias dos cidadaos.

Todavia, ao contrario da politica anticomunista dos paises do Ocidente e especialmente
dos EUA em defesa dos seus interesses e de grupos organizados de corporagdes internacionais
que financiam esses paises e faziam doagdes, por motivos de investimentos da China em alguns
paises africanos ¢ da América Latina, com a entrada e a expansdo dos produtos chineses nos
mercados desses paises, os Estados Unidos cessam os seus apoios, ou seja, poem em fim as
suas doacdes que faziam a essas nagdes do Sul principalmente alguns dos paises africanos que
faziam cooperacdo com a China em que recebiam inumeros apoios para diversas instituigdes

estatais com ministérios de distintas funcionalidades e também bloqueiam alguns paises da
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América Latina como no caso da Cuba no principio e por fim com a Venezuela mediante outras
finalidades etc.

Sendo assim, a verdadeira época da emergéncia dos Estados e das economias nacionais
e do “sistema mundial moderno” elaborado e liderado pelos europeus até meados de século XX.

Nesta mesma esséncia, José Luis Fiori sublinha que:

Quando sua lideranca passa para as maos dos Estados Unidos e a descolonizagdo da
Africa e da Asia multiplica o nimero dos seus “socios” com a criagdo de cerca de 130
novos Estados independentes. Marx foi o primeiro a falar da internacionalizagdo
inevitavel do “regime de produc@o burgués”. Mas, depois dele, é possivel distinguir
trés grandes escolas de pensamento, dentro da economia politica internacional, que
discutem a internacionalizagdo do poder e do capital ¢ o funcionamento do “sistema
mundial”, a partir do século XVII: a teoria do imperialismo, de John Hobson, Rudolf
Hilferding, Nikolai Bukharin e Vladimir Lenin; a teoria da “hegemonia mundial”, de
Charles Kindleberger, Robert Gilpin e Robert Cox; [...] (FIORI, 2009, p.168- 169).

Portanto, nota-se que em caso das relacdes de alguns paises africanos com a China
surgem efeitos benéficos por parte de investimentos nas construgdes de infraestruturas estatais,
alguns géneros alimenticios e entre outros, as vezes sem juros altos como no caso dos EUA e
de certos paises da Europa.

As Relagdes Internacionais fazendo o papel da politica contemporanea

Entretanto, os grupos de teodricos conservadores acreditam que as Relacdes
Internacionais s@0 mais como uma arte do que como uma ciéncia, evidenciando os fatores
inerentes da fenomenologia politica e os elementos incontestaveis daqueles que atuam as
relacdes internacionais na qual ocorrem distintos tratados diplomaticos interestatais e
intercontinentais. Para tal, esta forma de compreensdo aprimora a extensao diplomatica da
matéria.

Se, no tempo remoto, a teoria das Rela¢des Internacionais lidava principalmente com a
politica exterior dos Estados nacionais, as intimeras relagdes e a gravidade dos riscos
direcionaram o trabalho dos pesquisadores em rumo ao extremo do sistema internacional
universal. Dessa forma, as tematicas que mais tém relevancia hoje em dia sdo as demandas
como: “a estrutura do sistema internacional; as condi¢des basicas para a paz; os fatores
condicionantes da politica exterior e as decisdes que a afetam; os conflitos e as crises; 0s
processos de integragdo regional e as organizacdes internacionais” (CASTRO, 2012, p.32).

Neste ambito, compreende-se que o sistema internacional transitou da “bipolaridade a
multipolaridade” (pluralidade) e a compreensibilidade do universo averiguado depois da guerra

dos paises europeus em oposicdo as nagdes socialistas, de politica de blocos, enfrentamento
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bipolar entre dois grandes blocos opostos durante a Guerra Fria liderados pelas superpoténcias
de entdo (EUA e URSS) compara o enredamento no universo contemporaneo.
Perante esta conjuntura, como afirma Thales Castro trouxemos somente algumas razdes

dessa transi¢ao da comunidade internacional moderna na qual seriam esses:

a. a descolonizagdo, que provocou o afundamento dos grandes impérios coloniais ¢ a
aparicdo de uma multitude de novos Estados, que mudaram as maiorias na ONU. A
descolonizag@o foi, em primeiro lugar, politica (acesso a independéncia), depois
econdmica (reivindica¢do de uma Nova Ordem Econdmica Internacional - NOEI) e
finalmente cultural (despertar do Islam, reivindicagdo da negritude);

b. a unificagdo do campo da atividade diplomatica. O sistema internacional inclui
atualmente os cinco Continentes, ¢ planetario e se identifica com o conjunto da
Humanidade. Nao faz diferenca o lugar em que os fatos acontecem, pois todos eles se
influenciam reciprocamente. S3o reforcadas as interdependéncias politicas,
econdmicas ou estratégicas entre Leste e Oeste, Norte e Sul (CASTRO, 2012, p. 33).

O processo da descolonizacdo dos paises marca o inicio da proclamagdao das
independéncias que permite reposicionamento na agenda global em que diferentes nacdes de
continentes distintos se cooperam e partilham experiéncias de desenvolvimento através das
parcerias e tratados comerciais que sdo estabelecidos para o beneficios de ambos em
cooperagdo. E um espaco onde todos se relacionam de forma bilateral e multilateral em que se
observa a interdependéncias politicas e socioeconomicas assentadas na politica de ajuda ao

desenvolvimento.

O impacto das Rela¢des Internacionais em Africa sob a légica de desenvolvimento

Para Torres (1998), estamos aproximadamente no novo milénio, em que deixamos por
trds varias ocorréncias, comoventes ou pragmaticos, que definiram historicamente o contato
entre a Europa e a Africa durante varios anos, no entanto, foi a partir dessa ligagdo que
possibilitou a dominagio da Europa sobre a Africa por meio da exploragio, subjugacio e da
opressao € como O0s europeus tratavam os povos nativos africanos como primitivos,
incivilizados e sem contribui¢do para o universo.

Contudo, desde as narrativas historicas dos viajantes e missionarios de periodos
recuados e posteriormente os estudos da etnografia conforme os padrdes da colonizagdo,
durante muitos anos de luta e das aproximagdes africanas no periodo pds-independéncia que
permutaram o eurocentrismo de entdo por um afrocentrismo, do mesmo modo reduzido, tanto

nos textos dos autores africanos mas pacificos e europeus que tém surgido nesses anos atuais.

Kwanissa, Sao Luis, v. 05, n. 12, p. 271-289, jan/jun, 2022. 282
ISSN 2595-1033




Universidade Federal do Maranhao — UFMA
Licenciatura em Estudos Africanos e Afro-Brasileiros
e | K\WANISSA - Revista de Estudos Africanos e Afro-Brasileiros

Ainda assim, nesta era de globalizagdo na qual a tecnologia empurra todas as entidades
sociais gerando bloqueios a comunicagdo suprimindo paulatinamente assim todas as formas de
dialogos no tempo e no espago. Em outra perspectiva, os integrantes da Organizagao das Nagdes
Unidas decidiram por unanimidade a Declaragao do Milénio responsabilizando-se em atingir
os propositos de desenvolvimento no ambito internacional até 2015. Desde 2001 esta iniciativa
tem como “Objectivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM), reduzir a grande pobreza em
que as pessoas se encontram no mundo para metade, até¢ 2015 (AFONSO & FERNANDES,
2005).

Posto isto, ¢ possivel questionarmos, se esse ¢ a ideia do desenvolvimento que os
europeus levavam para a Africa? Ou seja, necessitamos de seguir o modelo universalista de
desenvolvimento eurocéntrico? E 16gico que a doutrina eurocéntrica ndo desejava que existisse
a pluralidade de saberes, ou seja, por outras palavras ndo permitia a existéncia de
heterogeneidade de epistemologias, o ideal para Ocidente ¢ homogeneizar todas as culturas
conforme o padrdo da cultura eurocéntrica como a mais avangada de todas as nac¢des nao
europeias existentes em toda parte do universo.

Por conseguinte, as dividas externas que os paises africanos tém hoje em dia, emergiu
por meio da relagdes internacionais dos estados africanos com os paises ditos do primeiro
mundo principalmente as nagdes europeias e os Estados Unidos da América, cuja a finalidade
desses paises desenvolvidos e inseridos no conjunto de nagdes doadores através dos programas
de ajuda para o desenvolvimento das nagdes em vias de desenvolvimento ¢ de expandir os seus
mercados e as ideologias assentadas na exploragdo. Ainda assim, se compreende que os paises
do Norte global contribuem de forma indireta para o fomento da instabilidade nos paises
africanos e ndo apenas no contexto geral que englobam nagdes que se consideram de terceiro
mundo (PAUTASSO, 2013).

Conforme a ideia de Tomazini (2017), nota-se que a politica de ajuda e desenvolvimento
estd diretamente ligada com as relagdes internacionais, dialogam e funcionam na mesma
perspectiva, antes das negociagdes ja tinham na ideia os ganhos calculados através das relagdes
diplomaticas alicer¢adas nos pactos entre as autoridades africanas, ou melhor dizendo, lideres
de cada paises africanos que faziam a maioria dos tratados e outros acordos comerciais em seus
beneficios familiares e partidarios em vez de torné-las em proveito da sociedade para suprimir

as caréncias das infraestruturas estatais e minimizar as mazelas enfrentadas pelo povo.
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Vale sublinhar que, por meio destas relagdes internacionais possibilitam com que os
paises ditos do primeiro mundo continuassem explorando alguns paises da Africa e insistindo
com a ideia de levar o desenvolvimento para as nagdes africanas, endividando e empurrando
para o terceiro milénio e carregando os indicios dos tempos precedentes.

Nesta idéntica concepgao Torres (1998, p. 2), reforca no que diz respeito a essa situagao
que:

Em primeiro lugar, a divida externa de muitos paises constitui um fardo que, no estado
atual das coisas, ¢ inutil pensar que se resolvera por si s6 ou com a aplicagdo de
medidas ditas de "ajustamento estrutural", pelo menos da forma como estas sdo
impostas pelas institui¢cdes internacionais.

De modo geral, seguindo a ideia do Cardoso (2017), apontou que a organizagdao do
sistema internacional foi constituido depois da Segunda Guerra Mundial, em que a nocao do
desenvolvimento foi regularizado e aplicado no contexto das nagdes ndo industrializadas,
encaradas como objetos de sistema de ajuda/cooperacao para o desenvolvimento™ e as crises
que hoje em dia os paises africanos se encontram surgem através dessas cooperagdes
internacionais entre os paises hegemonicos doadores do centro global e as nag¢des que recebiam
apoios financeiros, ou seja, “recipiendarios”.

Durante este periodo, o conceito do desenvolvimento foi utilizado e direcionado para os
paises ndo industrializados do Sul global, sobretudo os paises africanos que ndo possuem capital
relevante ¢ com maior numero de populagio composta por camponeses com Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) considerados baixos e com enorme dependéncia econdmica
e financeira das organizagdes internacionais através das cooperagdes interestatais e
intercontinentais onde a maioria dos povos dessas nagdes sobrevivem das praticas agricolas e
outras atividades rentdveis para o sustento de todos.

Neste sentido, através do caminho percorrido ao longo dos séculos no qual pode-se
perceber o capitalismo como uma economia global, ou seja, um sistema econdmico com uma
convicg¢ao assentada na propriedade privada com o intuito de concentracao de lucros, que possui
grandes empresas multinacionais que operam nos paises do Sul global especialmente nas na¢des
africanas e os paises da América Latina, como no caso especifico de Argentina e Brasil sendo
uma das nagdes em vias de desenvolvimento com grande poder econdmico mediante os seus
produtos agricolas e minerais produzidos em grande quantidade para a exportagao (HIRST et
al. 2009). No caso dos paises africanos essa cooperagdo poderia ter impacto positivo para

varios setores, contudo com a mé governagao dificulta o desenvolvimento desejado, uma vez
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que os governantes que detém mais influéncias em distintas instituicdes estatais com
cooperagdo em inumeros sectores por razdes de enorme corrup¢do € do incumprimento dos
principios democraticos e constitucionais que os lideres africanos praticam quando estdo no
poder, possibilitando dessa forma, tensdes sociais que colocam o povo em situagdes de
vulnerabilidade (DUPAS, 2005 ).

Sendo assim, Sérgio Luiz (2013, p.49) afirma que:

O Brasil tem firmado uma série de acordos com paises africanos, especialmente os
localizados na costa ocidental do continente. Além das areas economica, politica e
tecnolégica, a cooperacdo tem se dado, também, no campo da seguranca e defesa.

No que concerne a esta ideia, no ambito de cooperagdo Sul-Sul, se percebe que na
década de 1970 sobretudo apos a Guerra Fria esta assisténcia entre paises do Sul teve mais
impactos positivos, ou seja, ganhou mais for¢a e visibilidade neste periodo, e o Brasil tem
realizado muitos acordos comerciais € ndo somente, no ambito de seguranga, educacao, saude
e entre outras parcerias em varios vertentes com os paises africanos.

De acordo com Analucia Danilevicz:

O Atlantico Sul é responsavel por interligar a América do Sul a Africa, mas é,
sobretudo, um espago estratégico para trocas politicas, técnicas e comerciais entre 0s
dois continentes. Historicamente considerada uma regido de comércio entre Europa,
América Latina e Africa, o Oceano retoma sua importancia geoecondomica e
geopolitica devido a seus recursos naturais, bem como a virada da geografia politica
em direcdo ao Sul (PEREIRA, 2013, p.33).

Nesta acepcdo, constata-se que além da aproximacao que o Brasil ja tinha com a Africa
desde o periodo colonial e, com esta cooperagdo possibilitou a reaproximagdo do Brasil e de
grosso modo os paises da América do Sul com a Africa em que a nagdo brasileira se destaca
mais entre varios paises deste vasto continente em termos de cooperagdo para o
desenvolvimento em inimeros setores, principalmente na area de defesa mediante a passagem
no Atlantico Sul como um elo de desenvolvimento econdmico e geopolitica e como ponto
estratégico de negdcios, lagos de amizade etc.

Lopes (2020), diz que o conhecimento sobre os impactos ambientais transformou-se
mais ampliado o cendrio de realizar uma transformagdo mais sustentavel e inclusiva, com o
proposito de desassociar o uso dos recursos, incluindo naturais e do impacto ambiental para o
processo de desenvolvimento econdmico. Para os africanos que estdo recentemente neste
processo, a transformacao estrutural para eles, constitui uma revolu¢ao no sector agricola e ¢
muito importante para o crescimento da produtividade nas zonas rurais, com centros de

agronegocios interligados a producao industrial, isso ¢ um avango significativo para a Africa.
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Uma vez que, a saida em massa dos jovens africanos para o estrangeiro ¢ uma das razdes
para a perda do rendimento demografico, visto que, se nota neste processo que o proprio
continente perde com essa imigracao da juventude com enormes potenciais que podem trazer
inovagoes para diversas areas e contribuir para o avango significativo que o continente almeja
a muito tempo. Além disso, ¢ necessario repensar as politicas de transformacao estrutural das
sociedades africanas, para evitar a importagdo dos modelos que podem ndo se adequar as

realidades locais, evitando o aumento das desigualdades anteriormente existentes.

Consideracoes finais

Levando-se em consideracdo essas diferentes concepc¢des discutidas no trabalho,
concluimos que, de certa forma, no campo das relagdes internacionais ndo de forma genérica,
todavia refere algumas informagdes abordadas neste campo de estudo particularmente no
contexto Norte-Sul, mas centralizando a nossa anélise em alguns paises em Africa. Em que
ocorre a assinatura de acordos de cooperacdo internacional desenvolvidos por governos e
organizagdes que criam programas que visam conter os problemas que existem em vdrias
sociedades e paises em distintos continentes.

Assim, essa cooperacdo e relacdes internacionais sao entendidas como espagos nao
apenas de criacdo e fortalecimento de lagos de assisténcia bilateral e multilateral, mas sim, se
desenvolvem nos ambitos de competéncia com a finalidade de contribuir na elaboracdo das
politicas para diversas areas especialmente mais necessarias que sao concretizadas através de
programas, projetos e outros tipos de iniciativas entre paises com fronteiras em comum e de
diferentes continentes em que as relagdes ocorrem por meio da comunicacdo e troca de
experiéncias e ajuda ao desenvolvimento entre na¢des mais avangadas que prestam apoios em
varios setores aos paises que t€m renda baixa e que enfrentam crises socioecondmicas etc.

A nova estratégia da politica chinesa com paises africanos tém apresentado outra
dindmica diferente, por isso chamou muita atenc¢ao das poténcias na Europa e os EUA sobre o
papel que a China est4 a desempenhar no continente e investindo em muitas dreas como vimos
anteriormente. E atualmente a China estd mais investindo em infraestruturas e em outras areas
em troca de varios recursos naturais. Salienta-se que o pais possui 42 embaixadas no continente
atras dos EUA com 46 e a Russia com 45 na Africa. Enquanto que os EUA que tém mais
investido nas bases militares para conter o terrorismo frequente em alguns paises africanos para

buscar a influéncia na politica internacional e para ter acesso ao petroleo.
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Por outro lado, nas relagdes internacionais no contexto da cooperagdo Norte-Sul, com
principal foco em alguns paises africanos, percebe-se que os conflitos que se verificam
atualmente nos paises africanos ¢ o resultado da fragilidade econdmica, politica, social e a perda
da identidade africana, estes e outras sdo uma das causas que estdo gerando divergéncias e estas
mesmas situacdes que estdo ameagando a paz e a democracia no continente africano, de outro
lado, repara-se que sdo os vestigios negativos deixados pelo colonialismo.

Obviamente, pode-se dizer que nenhuma cooperacao ¢ ma, nao obstante, depende como
esta foi assinada pelos ambos em negociagdes. Sendo que nessas relagdes o intuito de cada
nacao ¢ ter ganhos para o seu interesse nacional e muitas vezes os que saem em desvantagem ¢
o resultado do acordo assinado sem conhecer futuras consequéncias. Por isso que € necessario
conhecer e refletir sobre as vantagens de longo e curto prazo antes de assinar tratados em varios
dominios que poderdo colocar qualquer nagcdo em situacao de dividas, conflitos, instabilidades
politicas e governativas e de crises socioeconomicas.

Em outras situagdes, a politica das relacdes internacionais possibilitou a expansido do
neoliberalismo em parte do universo e do capitalismo com a sua logica de acumulacdo primitiva
dos lucros que muitas vezes sdo rendimentos das maos de obras baratas ou precarias que em
muitos paises africanos isso ¢ muito observado. De fato, diante destes cenarios muitos paises
do Sul em particular africanos em seus governos acabam encarando entraves e ndo tendo
controle efetivo dos seus territorios e a populagdo no ambito nacional por razdes das imposi¢des
dos organismos internacionais e da “agenda liberalizante”.

Portanto, as dividas externas que a maioria dos paises t€ém e principalmente as nagdes
africanas serd dificil estas serem liquidadas, se no caso os mesmos governantes continuassem
com a mesma politica, baseada na expropriagdo dos bens publicos para fins privados e
partidarios, visto que os paises desenvolvidos e os organismos internacionais jamais queriam
enxergar os paises africanos independentes dos débitos. Nesse sentido, a cooperacao sino-
africana se fortalece cada vez mais, ja que a China além de ndo interferir nos assuntos politicos
internos dos paises africanos, tém baixo custo de empréstimos e acesso ao capital.

A China tem conquistado muita confianga dos governantes africanos por motivos do seu
principio da ndo interferéncia interna e somente dedicar aos negdcios sem levar em contas as
questdes morais. Alids, o gigante asiatico estd investindo em varios projetos sociais em alguns

paises africanos e fazendo empréstimos de baixo custo e permitindo o acesso ao capital do seu
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banco para financiar projetos em troca de recursos naturais, como minérios, matérias primas,
petroleo observados nos paises africanos.

Por este motivo, pode-se afirmar que essas sdo algumas vantagens que os paises
africanos observam na cooperagdo com a China ao contrario dos EUA e outras poténcias
europeias além de interferirem de forma indireta nos assuntos politicos internos, colocam
algumas nagdes em situagdes de dependéncia econdmica e financeira dos organismos
internacionais que dispdem fins de “destrui¢do criativa”, dominam e governam de uma forma
indireta e subjugam essas nagdes consideradas periféricas que tém economia pouco

desenvolvidas por meio da exploracao enorme dos recursos naturais irregularmente.
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