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Plano de carreira enquanto estratégia de resisténcia para a
valorizacao docente no territério de identidade do sudoeste baiano
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RESUMO

O presente estudo busca fazer uma andlise dos dispositivos legais que
normatizam os Planos de Cargo, Carreira e Remuneracao (PCCR’s) e que
sdo utilizados para garantir direitos e criar estratégias para a valorizacao
docente. O campo de pesquisa delimitado é o Territério de Identidade
do Sudoeste Baiano (TISOBA) e o estudo segue o viés metodoldgico da
pesquisa documental. Os resultados encontrados nos permitem inferir que,
embora o Plano de Cargo, Carreira e Remuneracao seja pensado para ser
um elemento legal de luta e resisténcia em favor da valorizacao docente,
em alguns municipios esse documento ainda nao se configura, de fato,
como tal, visto que este dispositivo ainda ndo foiimplementado. Além disso,
em outros municipios, encontra-se desatualizado, contrariando o que esta
determinado em algumas legislacées brasileiras que normatizam os PCCR’s.

Palavras-chave: Valorizacdo docente. Plano de Cargo, Carreira e
Remuneracao. Lutas.

Career plan as a strategy of resistance for teacher valorization in
the southwestern Bahia identity territory

ABSTRACT

The present study seeks to make an analysis of the legal provisions that
regulate the Position, Career and Remuneration Plan (PCRP) and which
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are used to guarantee rights and create resistance strategies for teacher
valorization.The delimited search field is the Southwestern Bahia Identity
Territory (TISOBA) and the study follows the methodological bias of
documentary research. The results we have found allow us to infer that,
although the Position, Career and Remuneration Plan is thought to be a
legal element of struggle and resistance in favor of teacher valorization,
in some municipalities this document doesn’t work yet, in fact, as such,
since this device has not yet been implemented. In addition, in other
municipalities, it is out of date, contradicting what is determined in
some Brazilian legislations that normalize the PCCR’s.

Keywords: Teacher valorization. Position, Career and Remuneration
Plan. Struggle.

Plan de carreracomo estrategia deresistencia paralavalorizacién
docente en el territorio de identidad del sudoeste Baiano

RESUMEN

El presente estudio busca hacer un andlisis de los dispositivos legales
que regulan los Planes de Cargo, Carrera y Remuneracién (PCCR’s) y
que se utilizan para garantizar derechos y crear estrategias para la
valorizacion docente. El marco del drea de investigacion es el Territorio
de Identidad del Sudoeste Baiano (TISOBA) y el estudio sigue el
diseno metodoldgico de la investigacion documental. Los resultados
encontrados nos permiten inferir que, aunque el Plan de Cargo, Carrera
y Remuneracion sea pensado para ser un elemento legal de lucha y
resistencia a favor de la valorizacién docente, en algunos municipios
ese documento aun no se configura, de hecho, como tal, ya que este
dispositivo alin no se ha implementado. Ademas, en otros municipios,
se encuentra desactualizado contrariando lo que esta determinado en
algunas legislaciones brasilefias que regulan los PCCR's.

Palabras clave: Valorizacién docente. Plan de Cargo, Carrera y

Remuneracion. Luchas.

Consideragoes Iniciais

O Plano de Carreira é um instrumento legal especifico da admi-
nistracdo, que define a constituicdo da carreira, sua estrutura e funcio-
namento. Nesta perspectiva, o Plano de Carreira estabelece as normas e
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as regras de funcionamento dos cargos, funcdes e remuneracao, define
as atribuicoes, a estrutura da classe, a mobilidade na carreira, os niveis
profissionais, a jornada de trabalho, dentre outros aspectos.

No que tange, especificamente, aos planos de carreira dos do-
centes municipais, vale ressaltar que sua construcao se torna mais con-
sistente se a discussdo e a reflexdo sobre a carreira contam com a partici-
pacado do coletivo docente de cada municipio. Desta forma, a definicdo
das diretrizes para o trabalho docente é enriquecida a partir da luta e
sinalizacoes da classe.

Este estudo é parte integrante de uma pesquisa mais abrangen-
te que aqui se apresenta a partir de um recorte sobre o Plano de Cargo,
Carreira e Remuneracao (PCCR’s) como instrumento para a valorizacao
docente no Territério de Identidade do Sudoeste Baiano (TISOBA)3. Este
recorte é feito objetivando reconhecer o instituido neste instrumento
legal em cumprimento com o exposto nas legislacdes brasileiras e o
conceito de valorizacao adotado pela Confederacdo Nacional de Educa-
¢ao — CONAE 2018 (BRASIL, 2017), como formacao inicial e continuada,
carreira, remuneracdo e condicdes de trabalho e saude.

A pesquisa realizada empreendeu uma andlise dos Planos de Car-
gos, Carreira e Remuneracdo (PCCR’s) dos vinte e quatro municipios do
Territério de Identidade do Sudoeste Baiano (TISOBA). A busca pelos Pla-
nos ocorreu, inicialmente, nos sites das prefeituras e das camaras muni-
cipais de cada municipio, todavia, poucos municipios disponibilizam on
line as leis que dispdem sobre seus planos, contrariando o que preveem
a Constituicdo Federal de 1988 em seu Artigo 5°, Inciso XXXIIl e a Lei da
Transparéncia, n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011).

Em seguida, o acesso aos dados nédo disponibilizados nos sites
ocorreu através do contato de e-mail e/ou telefone com as prefeituras
e/ou secretarias de educacdo para as quais enviamos solicitacao por es-
crito e, assim, aguardamos as copias digitais ou impressas do referido
documento para analise.

3 E importante observar que o Programa Territérios de Identidade existe somente no
estado da Bahia. O conceito de Territério de Identidade (TI) surgiu a partir dos movimentos
sociais ligados a agricultura familiar e a reforma agraria, com a finalidade de promover o
desenvolvimento econémico e social dos Municipios do Estado da Bahia. Segundo o § 1°, do
artigo 1°, do Decreto n° 12.354/2010, considera-se Territério de Identidade o agrupamento
identitario municipal formado de acordo com critérios sociais, culturais, econémicos e
geograficos; e reconhecido pela sua populagdo como o espago historicamente construido
ao qual pertence, com identidade que amplia as possibilidades de coesao social e territorial.
(BAHIA, 2010).
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Trata-se de uma pesquisa documental, caracterizada“pela busca
de informagdes em documentos que nao receberam nenhum tratamen-
to cientifico” (OLIVEIRA, 2007, p. 69) que, como instrumento de coleta de
dados, consegue anular a possibilidade de influéncia do pesquisador,
ja que o texto documental se encontra pronto e é preciso aceita-lo tal
como ele se apresenta. Ludke e André (1986, p. 38) chamam a atencao
para a importancia do uso de documentos em investigacdes no campo
da educacao e afirmam também que: “como uma técnica exploratéria, a
andlise documental indica problemas que devem ser mais bem explora-
dos através de outros métodos”.

Neste aspecto, realizamos a pesquisa documental, na perspec-
tiva da analise de politicas publicas brasileiras, tomando como instru-
mentos os Planos de Cargos, Carreira e Remunera¢dao dos municipios
que compdem o Territério de Identidade do Sudoeste Baiano,com a in-
tencionalidade de verificar os fatores da formacéo, carreira e remunera-
¢do que constituem a valorizacdo docente, conforme definicao ja apre-
sentada. Vale ressaltar que a categoria “condicdes de trabalho e saude
docente’, que compde o conceito de valorizacdo adotado, serd apresen-
tada e discutida em outro momento.

A delimitacdo do campo de pesquisa deu-se primeiro pela im-
portancia do TISOBA no cendrio estadual, gracas ao municipio de Vit6-
ria da Conquista ser o terceiro em nimero de habitantes do estado da
Bahia. A influéncia do municipio ndo se limita apenas ao territério de
identidade, mas se estende a toda regido sudoeste do Estado.

Depois, por ser Vitéria da Conquista um municipio importante
na formacdo de professores, ja que possui instituicdes educacionais que
firmam esta cidade como um polo de instituicées de ensino superior
(IES), com universidades estadual e federal e instituicdes privadas, que
ofertam cursos de licenciatura, conforme destaca Silva (2015, p. 28):

Em primeiro lugar esta a relevancia desse espaco para
a formacéo de professores, uma vez que o municipio
de Vitéria da Conquista, pertencente ao Territorio, é
um importante centro de formacao em nivel superior
por conta das diversas instituicdes publicas e priva-
das existentes que agrega. Esse desenvolvimento na
area educacional fez com que muitos moradores das
cidades vizinhas migrassem para Vitéria da Conquista
para terem acesso a formacao.
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Estes fatores contribuiram com a escolha do Territério de Iden-
tidade do Sudoeste Baiano para andlise e compreensao das condicdes
de trabalho docente nos municipios que o compdem, a partir da analise
dos Planos de Cargos, Carreira e Remuneracao e sua contribuicdo para o

processo de valorizacdo dos professores destes municipios.

Figura 1 - Mapa dos atuais limites do Territério de Identidade do Sudoeste
Baiano com a quantidade de habitantes por municipio

TERRITORIO DE IDENTIDADE
VITORIA DA CONQUISTA
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Fonte: SEPLAN/BAHIA, junho de 2011 com acréscimo feito pela autora com os dados do censo

de 2010 com a quantidade de habitantes por municipio retirados do site do IBGE

A figura 1 apresenta os 24 municipios que compdem o Territorio
de Identidade do Sudoeste Baiano e os respectivos nimeros de habitan-
tes de acordo com o Censo Demografico de 2010 realizado pelo Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Diante do exposto, buscamos apresentar o que as legislagdes
brasileiras expressam a respeito da elaboracdo e obrigatoriedade dos
planos de cargos, carreira e remuneracao e, em seguida, uma breve ana-
lise do que estd instituido nos PCCR’s dos municipios que compdem o
TISOBA e, por fim, as considerag¢des finais.
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Planos de Cargo, Carreira e Remuneracao: o instituido nas
legislag6es brasileiras

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 41, paragrafo 19, in-
ciso lll, com a redacao da Emenda Constitucional n° 19/98, trata na intro-
ducdo desse dispositivo, do entendimento de que para o Estado cumprir
seu papel de oferecer servicos publicos de qualidade para a sociedade,
precisa avaliar o desempenho dos seus servidores que constituem meio
e ndo fim da atuacdo estatal. Esta mesma EC n°19/98, suprimiu a obriga-
toriedade da implantacao de planos de carreira para todos os servidores
publicos, afirmando que essa avaliacao tem como finalidade aferir pe-
riodicamente o desempenho necessério para a permanéncia do servi-
dor no cargo ou emprego publico, ndo se articulando obrigatoriamente
com a progressao na carreira. Isto nos leva a inferir que esta articulacao
também nao ocorre com os critérios de valorizacao do profissional, ja
que este critério de avaliacao, nesta configuracao, se torna um meio de
permanéncia ou de exoneracéo para o servidor publico.

Porém, em se tratando dos profissionais da educacao, vale sa-
lientar que no Art. 206, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988, os
profissionais do magistério sao tratados de forma diferenciada ao dispor
quanto a garantia de planos de carreira para o magistério publico. Isto
implica dizer que um mesmo dispositivo legal pode referir-se de formas
diferenciadas para cada profissional.

AlLeideDiretrizes e Basesda Educacao Nacional,Lein©9.394/1996,
em seu art. 67, estabelece que estatutos e planos de carreira garantam o
ingresso no magistério por concurso publico, o aperfeicoamento profis-
sional, inclusive garantindo a licenca remunerada, o piso salarial, a pro-
gressao na carreira baseada na titulacdo e na avaliacdo de desempenho,
uma carga de trabalho que contemple periodo reservado para estudos,
planejamento e avaliacdo e condi¢des de trabalho adequadas.

Ainda em 1996, a Emenda Constitucional n° 14/96 (BRASIL,
1996b) estabeleceu que, nos dez primeiros anos de sua vigéncia, os
entes federados deveriam buscar garantir uma remuneracdo digna
aos profissionais do magistério. Desta forma, a Lei n° 9.424/96 (BRASIL,
1996¢), que regulamentou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), em
consonancia com o estabelecido na EC 14/96 (BRASIL, 1996b), reiterou
que 60% dos recursos do Fundo fossem destinados a remuneracao dos
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profissionais do magistério e estabeleceu o prazo de seis meses para que
Estados, Municipios e Distrito Federal elaborassem planos de carreira.

Em 1997, foi a Resolucdo CNE/CEB n° 03 que fixou as Diretrizes
para os Planos de Carreira e Remuneracao para o Magistério dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, de maneira que as especificidades
dos profissionais do magistério fossem tratadas (BRASIL, 1997). Este dis-
positivo legal buscou incentivar a valorizacao docente, porém, mesmo
respaldando-se nos célculos custo-aluno-qualidade para a valorizacao
salarial destes profissionais, ndo representou avangos nestes termos.

Esta Resolucao, em seu Art. 6°, incisos V e VI, dispde que as novas
carreiras devem contemplar os seguintes incentivos de progressao por
qualificacdo do trabalho docente:

e a dedicagao exclusiva ao cargo no sistema
de ensino;

e 0 desempenho no trabalho, mediante ava-
liacdo segundo parametros de qualidade do
exercicio profissional, a serem definidos em
cada sistema;

e a qualificacdo em instituicdes credenciadas;

« 0 tempo de servico na funcdo docente;

e avaliacoes periddicas de afericdo de conhe-
cimentos na area curricular em que o pro-
fessor exerca a docéncia e de conhecimen-
tos pedagdgicos. (BRASIL, 1997)

O Plano Nacional de Educacao, Lein® 10.172/2001, na meta rela-
tiva aos planos de carreira para o magistério afirmava que esses planos
deveriam assegurar promocao por mérito, ao mesmo tempo em que
previa avaliacdo periddica da qualidade da atuacdo dos professores, em
acao conjunta da Uniao, dos Estados e dos Municipios, nesse caso como
mecanismo para a definicdo de necessidades e caracteristicas dos cur-
sos de formacao continuada (BRASIL, 2001).

Em 2006, a Emenda Constitucional n° 53, que criou o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), retomou a discussao dos pla-
nos de carreira, ampliando sua abrangéncia para os profissionais da edu-
cacdo e ndo apenas para o magistério (BRASIL, 2006). Em seu Inciso V, do
artigo 206, trata da valorizacdo dos profissionais da educacao escolar
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como um principio da educacao e garante, na forma da lei, “planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, aos das redes publicas” de ensino. E traz em seu paragrafo uni-
co, que “A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacao basica e sobre a fixacdo de prazo para a elabo-
racao ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (BRASIL, 2006).

J4 em 2007 a Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB,
fixou o prazo de até 31 de agosto de 2007 para o poder publico criar o
Piso Salarial Profissional Nacional e este prazo nao foi cumprido. Foi em
2008 que a Lei n° 11.738 foi regulamentada, e instituiu o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério publico
da educacdo basica, em seu artigo 6°:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao elaborar ou adequar seus Planos de Carreira
e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de
2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magis-
tério publico da educacéo basica, conforme disposto
no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo Fede-

ral. (BASIL, 2008)

No ano de 2009, as Diretrizes Nacionais para os Planos de Car-
reira e Remuneracgao dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica
Publica foram definidas por meio da Resolucdo CNE/CEB n° 02 (BRASIL,
2009). A referida Resolucao revogou a Resolucdo CNE/CEB n° 03/97 e,
quanto aos planos de carreira, esta Resolucdo estabeleceu que tais pla-
nos deveriam ser“instituidos para todos os profissionais do magistério e,
eventualmente, aos demais profissionais da educacao”.

As Diretrizes de 2009 regulamentam que os Planos de Carreira
devem contemplar investimentos custo-aluno para a melhoria na quali-
dade do ensino; acesso a carreira por concurso publico de provas e titu-
los; remuneragdo condigna com a Lei do Piso Salarial Profissional Nacio-
nal; equiparacdo salarial como reconhecimento profissional; progressao
salarial por incentivos como titulacao, experiéncia profissional, desem-
penho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional; incentivo a dedica-
¢ao exclusiva; garantia das horas-atividades; incentivo a formagao com
o objetivo de melhorar a qualificacao e suprir as caréncias de habilitacao
profissional na educacao; e, apoio técnico e financeiro para melhorar as

100 Revista Educacdo e Emancipacéao, Séo Luis, v. 12, n. 3, set./dez. 2019



condigdes de trabalho dos educadores, erradicar e prevenir a incidéncia
de doencas profissionais.

No dia 25 de junho de 2014 foi sancionada pela Presidente Dilma
Rousseff a Lei n° 13.005 tendo como ementa: Aprova o Plano Nacional
de Educacao (PNE) e d4 outras providéncias. Esta Lei tem sua vigéncia
prevista pelo periodo de 10 (dez) anos e em sua Meta 18 tratados planos
de carreira para os profissionais da educacdo, apresentando oito estraté-
gias para seu desenvolvimento. Esta Meta busca,

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de carreira para os (as) profissionais da edu-
cacdo basica e superior publica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de carreira dos (as) profis-
sionais da educacdo basica publica tomar como re-
feréncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIIl do art. 206 da

Constituicdo Federal. (BRASIL, 2014)

Diante do exposto, podemos verificar que sdo muitas as legisla-
¢Oes que tratam de garantias para a implementacao de Planos de Car-
go, Carreira e Remuneracao para os profissionais da educacao brasileira.
Porém, instituir os planos de carreira em cada um dos entes federados é
uma luta que tem em si grandes desafios por causa das particularidades
de cada localidade e das caracteristicas proprias de cada nivel de ensino.
Por isso esta é uma discussao que traz em seu bojo a necessidade de
lutas, didlogos, resisténcias e politicas publicas sélidas que contemplem
os profissionais docentes.

Anidlise dos Planos de Cargos, Carreira e Remuneracao: o
instituido no TISOBA

Apesar da grande quantidade de fatores apontados nas legisla-
¢Oes para a garantia da valorizacdo docente instituida nos Planos de Car-
gos, Carreira e Remuneracao, é possivel estabelecer alguns parametros
para definir uma carreira atrativa, que, nos estudos realizados pelos au-
tores deste texto, perpassam pela definicdo da CONAE/2018 explicitos
anteriormente nas consideracoes iniciais deste estudo.

Assim, neste texto, aanalise dos PCCR’s busca verificar o instituido
neste dispositivo legal a partir de sua implementacdao em cada municipio
e o cumprimento com base no que propdem as legislacdes brasileiras,
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no que tange a obrigatoriedade deste instrumento para regulamentar e
normatizar os critérios para a carreira docente e sua valorizacao.

Do total de 24 municipios que compdem o Territério de Iden-
tidade do Sudoeste Baiano (TISOBA), 19 municipios compartilharam
copias dos Planos de Cargos, Carreira e Remuneracao (PCCR’s) para ana-
lise. Sdo eles: Anagé, Aracatu, Barra do Choca, Belo Campo, Bom Jesus
da Serra, Caetanos, Candido Sales, Condeuba, Cordeiros, Encruzilhada,
Guajeru, Licinio de Almeida, Maetinga, Piripd, Planalto, Pocdes, Ribeirdo
do Largo, Tremedal e Vitéria da Conquista. Os municipios de Jacaraci e
Mirante ainda ndo possuem PCCR'’s e os municipios de Caraibas, Mortu-
gaba e Presidente Janio Quadros nao disponibilizaram seus Planos para
andlise e também nao forneceram justificativa.

O quadro 1 apresenta os numeros das Leis, seus respectivos
anos de homologacao e, ainda, a ementa. E possivel observar as diversas
formas para se referir a este dispositivo legal.

A partir dos dados apresentados no quadro 1 é possivel verificar
que os municipios de Anagé (1998), Barra do Choga (2004), Bom Jesus da
Serra (2005), Candido Sales (2001), Encruzilhada (2005), Guajeru (2005)
e Planalto (2008) possuem Planos de Cargos, Carreira e Remuneragao
anteriores a homologacdo da Lei n° 11.378/2008. Esta Lei, em seu Art.
6°, fixa o prazo de 31 de dezembro de 2009 para elaboracdo ou adequa-
¢ao dos seus PCCRs, considerando o cumprimento do piso salarial pro-
fissional nacional. Vale ressaltar que estes municipios ndo cumpriram o

quesito adequacao dos seus Planos de Carreira indicadas na referida Lei.

Quadro 1: Dados sobre os Planos de Carreira dos Municipios do TISOBA

: Ne¢ E ANO
MUNICIPIO DA LEI DO QUE TRATA A LEI
Anagé Lein° Dispde sobre o Estatuto e Plano de Carreira

186/1998 | do Magistério Publico Municipal de Anagé,
Estado da Bahia, e da outras providéncias.
Aracatu Lei n° Dispde sobre o Estatuto e Plano de
510/2014 |Carreira e Remuneragao do Magistério
Publico Municipal de Aracatu e da outras
providéncias.
Barra do Lei n° Dispde sobre o Plano de Carreira e

Choca 016/2004 |Remuneracao dos Servidores do Magistério
do Municipio de Barra do Choca

Continua
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N° E ANO

MUNICIPIO DA LEI DO QUE TRATA A LEI
Belo Campo Lein° Estabelece o Plano de Cargos e Salarios do
13/2010 |Magistério Publico do Municipio de Belo
Campo, institui o respectivo quadro de cargos
e da outras providéncias.
Bom Jesus Lei n° Dispde sobre o plano de carreira e
da Serra 065/2005 |vencimento dos servidores do Magistério
Publico do municipio de Bom Jesus da Serra e
dd outras providéncias
Caetanos Lei n° Disp6e sobre o Plano de Carreira do
109/2009 |Magistério Publico Municipal de Caetanos e
da outras providéncias.
Candido Lei n° Dispde sobre o Plano de Carreira do
Sales 12/2001 | Magistério Publico Municipal de Candido
Sales e da outras providéncias
Caraibas | Nao compartilhou o documento para a pesquisa
Condeuba Lei ne Dispde sobre reestruturacdo do Estatuto e
874/2013 |Plano de Carreira do Magistério publico e da
outras providéncias
Cordeiros Lei ne Disp6e sobre o Plano de Carreira e
554/2012 |Remuneragao do Magistério Publico
Municipal de Cordeiros
Encruzilha- Lei n° Dispde sobre o Plano de Carreira do
da 858/2005 | Magistério Publico Municipal de Encruzilhada
e da outras providéncias
Guajeru Lein° Estrutura o Plano de Carreira do Magistério
150/2005 |Publico Municipal do Ensino Fundamental e
Médio e da outras providéncias
Jacaraci | Nao possui PCCR
Licinio de Lei ne Dispde sobre a reestruturacao do Plano de
Almeida 02/2014 |Carreira e Remuneracao do Magistério, e da
outras providéncias
Maetinga Lei ne Dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico
063/2009 |da Educacdo Infantil e Fundamental de
Maetinga, e da outras providéncias
Mirante | Nao possui PCCR
Mortugaba | Nao compartilhou o documento para a pesquisa
Piripa Lei ne Dispde sobre o plano de carreira, cargos,
0137/2012 |fungbes publicas e remuneracdo dos

servidores do magistério do municipio de
Piripa e da outras providéncias.

Continua
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p N° E ANO
MUNICIPIO DA LEI DO QUE TRATA A LEI
Planalto Lei n° Dispde sobre a Aprovacao do Plano de Cargos
277/2008 | e Saldrios do Magistério Municipal de Planalto
Pocoes Lei n° Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira,
975/2012 |Funcdes Publicas e Remuneragao dos
servidores do Magistério Publico do
Municipio de Pogoes.
Presidente |Nao compartilhou o documento para a pesquisa
Janio
Quadros
Ribeirao do Lei n° Regulamenta o Art. 206 da Constituicao
Largo 228/2012 |Federal, o Art. 6° da Lei Federal n° 11.378/08
e institui o novo Plano de Carreira, Cargos e
Salarios dos Profissionais da Educacédo Publica
Municipal de Ribeirdo do Largo, fixa seu
numero e niveis de vencimentos, normas de
ascensdo funcional e da outras providéncias
Tremedal Lei n° Dispde sobre o Plano de Carreira do
15/2009 | Magistério Publico Municipal de Tremedal e
dd outras providéncias
Vitéria da Lei n° Dispde sobre o Estatuto do Magistério
Conquista | 1.762/2011 | Publico Municipal e o Plano de Carreira e
Remuneracao dos Profissionais da Educacao
no Municipio de Vitéria da Conquista, e da
outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados dos PCCR’s fornecidos pelos municipios do
TISOBA, 2018

Os municipios de Aracatu (2014), Belo Campo (2010), Condeuba
(2013), Cordeiros (2012), Licinio de Almeida (2014), Piripa (2012), Po¢bes
(2012), Ribeirao do Largo (2012) e Vitéria da Conquista (2011) também
estdo atrasados em relacdo ao cumprimento do prazo estipulado pela
Lei supracitada, no quesito elabora¢do do PCCR.

Os dados apresentados revelam e reforcam o descaso histérico
para com o cumprimento das legislacdes brasileiras e, principalmente,
as fragilidades das politicas educacionais que se refletem nos critérios
para a valorizacao dos profissionais da educacdo e, consequentemente,
na qualidade do ensino.

Um estudo realizado por Wink (2009) apresenta dados revela-
dores sobre a falta de Planos de Carreira na maioria dos municipios do
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Rio Grande do Sul no periodo da pesquisa e defende que a valorizacao
docente é uma condicdo importante para a qualidade da educacéo ba-
sica e entende aimportancia de que todos os municipios brasileiros pos-
suam planos de carreira para todo o magistério publico, para que este
possa contribuir com a melhoria nas condi¢des sociais do trabalho deste
coletivo e formular politicas publicas de valorizacdo profissional com a
participacdo dos docentes.

A autora afirma, ainda, que os professores compreendem que
o caminho legitimo para a consolidacao da valorizacdo docente passa
pelos principios das lutas coletivas, sindicais e associacdes, que precisam
ser fortalecidas em féruns e conferéncias de educacédo e que uma poli-
tica consolidada de valorizagcao deve englobar a adequacdo dos planos
de cargos, carreira e remuneracdo de acordo com as legislagoes.

Trouxemos as contribuicdes do trabalho de Wink (2009) para sa-
lientar que a auséncia de PCCR'’s em dois municipios do TISOBA, a saber,
Jacaraci e Mirante, é um dado que pode demonstrar as dificuldades dos
docentes destes municipios em se organizarem na luta pela valorizacao
profissional e da qualidade da educacdo. E, ainda, que a auséncia dos PC-
CR’s nestes municipios contradiz os dados do Observatério do PNE, em
que afirma que todos os municipios possuem Plano de Cargo, Carreira e
Remuneracao e, também, as legislacdes que determinam que os Planos
sejam instituidos estipulando prazos que nao foram cumpridos.

De acordo com a andlise dos Planos, no que tange aos objeti-
vos do documento, foi possivel verificar que ndo existe uniformidade na
redacdo, ja que alguns municipios trazem os objetivos e outros os prin-
cipios basilares da carreira do magistério publico municipal. Sendo que
os objetivos versam basicamente sobre a valorizacdo dos profissionais
da educacao; a qualidade do ensino; a eficiéncia e a eficacia do siste-
ma educacional do Municipio; o mais amplo desenvolvimento do edu-
cando, preparando-o para o exercicio da cidadania, fundamentando o
exercicio do magistério nos direitos primordiais da pessoa humana; o
aumento do padrédo de qualidade de ensino, a valorizacdo e a profissio-
nalizacdo dos servidores do Magistério; assegurar a eficiéncia e a conti-
nuidade das agdes administrativas e dos servigcos publicos, a valorizacao
e a profissionalizacao do servidor publico.

Ja os principios basilares da carreira do magistério publico mu-
nicipal foram apresentados como valores, a saber: liberdade de ensi-
nar, pesquisar e divulgar o saber produzido pela sociedade, por meio
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de um atendimento escolar de qualidade; reconhecimento do valor do
profissional de educacdo, asseguradas as condi¢des dignas de traba-
Iho e compativeis com sua tarefa de educador; promocao na carreira;
gestao democratica fundada em decisbes colegiadas e interacdo soli-
déria com os diversos segmentos escolares; unido de esforcos e dese-
jos comuns, expressos na nocdo de parceria entre escola e comunida-
de; qualidade de ensino e preservacao dos valores regionais e locais,
dentre outros.

Observamos também que os municipios de Maetinga e Piripa
trouxeram textos iguais (mesmo contelddo e mesma redacdo) no que se re-
fere ao Art. 3°, que trata do exercicio do magistério, fundamentado nos di-
reitos primordiais da pessoa humana, amparados nos mesmos principios:

| - liberdade de ensinar, pesquisar e divulgar o saber
produzido pela sociedade, através de um atendimen-
to escolar de qualidade;

Il - crenca no poder da educacdo que contemple to-
das as dimensdes do saber e do fazer no processo de
humanizacao crescente e de construcdo da cidadania
desejada;

Il - reconhecimento do valor do profissional de edu-
cacgao, asseguradas as condicdes dignas de trabalho e
compativeis com sua tarefa de educador;

IV - garantia da participacdo dos sujeitos na vida na-
cional, no que diz respeito ao alcance dos direitos ci-
vis, sociais e politicos;

VI - gestdo democratica fundada em decisbes colegia-
das e interacdo solidaria com os diversos segmentos
escolares;

VII - conjuncao de esfor¢os e desejos comuns, expres-
s0s na nogdo de parceria entre escola e comunidade.

(MAETINGA, 2009; PIRIPA, 2012)

No aspecto apresentado, o municipio de Piripa acrescentou ou-
tros incisos ao seu Artigo 3°, ampliando os principios que fundamentam
os direitos primordiais da pessoa humana no exercicio do magistério
publico municipal.

Estes dados foram destacados porque demonstram o que vem
sendo discutido nos momentos de formacao entre educadores pes-
quisadores: o fato de que os Planos de Cargo, Carreira e Remuneracéo,
desde o inicio da obrigatoriedade de sua criacao, foram, muitas vezes,
copiados. O que ocorre é que municipios menores buscaram num mu-
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nicipio maior, de referéncia, o modelo de PCCR e aplicaram aos seus
municipios, muitas vezes, sem a adequacao e discussdo pertinentes a
realidade local. Por isso, alguns municipios vém sentindo a necessidade
de ampliar a abrangéncias de seus PCCR'’s e estao rediscutindo o docu-
mento no intuito de atualiza-lo, contemplando assim as necessidades
locais da classe docente.

O atual contexto politico de desvalorizacao dos profissionais da
educacdo vem favorecendo a urgéncia das discussdes e atualizagdes dos
Planos de Carreira dos docentes municipais, visto que os ataques aos
direitos ja conquistados estao sendo efetivos em ambito federal e para
que os direitos locais, em cada municipio do Territério de Identidade do
Sudoeste Baiano, nao seja totalmente esfacelado, faz-se urgente a re-
visao e a consolidacao destes direitos para a valorizacao docente. Esta
luta é diaria e a classe precisa se unir em prol da consciéncia de classe e

qualidade da educacao publica.

Consideracoes finais

Para que a valorizagcdo docente ocorra, é importante conhecer
os direitos, lutar por eles por meio das forcas sindicais e de associacoes,
e, ainda consolidar suas conquistas em documentos legais que fortale-
cem o coletivo docente, garantem que os direitos conquistados tenham
abrangéncia para todos os profissionais que compdem as redes munici-
pais de ensino do TISOBA.

No ambito municipal é o Plano de Cargo, Carreira e Remunera-
¢ao o documento que regulamenta os direitos conquistados pela classe
docente e que precisam ser fortalecidos nas discussdes em féruns e con-
feréncias de educacéo, jornadas pedagogicas, momentos formativos,
nas lutas ocorridas no dia-a-dia do chao da escola e que configuram ins-
trumentos de resisténcia pela valorizacao dos profissionais da educacao.

As reflexdes aqui suscitadas sobre o instituido nos Planos de Car-
gos, Carreira e Remuneragao como instrumento estratégico de resistén-
cia para a valorizacdo docente no Territério de Identidade do Sudoeste
Baiano nos permitem inferir que alguns municipios ndao cumprem o es-
tabelecido em legislacdes brasileiras que regulamentam a carreira do-
cente.

Alguns municipios do TISOBA nao cumprem com o exposto na
Lei n° 11.378/2008 no que tange ao cumprimento do prazo para ela-
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boracao ou adequacdo dos seus PCCR’s , considerando o cumprimen-
to do piso salarial profissional nacional. Os municipios de Anagé, Barra
do Choga, Bom Jesus da Serra, Candido Sales, Encruzilhada, Guajeru e
Planalto possuem Planos de Carreira anteriores a 2009 e, por isso, nao
cumpriram o quesito adequacao dos seus Planos de Carreiraindicado na
referida Lei, o que nos leva a inferir que os piso salarial nao foi atualizado,
conforme o referido dispositivo legal.

Ainda no que tange a Lei n° 11.378/2008, os municipios de Ara-
catu, Belo Campo, Condeuba, Cordeiros, Licinio de Almeida, Piripa, Po-
¢oes, Ribeirao do Largo e Vitéria da Conquista foram elaborados apds a
Lei e, por isso, espera-se que estejam cumprindo com o estabelecido na
referida Lei.

O pagamento atualizado do Piso Salarial Profissional Nacional
no Territério de Identidade do Sudoeste Baiano nao fora observado
neste estudo, o que podera servir como indicacao para futuros estudos.
A auséncia de Planos de Carreira em dois municipios do TISOBA tam-
bém alertam para estudos que possam esclarecer os motivos para o ndo
cumprimento do exposto em legislacdes brasileiras que determinam a
elaboracdo destes dispositivos legais que fortalecem as lutas pela valo-
rizacao docente.
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