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A EDUCACAO BASICA NA VENEZUELA POS-CHAVEZ: ACESSO
E PERMANENCIA NO CONTEXTO DA CHAMADA “GUERRA
ECONOMICA” (2014-2018)
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RESUMO

A morte de Chavez, em 2013, impactou na continuidade e
manuteng¢do do projeto societario bolivariano. Prenunciou-se, desde
entdo, um novo contexto politico-econdmico, no qual o atual
presidente Nicolds Maduro vem enfrentando ataques estratégicos do
imperialismo estadunidense. Diante desse cenario, este artigo, de
cunho bibliografico e documental, pretende observar o impacto e os
desdobramentos de algumas a¢des da chamada “guerra econdmica”
no acesso a educacdo basica da Venezuela. Para isso, na primeira
secdo, apresenta-se brevemente a trajetodria histérica e legal de
implementacdo e avango do sistema educativo bolivariano, com
recorte para o programa nacional denominado de Misiones
Educativas Bolivarianas, que alavancou os indices de acesso a
educacdo durante os governos Chavez. Em seguida, aborda-se,
sumariamente, a conjuntura venezuelana no periodo po6s-Chavez,
com o intuito de entender como os aspectos qualitativos e
guantitativos, referentes ao acesso e permanéncia na educagdo
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béasica, foram impactados a partir da penetragdo e interferéncia
norte-americana na estrutura politico-social e econOmica
venezuelana. Apesar de o governo de Nicolds Maduro ter buscado
medidas de enfrentamento aos ataques norte-americanos para
atenuar as consequéncias do embargo econémico, a educacao basica
ja apresenta sinais de que tem sido afetada, vertiginosamente, em um
curto periodo de tempo.

Palavras-chave: Educacdo basica. Acesso e permanéncia. "Guerra
econodmica” na Venezuela.

ELEMENTARY EDUCATION IN VENEZUELA POST-CHAVEZ
ERA: ACCESS AND STAY IN THE CONTEXT OF THE SO-CALLED
“"ECONOMIC WAR" (2014-2018)

ABSTRACT

Chavez's death, in 2013, impacted on the continuity and maintenance
of the Bolivarian society project. Since then, a new political-economic
context was predicted, in which the current president Nicolds Maduro
has been facing strategic attacks from the US imperialism. In the face
of this scenario, this article, which is a bibliographic and documentary
one, intends to observe the impact and the developments of some
actions of the so-called "economic war” in the access to elementary
education in Venezuela. In order to that, in the first section, we are
going to briefly focus on the legal and historical trajectory of the
implementation and the advance of the Bolivarian education system,
with emphasis on the national program called Misiones Educativas
Bolivarianas, which rose the rates of the access to education during
Chavez's presidency. Next, we are going to approach, succinctly, the
Venezuelan context in the post-Chavez era, with the objective of
understanding how the qualitative and quantitative aspects, referring
to the access and stay in elementary education, were impacted as of
the North American entry and interference in the Venezuelan
economic and social-political structure. Besides Nicolas Maduro’s
presidency searched for confrontation measures to the North
American attacks to mitigate the consequences of the economic
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sanctions, the elementary education already presents signs that has
been affected, vertiginously, in a short period of time.

Keywords: Elementary education. Access and stay. “Economic war” in
Venezuela.

EDUCACION BASICA EN VENEZUELA DESPUES-CHAVEZ:
ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CONTEXTO DE LA LLAMADA
"GUERRA ECONOMICA" (2014-2018)

RESUMEN

La muerte de Chavez, en 2013, impactdé la continuidad y el
mantenimiento del proyecto corporativo bolivariano. Desde
entonces, se ha anunciado un nuevo contexto politico-econémico, en
el que el actual presidente Nicolds Maduro, ha estado enfrentando
ataques estratégicos del imperialismo estadounidense. Por el
escenario, este articulo, de naturaleza bibliografica y documental,
pretende observar el impacto y los desarrollos de algunas acciones
de la llamada "guerra econémica" en el acceso a la educacién basica
en Venezuela. Con esto propdsito, en la primera seccién, se presenta
brevemente la trayectoria histérica y legal de la implementacién y el
avance del sistema educativo bolivariano, con un enfoque en el
programa nacional llamado Misiones Educativas Bolivarianas, que
tuvo apalancados los indices de acceso de la educacién durante los
gobiernos de Chévez. En seguida, se abordard brevemente la
situacion venezolana en el periodo posterior a Chavez, con objetivo
de comprender cémo los aspectos cualitativos y cuantitativos,
relacionados con el acceso y la permanencia en la educacién basica,
se vieron afectados por la penetracién e interferencia norteamericana
en la estructura politico-social y econdmica venezolana. A pesar de
que el gobierno de Nicolas Maduro buscd medidas para combatir los
ataques norteamericanos para ablandar las consecuencias del
embargo econémico, la educacién basica ya muestra signos de que
ha sido afectada, draméticamente, en un corto periodo de tiempo.
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Palabras clave: Educacién basica. Acceso y permanencia. "Guerra
econdémica” en Venezuela.

INTRODUGCAO

Desde o ano de 2006, o Grupo de Pesquisa em Politica Social
(GPPS), da UNIOESTE, campus de Cascavel, PR, realiza estudos
relacionados a América Latina e a tematica venezuelana.

As pesquisas desenvolvidas sobre a Venezuela estiveram
atreladas a conjuntura politica e social do pais, em especifico a
educacdo escolar basica e as mudancas juridico-politicas na
estruturacao do sistema educativo. O caso da Venezuela tem
despertado o interesse de estudos e analises desde que buscou novas
formas de gestar suas politicas sociais na educacdo, presentes nos
marcos legais da Constituicdo de 1999 e da Revolucdo Bolivariana. A
implantacdo de programas educacionais especificos, como o
Programa Misiones Educativas, acompanhou as novas diretrizes
nacionais e as significativas transformacdes sociais. Documentos e
indicadores qualitativos e quantitativos apontaram para o
alavancamento dos indices de acesso e permanéncia estudantil,
principalmente na educacao basica.

Destaca-se, como um marco importante no campo
educacional, o forte incremento financeiro advindo dos recursos do
petrdleo, que fizeram da Venezuela, ja no ano de 2005, territério livre
de analfabetismo e um pais mundialmente reconhecido como
referéncia nas metas sociais e educacionais estabelecidas pela ONU.

A partir de 2013, a morte de Chavez porém, afeta a
continuidade do projeto bolivariano. Emerge, pois, outro contexto de
instabilidade, no qual a Venezuela perde sua principal lideranca
politica e passa por um periodo de adaptacdo na transi¢do ao novo
governo. Nicolads Maduro, como prop6s Chavez, seguiu firme com o
projeto bolivariano. Mesmo sem a popularidade do ex-presidente,
coube a Maduro enfrentar os condicionantes histéricos, que se
ensejaram no post mortem de Chavez, para tocar o projeto societario
adiante, combatendo, com o apoio do parlamento chavista, a forte
oposicdo politico-econdmica interna, praticada por grandes
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empresarios e criticos de seu governo, além de sucessivos e
recorrentes ataques a democracia e soberania venezuelana, pela
chamada “guerra econémica”® promovida pelo governo
estadunidense.

Considerando-se este contexto, o presente artigo busca
observar a incidéncia, a curto prazo, da chamada “guerra econémica”
sobre os indices de acesso e permanéncia na educagao escolar basica
do pais.

Para isso, a primeira sec¢do traz um breve histérico da
implementacdo da educacdo escolar bolivariana na Venezuela,
baseado na legislagdo e na composicdo documental referentes a
estrutura do sistema educativo. Ademais, sdo descritos alguns dados,
indicadores de acesso e de permanéncia na educagdo basica e a
importancia da criagdo do programa Misiones Educativas para a
ampliacdo da cobertura e culminagao escolar.

Aborda-se, em seguida, um breve panorama da situacao
politica e econémica do pais sob o governo Maduro. Um momento
conturbado para a sociedade venezuelana, que tem sido duramente
atacada e solapada pelos desdobramentos da “guerra econémica”.
Destarte, sdo apresentadas algumas considera¢bes sobre a situagao
da educagdo escolar basica na Venezuela nesse periodo; esbocados
alguns dados qualitativos; e alguns percentuais recentes sobre o
acesso e permanéncia estudantil.

Para compreender de forma menos rasa e, portanto, mais
aprofundada tal caso, faz-se necessario ainda, o entendimento dos
artificios politicos e mecanismos econdmicos do Capital. A
funcionalidade do “ciclo” da globalizagdo dos mercados, da
macroeconomia, leva a compreensao do que significa uma “ofensiva”
imperialista sobre a Venezuela, e como isso se reverbera nos
substratos sociais, sobretudo no sistema educacional.

3 Darc Costa (2019) descreve que a guerra, em sua forma econdmica, pode ser definida
como aquela decorrente de uma agressao de natureza econdmica. Segundo o autor, suas
formas mais usuais sdo: as agressées financeiras, dirigidas a moedas, na forma de ataques
especulativos que podem desestabilizar a economia de um pais; ou as agressoes
comerciais, decorrentes da acdo do poder econémico sobre a abertura ou fechamento
de mercados ou, ainda, sobre o controle de fluxos de recursos. Assevera o autor que a
guerra, no estilo econdmica, tem sido usualmente praticada, desde o final do século XX
e inicio do século XXI, sob o manto da “paz” e do discurso da “estabilidade”.
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Trata-se, pois, segundo Mészaros (2011), de compreender, a
partir do ciclo séciometabdlico do Capital, o quao declarada esta a
guerra econdmica para qualquer pais ou nacdo que ouse enfrentar as
sancbes e/ou imposicdes dos grandes blocos econOmicos. Isto
porque, com o esgotamento do modelo expansionista do capitalismo
mundial, emerge novamente a tendéncia de conquista e dominio
territorial, destacado por Mészéaros (2011), como um processo de
recolonizagdo das Américas.

Ha uma espécie de relangamento da velha pratica imperial,
por meio da qual o imperialismo, afetado pela crise estrutural do
“liberalismo global”, recorre a conquista e controle de territorios ricos
em biodiversidade e em fontes de minerais, ambos estratégicos,
incluindo grande contingente de forca de trabalho (MARTINS, 2019).

Também é importante assinalar que, historicamente, desde a
década de 1990, os paises latino-americanos sofrem uma série de
restricdes que os forcam a seguir as recomendacoes de ajustes fiscais
e orcamentarios impostos pelos organismos internacionais. Essa
pratica tem se intensificado na Ultima década, por meio do
acirramento de sancdes, bloqueios politicos e econdémicos norte-
americanos, mostrando uma face cada vez mais agressiva e enérgica
do capital.

A REESTRUTURAGCAO DA EDUCAGCAO ESCOLAR BASICA NOS
GOVERNOS CHAVEZ

Inspirada nos ideais de Simén Bolivar — o Libertador —, a
Revolucdo Bolivariana teve inicio com a chegada de Hugo Chévez a
presidéncia da Venezuela, em 1999 (NOGUEIRA; RIZZOTTO, 2009).
Naquela época, o governo Chavez propunha a necessidade de
construgdo continua e permanente de outra base politica, econémica
e cultural no pais. Para coadunar com o estabelecimento de uma nova
organizagdo social, a educagdo formal foi replanejada
estrategicamente.

Sucederam-se  mudancas no campo  educacional,
concomitantes as transformagdes politico-econdmicas que se
configuraram nos demais setores sociais. O ideario bolivariano previa
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que as institui¢des sociais recebessem maior aporte de incrementos
financeiros para que fossem efetivadas as mudancgas substanciais.
Nesse intuito, além do aumento de recursos materiais, o0 sistema
educacional passou também por uma reestruturacao pedagdgica e
organizacional, de modo a corresponder a formagdo do novo cidaddo
venezuelano.

Para fomentar esse projeto, o governo bolivariano utilizou-se
de dispositivos constitucionais e documentais, para assegurar, na
letra da Lei, a educacdo escolar como direito de todos, e como
prioridade e dever do poder publico para com o crescimento e o
fortalecimento do Estado. Com esse objetivo foram elaborados os
seguintes documentos: (i) Escolas Bolivarianas: avango qualitativo do
projeto de 2004; (ii) Sistema Educativo Bolivariano (SEB), de 2007; (iii)
Curriculo Nacional Bolivariano (CNB), de 2007; e (iv) a Lei Organica de
Educacao (LOE), de 2009. Tais documentos orientaram a construcao
do novo sistema educativo, afirmando o periodo de profundas
transformacdes vivido pelo pais. Assinalaram, sobretudo, a relevancia
da educacdo no processo de refundacdo republicana, pois: "La
educacion, concebida como un proceso indisolublemente ligado a las
fuerzas que impulsan el crecimiento cualitativo y el desarrollo del pais,
alcanza un valor estratégico de vital importancia" (VENEZUELA, 2007b,
p. 2).

Perseguindo esse propdsito, o sistema educacional do pais
acompanhou, de forma ideoldgica e estratégica, o movimento de
transicdo em direcao a construcdo do novo Estado socialista:

El SEB requiere su consolidacion, solicitada desde el
proceso de transicion hacia el socialismo del siglo
XXl 'y que apuesta a la construccion de un disefio
curricular que dé respuestas y concretice los
procesos de ensefianza y aprendizaje acordes con
las necesidades e intereses de la nueva sociedad
revolucionaria (VENEZUELA, 2007b, p. 2).

Ratifica-se essa intencionalidade também no Curriculo
Nacional Bolivariano, que pretende em sua elaboragdo "[..] generar
las transformaciones que Venezuela necesita y se convierta nuestro
pais en ejemplo para el mundo" (VENEZUELA, 20074, p. 8).
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Para tanto, em colaboracdo com professores de todo o pais,
foi necessdrio ao Estado venezuelano elaborar um projeto
educacional e implementar uma série de programas e politicas
educacionais que correspondessem ao modelo politico-social em
andamento no pais. Isso significa que as politicas publicas gestadas
visaram assegurar

[..] la inclusién, permanencia, prosecucién y
culminacién de los estudios en todos los niveles
educativos; lo cual implica avanzar hacia una
educacion emancipadora, liberadora y dignificante,
en el marco de los principios constitucionales
(VENEZUELA, 20073, p. 12).

Os avangos percebidos no contexto socioeconémico
resultaram do movimento de reorganizacdo da estrutura juridico-
politica do pais e da redefinicdo constitucional da concepcdo de
Estado, que passou a orientar-se para a consolidacao de um "[..]
Estado democratico e social de direito e de justica” (VENEZUELA,
1999, p. 1, grifo nosso). Nessa acepcéo, o Estado reconhece a divida
socio-historica que tem para com a nacéo e a necessidade de garantir
politicas sociais e educacionais inclusivas e massivas. Como também
expresso na Carta Magna, a promocao da justica social requer que,
para além da igualdade de oportunidades, haja também meios e
formas de possibilitar a igualdade de condicGes.

Com essa finalidade no campo educacional, o Estado
bolivariano estruturou duas grandes estratégias para ampliar o
acesso e a inclusdo de todos os grupos sociais e étnicos. A primeira
estratégia foi a de reestruturacdo do modelo de educacédo infantil,
basica, média e universitaria denominadas projetos: Simoncitos,
Escuelas Bolivarianas, Liceos Bolivarianos, Escuelas Técnicas
Robinsonianas, Educacién Intercultural Bilingiie. A segunda estratégia
foi a do desenvolvimento do Programa denominado de Misiones
Educativas, composto pelas Misiones Robinson | e |[l, para
alfabetizacdo e escolarizagdo primaria; Misién Ribas, para
escolarizagdo secundaria; e Misiéon Sucre, para a educacdo
universitaria. Este Programa foi uma alternativa para garantir o acesso
e conclusdo do processo de escolarizacdo a toda a populacdo,
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inclusive para as pessoas que estavam fora da idade escolar e
socialmente marginalizadas.

Com a implantacdo da Educacdo Bolivariana e do Sistema
Nacional Inclusivo das Missdes, Nogueira e Rizzotto (2009) destacam
que:

[..] o governo Chavez iniciou um processo de
criagdo de condigdes infraestruturais em todos os
setores da economia e também nos setores sociais.
No setor da educacdo escolar, instituiu o Sistema de
Educagdo Bolivariano, que deverd susbstituir o
sistema regular ainda em vigéncia gradativamente,
associado as missdes educativas, programas
experimentais que visam a incluir os excluidos do
sistema escolar tradicional, em todos os niveis de
ensino (NOGUEIRA; RIZOTTO, 2009, p. 110).

Ressalte-se ainda que:

As missdes educativas apresentam-se como
estratégias de educacdo que combatem a excluséo
das pessoas alijadas historicamente dos diversos
niveis de escolaridades por falta de condi¢des de
acesso, resultado da precéria distribuicdo de renda
e da concentracdo, nas maos de poucos, da renda
petroleira (NOGUEIRA; RIZZOTTO, 2009, p. 111).

Com o novo sistema educativo bolivariano e as estratégias
paralelas de acesso, houve notadamente um processo massivo de
universalizacdo da educacao escolar. Percentuais do Instituto
Nacional venezuelano de Estatistica (INE) demonstraram que, o
numero de alunos em idade escolar matriculados na educacao basica
inicial (que atende criangas de 0 a 6 anos nos centros educacionais
denominados Simoncitos), que era de 46,4% em 2001, aumentou para
71,4% no ano de 2011, e o indice de estudantes que acessaram as
Escuelas Bolivarianas (correspondente ao Ensino Fundamental no
Brasil, e que atende criancas de 7 a 12 anos) atingiu 93,2% de
cobertura. Nesse mesmo ano de 2011, o nUmero de matriculas nos
Liceos Bolivarianos (Ensino Médio, ofertado aos adolescentes e jovens
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entre 13 e 18 anos) atingiu 73,3% dos alunos em idade escolar
correspondente.

Estes indicadores percentuais revelaram um aumento
consideravel do alcance das politicas educacionais na Venezuela. Este
processo, apontado por Flores (2010), pode ser compreendido como
um modelo revolucionério de gestar e implementar politicas publicas.
Frisa o autor que: “Las misiones representan el mayor esfuerzo publico
que haya conocido la nacién para enfrentar corresponsablemente las
necesidades del pueblo venezolano” (FLORES, 2010, p. 4).

Depreendendo-se que as mudancas sociais no pais levaram a
necessidade historica de reconfiguracao legal do sistema educativo,
em 2009 foi sancionada a Lei Organica de Educagdo (LOE), que
estabeleceu as diretrizes da educacao nacional de acordo com os
ideais bolivarianos; dentre elas, a educacdo como direito indeclinavel
e de maximo interesse do Estado.

A LOE (2009) ratificou a educagdo como um direito humano e
também um dever social, voltada para o desenvolvimento do
potencial de cada ser humano e centrada na criacdo, transmissdo e
apreciacdo das diversas manifestacbes e valores culturais para a
transformacao da realidade (VENEZUELA, 2009).

Como proposto na legislacdo, coube a instituicdo estatal
assegurar e prover meios que permitissem, a cada individuo no pais,
acessar a educacdo com igualdade de condi¢des e oportunidades,
contribuindo, assim, com a extincdo da educacao dual e excludente
que gera desigualdade social. Esses aspectos sugerem uma nova
atuacgdo do Estado, para além dos marcos legais, e que de fato “[...] se
comprometa a cumplir con su papel de creador de las condiciones para
que sea realidad una educacién de calidad para todos” (VENEZUELA,
2004, p. 13).

Um aspecto importante para o acesso e a permanéncia
escolar foi o direcionamento estatal, que, mediante dispositivo
constitucional, determinou que todos os cidadaos tivessem direito a
uma educacdo plena, integral, permanente, continua e de qualidade,
estabelecendo uma politica de gratuidade absoluta nas instituicdes
educacionais publicas, até para a educacgdo universitaria (VENEZUELA,
2009, grifo nosso). Essa politica pontual teve como objetivo garantir,
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nao somente a inclusdo, mas, também, a permanéncia dos estudantes
no sistema educacional.

Outra medida estratégica de permanéncia e qualidade
educativa, durante os governos Chavez, foi a implantagdo da escola
bolivariana, com jornada escolar em tempo integral e proposta
pedagdgica especifica. Além da incorporagdo de novas tecnologias
de informagdo e comunicagdo ao processo educativo, visando a
formacao critica e reflexiva dos estudantes, o poder publico assumiu,
ainda, o dever de zelar pela qualidade da infra-estrutura das
instituicOes oficiais de ensino e pela construcdo de novas unidades
escolares para aumentar o tempo de permanéncia dos sujeitos nas
instituicdes educacionais.

Acerca desses aspectos é importante considerar a intencdo de
que:

[..] os venezuelanos estejam na escola por tempo
cada vez mais prolongado da sua vida: a
Constituicdo de 1961 impunha a escolaridade
obrigatoria de 6 anos, no minimo; a Lei Organica de
1980 estabelecia para 9 anos; o regulamento dessa
lei, em 1986, aumenta um ano de escolaridade no
pré-escolar; a Constituicdo de 1999 amplia a
obrigatoriedade dos individuos e do Estado para 17
ou 18 anos [..] (NOGUEIRA; ZUCK; 2008, p. 3).

A Lei Organica de Educacdo de 2009 estabeleceu, como
principal, a obrigatoriedade da educagao formal em consonancia com
o ideédrio do libertador Simoén Bolivar, a fim de manter “vivas” a
histéria e a luta pela independéncia dos paises latino-americanos. A
proposta pedagogica incluiu, para tanto, a pratica de esportes, artes,
recreacdo, salde, habitos alimentares, agroecologia, comunicacao,
além da incorporagdo de projetos e programas institucionais de
apoio.

Segundo a avaliagdo governamental, o projeto educacional
bolivariano indicou a possibilidade de superacdo de discursos
retoricos educativos, ao firmar o compromisso legal com uma pratica
pedagogica aberta, reflexiva e construtiva, que tende a impulsionar
uma mudanga efetiva do sistema escolar, de suas concepgdes
pedagodgicas e procedimentos metodoldgicos. Dessa forma, a escola
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bolivariana remete e corresponde a identidade e ao momento
histérico revolucionario vivido pela nacdo venezuelana (VENEZUELA,
2004).

Nessa direcdo, para combater os fatores causais da
desigualdade socioeconémica que levam a exclusdo educacional, o
Estado ampliou o alcance de politicas de protecéo social a populagao
mais vulneravel. Politicas sociais que se materializaram através do
auxilio para transporte, alimentagdo, assisténcia médica, uniformes,
roupas, calcados, bem como orientacdo pedagdgica e vocacional,
com a finalidade de melhorar a igualdade de condicbes oferecidas
aos estudantes (VENEZUELA, 2004).

Conforme Rodriguez Trujillo (2008), o Estado busca atender
as necessidades educacionais de todos os cidaddos venezuelanos
negligenciados e marginalizados historicamente, o que caracteriza a
escola como uma instituicdo pertencente e conduzida pela
comunidade.

Nessa direcdo, é importante enfatizar que:

As politicas educacionais desenvolvidas nesse
periodo acenam para uma nova forma de governar,
baseada na distribuicdo equanime dos recursos
publicos, tratando de forma diferente os diferentes.
Esta parece ser a alternativa encontrada pela
Venezuela para a constru¢do de uma nova
sociedade e, consequentemente, de uma histéria
educacional diferenciada para o seu povo, pois
aqueles que historicamente foram esquecidos e
abandonados pelo Estado careciam de politicas
sociais e educacionais que garantissem a
distribuicdo da riqueza e a igualdade social (ALVES;
NOGUEIRA, 2013, p. 13-14).

Definiu-se, sobretudo no Curriculo Nacional Bolivariano, que
a educacao deve ser instituida junto e com o pais, em um processo
histérico e social abrangente, integral e permanente, respaldada pela
Constituicdo venezuelana (VENEZUELA, 2007a).

Expressa, ainda, o curriculo que:

La Educaciéon Bolivariana se define como un
proceso politico y socializador que se genera de las
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relaciones entre escuela, familia y comunidad; la
interculturalidad, la practica del trabajo liberador y
el contexto histérico-social (VENEZUELA, 2007a, p.
15, grifo do autor).

Demostra-se, dessa forma, que a proposta de qualidade
educacional venezuelana requer que a educacao escolar possibilite o
dominio dos conhecimentos histéricos construidos nos diversos
contextos socioculturais, para que se compreendam: o carater social
contido no conhecimento, a sua utilizacdo no cotidiano, e as
condicdes necessarias para que se reconhecam e se analisem os
variados problemas sociais, politicos e ambientais.

Nessa direcdo, o sistema educativo bolivariano parece
apresentar-se como um modelo educacional genuino e
contemporaneo, pois, ao passo que visa promover o atendimento,
conscientizacgdo e valorizagdo da diversidade multiétnica,
intercultural, pluricultural, visa as necessidades educacionais especiais
de seu povo.

A educacdo escolar basica bolivariana: alguns aspectos da
chamada "guerra econémica” no recente caso venezuelano

Desde a morte do presidente Hugo Chavez, na Venezuela, em
marco de 2013, Nicolds Maduro tem lutado para manter a
estabilidade de seu governo frente ao forte e agudo intervencionismo
estadunidense. Frequentemente, a Venezuela tem sido alvo de
ataques midiaticos internacionais e assunto nas reunides do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas.

Desde 2014, a Casa Branca, sob o aval do, a época, presidente
Barack Obama, vem coordenando uma série de san¢des politicas e
econOmicas que visam desestabilizar a economia venezuelana para,
consequentemente, atingir o governo e a lideranga politica de
Maduro.

Além do congelamento de bens e restricdes de vistos as
autoridades venezuelanas, o governo de Donald Trump colocou em
pratica uma politica macroeconOmica agressiva e cirdrgica, seguida,
sobretudo, pelo Canada e Unido Europeia, o que rapidamente levou
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ao colapso da economia venezuelana, totalmente dependente da
petrolifera PDVSA*.

Trump proibiu americanos de negociarem titulos publicos
venezuelanos e empréstimos bancarios a Venezuela e a PDVSA.
Estima-se que o impacto de tais medidas tenha congelado 30 bilhdes
de délares pertencentes ao pais e que tenha retido na Citgo, filial da
PDVSA nos EUA, um montante de 15 bilhdes de délares também
pertencentes a Venezuela (BARROCAL, 2019).

Ocorre que tais sanc¢des, além de solaparem a situacao politica
e econdmica da Venezuela, tém gerado uma crescente crise politica
internacional entre as poténcias mundiais. Isso porque importantes
parceiros comerciais, como Russia e China, tém sofrido esse impacto
bilionario em suas prdoprias economias pelas restricoes norte-
americanas; ou seja, o chamado “efeito domind”.

Destaca Mantovani (2017) que, além do intervencionismo
estadunidense, as parcerias entre Venezuela e China tém favorecido
também a interferéncia deste pais, nas politicas e medidas
econOmicas venezuelanas. Esta alianca tem afetado a soberania
nacional, uma vez que aumenta sua dependéncia desta poténcia
asiatica e promove abertura para processos de flexibilizagdo
econdmica, gerando acumulacdo capitalista transnacional e
apropriacdo de recursos naturais venezuelanos.

Esta conjuntura politico-econdmica da Venezuela, no cenario
mundial, levou a uma espécie de “Guerra Econdmica”, tanto externa,
com os bloqueios e san¢des ordenadas por Washington, como
interna, pela forte oposicdo politica ao governo Maduro,
representada pela figura do autoproclamado presidente Juan
Gerardo Guaidé Marquez.

A correlacdo de forcas contrarias e arbitrarias orquestradas
contra a Venezuela desmoronou principalmente seus setores sociais,
atingindo a populacdo em geral. Na educacdo, os desdobramentos
negativos do atual contexto venezuelano ja sdo perceptiveis. Os
avancos alcancados pela Revolucéo Bolivariana, nos governos
Chavez, apontavam para conquistas educacionais importantes,
principalmente quanto ao acesso e permanéncia estudantil na

4 Petroleos de Venezuela S. A.
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educacdo basica e na ampliacdo e gratuidade inclusive para a
educacdo universitaria.

Em 2011, o caderno governamental Logros y Avances del
Gobierno Bolivariano apresentou dados quantitativos relevantes em
relacdo a gestdo do governo bolivariano. No concernente a educacao,
destacou-se o aumento das taxas brutas de matriculas na educacao
basica e universitaria.

Conforme descrito no documento supracitado, a Venezuela,
em 2011, era o pais com a menor desigualdade social da América
Latina e o segundo em matriculas universitarias, atras apenas de
Cuba; em 1998, havia 785 mil estudantes universitarios, enquanto no
censo de 2011, foram constatados mais de 2 milhdes e 300 mil, o que
significou um aumento de mais de 300% nas matriculas. De acordo
com dados da UNESCO, a Venezuela foi considerada, nessa época, o
2° pais da América Latina, e o 5° do mundo, com maior indice de
matriculas universitarias.

Na educacdo basica inicial, o nimero de alunos atendidos
também se elevou significativamente em relagdo ao ano de 1998,
periodo em que havia pouco mais de 700 mil matriculas. De acordo
com dados coletados em 2011, foram mais de 2 milhdes e 200 mil
criangas regularmente matriculadas (VENEZUELA, 2012).

Conforme a tabela 1, abaixo, os indices de um levantamento
realizado em 2012 revelaram o avanco da universalizacdo da
educacao na Venezuela:

Tabela 1 —-Taxa bruta de escolaridade por nivel de ensino do subsistema
de educacdo basica da Republica Bolivariana da Venezuela.

Nivel de ensino® 1992-1993 1999-2000 | 2011-2012
Inicial 43% 46% 70,5%
Primaria 89% 88% 92,2%
Média 47% 51% 751%

Fonte: Tabela elaborada com base nos registros administrativos de estatisticas
do Ministério do Poder Popular para a Educacdo (MPPE), publicados no caderno
Consulta Nacional por Calidad Educativa - resultados. (VENEZUELA, 2014).

5 Conforme estabelecido na Lei Orgénica de Educac3o de 2009

98 Revista Educagdo e Emancipagdo, S3o Luis, v. 14, n. 2, maio/ago. 2021



No entanto, desde 2014, a economia venezuelana vem sendo
asfixiada por agdes politico-econdmicas pontuais. O governo norte-
americano, em um de seus comunicados sobre o pais, afirmou que as
sancOes foram “calibradas estrategicamente” de modo a paralisar o
projeto politico-ideolégico em curso na Venezuela (BARROCAL,
2019).

A execucdo dessas sancdes de ordem econdOmica e
diplomatica leva a uma rapida resposta do mercado mundial e,
consequentemente, ao colapso do Estado venezuelano, que tem
como sua principal base econdmica o extrativismo do petroleo.

As imbrica¢des da atual "guerra econdmica” tém golpeado,
sobretudo, o sistema educacional bolivariano. Das aproximadamente
8 milhdes de criangas matriculadas na educacao basica, estima-se que
apenas 3 milhdes delas estejam conseguindo, atualmente, acessar a
escola, devido a conjuntura no referido pais (MORAIS, 2018). Esta
estimativa, se comparada a do ano de 2012, quando havia uma taxa
média de matriculas na educacado basica (inicial, primaria e média) em
torno de 79,26%, revela a ocorréncia de um rapido despencamento
dos indices; isto porque a média de acesso a educacdo basica, em
2018, ficou na margem de 37,5%, o que corresponde a uma queda de
41,76% na cobertura. Esses dados sinalizam para uma situacao
alarmante devido ao fato de que, sem estabilidade nas rela¢des e
condi¢des econbmicas, ndo ha como manter a continuidade e os
avancos do projeto educacional em curso. Evidencia-se, nesse
contexto, um periodo de retrocesso na universalizacdo do acesso a
educacdo escolar, mesmo com o estabelecimento de uma politica
incisiva do governo bolivariano, que destinou 75% do orcamento
nacional aos setores sociais.

Relata Mantovani (2017) que a quebra na economia levou ao
colapso do sistema de transportes, ao aumento exorbitante das
tarifas de 6nibus e a frequentes cortes de agua e luz nas instituicoes
escolares. Além de que, a escassez de alimentos e a dificuldade no
transporte gerou o desabastecimento de produtos da merenda
escolar. O autor ressalta, ainda, a dificuldade na produgdo e
distribuicdo de alimentos na Venezuela, o que vem gerando uma
hiper-concentracdo populacional nas cidades (cerca de 90%) e
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obrigando a importacdo de produtos de necessidade basica, com a
consequente logistica de armazenamento e abastecimento eficientes.

O “caos” econOmico ocasionou a desestabilizacdo do
governo Maduro, principalmente pelo alto indice inflacionario no pais
e devido ao processo de reconversdo monetaria, que desvalorizou
imensamente a moeda venezuelana, com as praticas de “cambio
clandestino” e de venda do “DélarToday™ no mercado paralelo.

Estima-se que os precos das mercadorias subiram mais de
8.000% em apenas 12 meses. Essa situacdo sufocante provocou, no
setor educacional, uma verdadeira diaspora de profissionais
docentes. Sem condicbes de se manterem economicamente e de
continuarem lecionando, centenas de professores tém deixado o pais.
Ha indicios de que 45% dos docentes da rede publica de ensino e
60% da rede privada tenham abandonado suas aulas Os professores
pertencem ao grande contingente de venezuelanos que tém
emigrado do pais (RODRIGUEZ, 2018). Desde 2015, cerca de 3,4
milhdes de cidaddos deixaram a Venezuela em decorréncia do
boicote dos bancos e da dificuldade de obtencdo de comida e
remédios. Configura-se, tal situacdo, também como um
desdobramento da “guerra econdmica” interna, praticada pela
oposicdo politica ao governo Maduro. A maior parte da economia
ainda concentra-se no setor privado, que inUmeras vezes tem sido
denunciado por fomentar casos de estocagem e acambarcamento’
de mercadorias de necessidade basica (BARROCAL, 2019).

¢ O "DélarToday” é um site americano destinado a politica e financas latino-americanas.
Essa empresa ficou bastante conhecida por ser uma “referéncia” cambial internacional
do “Bolivar Soberano” (moeda venezuelana atual e ndo livremente conversivel). Ocorre
que, com a flutuacdo da economia na Venezuela e o alto indice inflacionério, o site tem
ofertado uma cotacdo diaria especifica, e cada vez mais baixa, do Bolivar Soberano, o
que tem sido utilizado como referéncia para mensurar o valor atribuido a moeda no
“mercado paralelo”, elevando a especulagdo e a desvalorizagdo do dinheiro venezuelano.
Essa pratica econdmica, considerada ilegal de acordo com a legislagdo do pais, com uma
cotacdo diferenciada em relacdo ao livre mercado para a Venezuela, tem alimentado o
mercado clandestino e provocado taxas alarmantes de inflagdo (SULBARAN, 2016).

" Trata-se de termo da economia industrial para descrever a acio praticada por monopélios
que dominam certo setor produtivo ou comercial da economia, consiste na
retencdo/estocagem de matérias-primas, bens de capital ou géneros de primeira
necessidade com o intuito de elevar precos, eliminar concorrentes ou dominar o
mercado, o que é considerado crime pela legislacdo de diversos paises (COMIN, A.
Glosséario de termos de economia industrial, Versdo 3. PUC-SP, portal eletronico.
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Além da retencdo de mercadorias, ocorrem indicios de
alimentos e medicamentos armazenados, que quando liberados, ndo
estdo sendo destinados ao abastecimento de supermercados e
farmacias, mas, sim, ao comércio ilegal, com precos altamente
inflacionados no “mercado paralelo” (BARROCAL, 2019).

Analisa Mantovani (2017) que a atual conjuntura venezuelana
também resulta de um cenério cadtico e corrompido, além de uma
profunda crise institucional. O autor assinala:

La crisis histéorica del modelo de acumulacion
rentista petrolero, la metastasis de la corrupcién en
el pais, severas vulneraciones al tejido social desde
el "periodo neoliberal” y en especial desde 2013, y
la intensidad de los ataques y disputas politicas, han
desbordado en su conjunto los marcos de las
instituciones formales de todos los dmbitos de la
sociedad, canalizdndose muy buena parte de las
dindmicas sociales por la via de mecanismos
informales, subterraneos e ilegales (MANTOVANI,
2017).

A atual situacdo vivenciada pela Venezuela, de crise
institucional, politica e econdmica, resulta da execugdo de um projeto
imperialista, emergencial, de “ataque” as novas sociedades
emergentes da América Latina; no caso venezuelano, de “frear” a
continuidade de um determinado projeto societario, que poderia, a
longo prazo, comprometer a posicao de poténcia mundial que os
EUA tém ocupado. Destaca Magdoff apud Mészaros (2011) que:

[..] a caracteristica essencial no novo imperialismo
que surge no final do século XIX: é a luta
competitiva entre as nagdes industriais para
conquistar posicdes dominantes com relagdo ao
mercado mundial e as fontes de matérias-primas.
(MAGDOFF, 2011, apud MESZAROS, 2011, p. 96).

Mészaros (2011, p. 96) ainda salienta que a humanidade
chegou a uma fase potencialmente “fatal”, denominada de

Disponivel em https://www.pucsp.br/~acomin/economes/glosglob.html. Acesso em: 22
mar. 2019).
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“imperialismo global hegemdnico”, numa espécie de esgotamento e
limitacdo estrutural do sistema.

A possibilidade de avanco do projeto bolivariano, que no atual
momento representa a ascensdo da esquerda sul-americana, a
integracdo dos paises do Cone Sul® e as aliancas comerciais com
China e Russia, contrastam diretamente com a pretensao dos Estados
Unidos de se converterem na maior poténcia industrial petroleira.
Desse objetivo decorre o cerco financeiro a Venezuela, a
desestabilizacdo do governo Maduro e o desmonte da PDVSA
(MARTINS, 2019).

CONSIDERAGOES FINAIS

O caso da Venezuela aponta para uma condicdo histérica,
Unica e singular na América Latina. Por seu significado geopolitico no
contexto mundial, o pais vem sofrendo, principalmente a partir da
morte de Hugo Chavez, em 2013, medidas politicas arbitrarias e
repressdes econOmicas violentas, por parte do governo
estadunidense.

Nessa conjuntura, as conquistas historicas e sociais obtidas
durante a chamada "Revolugao Bolivariana” foram suprimidas em um
curto periodo temporal. O setor educacional ja apresentou um
acentuado declinio em relagdo aos seus indices percentuais de acesso
e permanéncia, em todos os niveis educacionais. Em especifico, a
educacdo basica sofreu uma espécie de “"despencamento” dos indices
de acesso escolar, devido aos fatores sociais e econdmicos que
incidiram diretamente na manutencdo e fruicdo do sistema
educacional. A diaspora docente, os cortes de energia, o
encarecimento das passagens dos transportes, a falta de merenda
escolar, a inseguranga e violéncia urbanas formaram um verdadeiro
contexto de “guerra”, no qual se tornou invidvel a frequéncia e
permanéncia escolar.

8 Regido geopolitica composta por Argentina, Chile, Uruguai, Bolivia, Regido Sul do Brasil,
Peru e esporadicamente pelo Paraguai. Esses paises formam uma macrorregido prospera
e de economia emergente da América Latina, com alta expectativa de vida, alto indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e de padrdo de vida, além de importante
participagdo comercial nos mercados globais.
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Ressalte-se, também, a dispersdo populacional e docente
como fator agravante, pois o pais estd perdendo grande parte de sua
“mao-de-obra” qualificada, além de muitos estudantes que cursam o
Ultimo periodo da graduagdo, por ficarem sem aulas e sem
perspectivas de obterem sua titulagdo profissional.

A crise econOmica, implantada por interesses geograficos e
politicos, tem abalado, acima de tudo, as alternativas de
enfrentamento ao contexto atual. Sem poder e estabilidade
econOmica, devido as sang¢des e bloqueios estadunidenses, com o
desgaste midiatico internacional, a crescente emigracdo dos
venezuelanos, a falta de alimentos e medicamentos causando
calamidade publica e inseguranca nacional, a Venezuela tem um
grande desafio pela frente.

E importante observar que, apesar de existirem atualmente
outros paises, como México e Colémbia, com baixo IDH e percentuais
estatisticos alarmantes de desigualdade social e econdmica, muito
proximos, inclusive, ao caso venezuelano, ndo ha interesse da Casa
Branca em interferir nas politicas de governabilidade destes paises e
de acabar com o que chamam de “crise humanitaria” (MANTOVANI,
2017). Isso alerta para o fato de que had uma preferéncia
intervencionista sobre a Venezuela, por seu potencial de extracao do
petroleo e, sobretudo, pelo projeto politico-econémico e social que
o pais representa.

Os recursos naturais do pais, sua localizagdo geoestratégica
(encurtaria o caminho do petréleo ao territorio estadunidense), seu
enfrentamento as politicas do Consenso de Washington, revelam o
potencial politico e econOmico desta pequena nacao latino-
americana. Inclusive a sua peculiar histéria, a influéncia
integracionista entre os paises latinos e suas aliancas comerciais com
grandes blocos econdmicos de forte poder bélico, como China,
Russia e Ira (MANTOVANI, 2017).

Essa condicdo singular da Venezuela coloca em “xeque”
interesses mundiais, principalmente quanto a manutencdo ou nova
definicdo dos grandes blocos hegemdnicos. Pois, as parcerias
politicas e comerciais que possam se delinear, no atual contexto,
podem ser determinantes para a emergéncia de um novo mapa da
politica macroeconémica.
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Os "olhos” do mundo se voltam para esse pais sul-americano,
que embora pareca insignificante diante de grandes nag¢des que
integram a economia global, pode ser estratégico para desmoronar
o imperialismo norte-americano e estremecer as rela¢des politico-
econOmicas de poténcias mundiais. Dos desdobramentos do caso
venezuelano, dependem os rumos da nova organizagdo politico-
econémica mundial.
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